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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 22 december 1999

om den stodordning som Spanien har genomfért till forman for produktionen av gronsaker
avsedda for industriell bearbetning i Extremadura under regleringsiret 1997/1998

[delgivet med nr K(1999) 5207]

(Endast den spanska texten ir giltig)

(2000/237[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

skrivelse till de spanska myndigheterna med begiran om
att de skulle bekrifta att stodet forekom och nir det
hade trdtt i kraft.

(3)  Genom en skrivelse av den 26 februari 1999 limnade
med beaktade av ridets forordning (EG) nr 2200/96 av den 28 Spaniens stindiga representation vid Europeiska unionen
oktober 1996 om den gemensamma organisationen av mark- de upplysningar som kommissionen hade begirt i sin
naden for frukt och gronsaker (1), senast dndrad genom forord- skrivelse av den 8 februari 1999.
ning (EG) nr 1257/1999 (%),
efter att i enlighet med nimnda artikel ha gett berdrda parter (49 Genom en skrivelse av den 14 juni 1999 underrittade
tillfalle att yttra sig (), och kommissionen Spanien om sitt beslut att inleda det

forfarande som anges i artikel 88.2 i fordraget avseende

foliande skil: denna stodordning. I denna skrivelse uppmanade

av fojande skat k issi Spanien att inkomma med synpunkter
ommissionen Spanien a ) ed synpunkter.

I. FORFARANDE (5) Kommissionens beslut om att inleda forfarandet har

offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella

(1) Genom en forordning av den 8 juli 1998, utfirdad av de tidning (°). Kommissionen har uppmanat berorda parter
regionala myndigheternas avdelning for jordbruk och att inkomma med sina synpunkter pd stodordningen i
handel i Extremadura (la Consejerfa de Agricultura y fraga.

Comercio de la Junta de Extremadura), faststills stoden

for produktion av gronsaker avsedda for industriell bear-

bemmg for reglermgse‘iret 1997/,1_998' vFo.rordnn}ggn (6)  Spanien limnade sina synpunkter genom en skrivelse av
offentliggjordes i Extremaduras officiella tidning (Diario den 19 juli 1999.

Oficial de Extremadura) (*.

() Kommissionen, som inte hade L.mderréittat.s om det stat- (7)  Kommissionen har mottagit synpunkter frin berdrda
hg? stodet av df: spanska {nyndlgheterna 1 enl.lghet med parter. Genom en skrivelse av den 17 november 1999
artikel 88.3 i fordraget, sinde den 8 februari 1999 en oversinde den dessa synpunkter till Spanien som givits

tillfalle att bemota dem. Kommissionen har inte mottagit

(') EGT L 297, 21.11.1996, s. 1. ndgra kommentarer frin Spanien.

(3 EGT L 160, 26.6.1999, s. 80.

() EGT C 233, 14.8.1999, s. 37. _

(%) Diario Oficial de Extremadura nr 84, 23.7.1998, s. 5807. () Se fotnot 3.
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(10)

(11)

(12)

II. DETALJERAD BESKRIVNING AV STODET

Genom forordningen av den 8 juli 1998 faststills stoden
for regleringsdret 1997/1998 for produktionen av gron-
saker avsedda for industriell bearbetning.

Stodmottagare dr sidana producenter av gronsaker
avsedda for industriell bearbetning i Extremadura som
har tecknat avtal med bearbetningsforetag som tar emot
regionens produktion av gronsaker under regleringsaret
1997/1998. Stodet per jordbrukare har ett tak pa
500 000 pesetas.

For jordbrukare som tillhor en producentsammanslut-
ning kan avtalen ingds kollektivt. I ett sidant fall kan
sammanslutningen fa ett kompletterande stéd som
motsvarar 1 % av virdet pd medlemmarnas produktion,
med ett tak pd 1 miljon pesetas per sammanslutning.

Stodet i fraga kan beviljas for foljande produkter och
uppgd till foljande belopp:

— Paprika for tillverkning av paprikapulver (med
ursprungsbeteckning): 5 pesetas per kilogram.

— Paprika for tillverkning av paprikapulver: 1,5 pesetas
per kilogram.

— Paprika for industriell bearbetning (mald paprika):
1,5 pesetas per kilogram.

— Gurka for industriell bearbetning: 5 pesetas per kilo-
gram.

— Huvudkal f6r torkning: 1,5 pesetas per kilogram.
— Lok for torkning/frysning: 1,5 pesetas per kilogram.

— Broccoli for torkning/frysning: 1,5 pesetas per kilo-
gram.

— Blomkal f6r torkning/frysning: 1,5 pesetas per kilo-
gram.

— Spenat for frysning: 1,5 pesetas per kilogram.
— Purjolok for torkning: 1,5 pesetas per kilogram.
— Bondbonor for frysning: 1,5 pesetas per kilogram.

— Potatis for frysning: 1,5 pesetas per kilogram.

Taket for de produktionsvolymer som kan beviljas stod
ar

— 9500 ton paprika for paprikapulver (ursprungs-
beteckning "Pimentén de la Vera”),

— 4000 ton paprika for paprikapulver och paprika for
industriell bearbetning,

— 250 ton gurka for industriell bearbetning och

— 15000 ton for de ovriga produkterna.

Om totalproduktionen 6verskrider de angivna grinserna
omberdknas varje jordbrukares stodberittigande produk-
tionsvolym med hjilp av en koefficient.

(13)

(14)

(16)

(17)

Forordningen av den 8 juli 1998 grundar sig pd den
regionala forordningen 84/1993 av den 6 juli 1993,
utfirdad av den regionala ledningen i Extremadura.
Genom den senare forordningen infors en stodordning
for produktionen av gronsaker avsedda for industriell
bearbetning (%). Enligt den férordningen skall stodberdtti-
gande produkter, stodets storlek och totalvolymen per
stodberdttigande produkt faststillas for ett regleringsar i
taget genom en separat forordning.

Genom en skrivelse av den 14 juni 1999 underrittade
kommissionen Spanien om att denna stédordning for
gronsaker, enligt vilken stodets belopp beror pd de
producerade mingderna, vilket kan strida mot artiklarna
28 och 29 i fordraget, inte verkar uppfylla villkoren for
att omfattas av ndgot av undantagen enligt artikel 87.3 i
fordraget.

[ den berorda skrivelsen rekommenderade kommis-
sionen Spanien att upphdva stodet for potatis.

Il. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

Europeiska sammanslutningen av potatisforadlingsin-
dustrier (UEITP) limnade genom en skrivelse av den 6
september 1999 sina synpunkter pd stddordningen.
Organisationen delar kommissionens bedomning att den
spanska regeringen bor upphiva stodet for potatis.

IV. KOMMENTARER FRAN SPANIEN

Spanien konstaterar i sina synpunkter att etableringen
och uppritthallandet av jordbrukets livsmedelsindustri
genom en koppling mellan produktion och bearbetning
i form av avtalsforhdllanden, stdr som garanti for lagsta
mojliga priser och leverans av rdvaror av hog kvalitet.
Denna koppling bidrar till att uppritthlla produktionen
och hélla kvar landsbygdsbefolkningen i det berdrda
omradet.

Utveckling och odling av host- och vintergronsaker i
Extremaduras bevattnade omrdden dr ett mycket viktigt
socioekonomiskt alternativ nir det galler landsbygdsom-
rddenas utveckling. Den har gjort det mojligt att uppratt-
hélla balansen mellan produkter avsedda for firskvaru-
marknaden och produkter avsedda for bearbetning,
genom faststillandet av maximalt garanterade mangder,
vilket har varit en effektiv metod for att reglera produk-
tion och avsittning.

Stdden har inte medfort fordelar for de ekonomiska
aktorerna. Stoden var endast avsedda att gora det mojligt
att uppnd det faststdllda strukturella mélet och nér det
vil hade skett upphivdes stodordningen. Det finns inga
planer pa att aterinféra den.

(°) Diario Oficial de Extremadura nr 82, 13.7.1993, s. 2071.
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(19)

(20)

(21)

(23)

(24)

(25)

V. BEDOMNING AV STODET

Artikel 87.1 i fordraget

I artikel 43 i forordning (EG) nr 2200/96 faststills att
artiklarna 87 och 88 i fordraget skall tillimpas pa
produktion av och handel med de produkter som avses i
artikel 2.1 i den forordningen.

Enligt artikel 87.1 i fordraget dr stod som ges av en
medlemsstat eller med hjdlp av statliga medel, av vilket
slag det dn ir, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den gemensamma mark-
naden i den utstrickning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna.

Den spanska produktionen av gronsaker uppgar till
115 451 000 ton. Dessa produkter stir for en betydande
andel av handeln mellan gemenskapen och Spanien.
1998 importerade Spanien till exempel 2 579 000 ton
gronsaker fran de 6vriga medlemsstaterna och exporte-
rade 28 782 000 ton till dem (’).

De granskade &tgirderna kan paverka handeln med
gronsaker mellan medlemsstaterna, eftersom handeln
paverkas av stod som gynnar aktorerna i en viss
medlemsstat jimfort med aktorerna i ovriga medlems-
stater. De berorda &tgirderna har en direkt och
omedelbar inverkan pd produktionskostnaderna for de
spanska foretag som producerar och bearbetar frukt och
gronsaker. Stodmottagarna fir dirfor en ekonomisk
fordel jamfort med foretagen i andra medlemsstater, som
inte har tillgdng till motsvarande stod. Stoden medfor
diarfor att konkurrensen snedvrids eller hotar att sned-
vridas.

Med beaktande av ovanstdende maiste stoden i friga
anses utgora statligt stod enligt kriterierna i artikel 87.1 i
fordraget.

Undantag som kan beviljas enligt artikel 87 i
fordraget

Principen om oférenlighet enligt artikel 87.1 i fordraget
medger dock vissa undantag.

I det aktuella fallet dr det uppenbart att undantagen
enligt artikel 87.2 inte kan tillimpas. A andra sidan har
de spanska myndigheterna heller inte &beropat dessa
undantag.

Undantagen enligt artikel 87.3 i fordraget mdste tolkas
strikt ndr det giller granskningen av en regional eller
sektoriell stodordning eller varje annat individuellt fall
dir allmidnna stodordningar tillimpas. Undantag kan
endast beviljas nidr kommissionen kommer fram till att

() Kalla: Eurostat 1998.

(27)

(28)

(31)

(32)

stodet dr nodvindigt for att uppnd ndgot av de mal som
avses i undantagen. Att tillata att stod som inte uppfyller
detta krav omfattas av de nimnda undantagen kan
jamstillas med att tilldta att handeln mellan medlemssta-
terna pdverkas i negativ riktning och konkurrensen
snedvrids, utan att detta motiveras av det gemensamma
intresset. Det skulle ocksd innebira att aktorerna i vissa
medlemsstater far otillborliga fordelar.

Kommissionen anser att stoden i friga inte var avsedda
som regionalstod for att genomféra nya investeringar
eller skapa sysselsittning, eller som allmin kompensa-
tion for de infrastrukturella brister som alla regionens
foretag har, utan att stdden var avsedda som driftsstod
for jordbrukssektorn. Stoden har sdlunda synnerligen
sektoriell karaktir och maste dirfér bedomas med
utgdngspunkt fran artikel 87.3 ¢ i fordraget.

Enligt artikel 87.3 ¢ kan stod for att underlitta utveck-
ling av vissa niringsverksamheter eller vissa regioner,
ndr det inte paverkar handeln i negativ riktning i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset,
vara forenligt med den gemensamma marknaden.

Stodordningen madste bedomas sirskilt mot bakgrund av
denna bestimmelse.

[ frdga om stodet for potatis, en produkt som uppriknas
i bilaga I till fordraget och som inte omfattas av den
gemensamma organisationen av marknaden, giller
bestdimmelserna i rddets forordning nr 26 om tillimp-
ning av vissa konkurrensregler pa produktion av och
handel med jordbruksvaror (%), dndrad genom férord-
ning nr 49 (°) De enda tillimpliga bestimmelserna ater-
finns i fordragets artikel 88.1, och i forsta meningen av
artikel 88.3. Dirfor kan kommissionen endast ligga
fram synpunkter. I en skrivelse av den 14 juni 1999
lamnade kommissionen en rekommendation till den
spanska regeringen om att upphiva dessa stod.

I enlighet med kommissionens fasta praxis nir det géller
tillimpning av artiklarna 87-89 i fordraget maste allt
stod vars storlek beror pd de producerade mingderna
anses utgora driftsstod som dr oférenligt med den
gemensamma marknaden (19).

Sédana stod har ingen varaktig inverkan pé den berorda
sektorns utveckling, eftersom den omedelbara effekten
upphor i och med att dtgirden upphor. Den direkta
foliden av stoden ir att stodmottagarnas villkor
forbattras nar det giller produktion och forsiljning av
varor, nagot som inte giller for de aktorer som inte far
stod (bdde nationellt och i de 6vriga medlemsstaterna).
(Se forstainstansrittens dom av den 8 juni 1995 i mal
T-459/93, Siemens SA mot kommissionen ('!).

() EGT 30, 20.4.1962, s. 993/62.

() EGT 53, 1.7.1962, s. 1571[62.

("% Tidigare fall: stod nr N 51/9
och NN 24/93.

2, N 741/94, N 623/92, N 214/91

() REG 1995, s. II-1675.
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(33) Man bor dock beakta att dessa stod (med undantag av 40) I fall dir stoden dr oférenliga med den gemensamma
stodet for potatis) hanfor sig till produkter som omfattas marknaden bor kommissionen utnyttja den mojlighet

av en gemensam organisation av marknaden och att som tillkommit genom domstolens dom av den 12 juli
medlemsstaterna har begrinsade mojligheter nir det 1973 i mél 70/72, kommissionen mot Tyskland (*3),
giller att ingripa i dessa marknadsordningar eftersom de bekriftad genom domarna av den 24 februari 1987 i
uteslutande lyder under gemenskapens behorighet. I maél 310/85, Deufil mot kommissionen ('), och av den
enlighet med domstolens fasta rittspraxis (se bla. 20 september 1990 i mél C-5/89, kommissionen mot
domen av den 26 juni 1979 i mdl 177/78, Pigs and Tyskland (*%), och aligga medlemsstaten att av stodmot-
Bacon mot Mc Carren ('?)) bor de gemensamma organi- tagarna aterkrdva hela det stodbelopp som har beviljats
sationerna av marknaden betraktas som fullstindiga och olagligt. Denna forpliktelse gillande aterkrav &terfinns
uttommande system, som utesluter alla mojligheter for dven i artikel 14.1 i rddets forordning (EG) nr 659/1999
medlemsstaterna  att  vidta dtgdrder som innebir av den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for
undantag fran eller som strider mot dessa bestimmelser. artikel 93 i EG-fordraget ('%) (numera artikel 88). En
sddan dterbetalning dr nédvindig for att terstilla den

. tidigare situationen och upphdva alla ekonomiska

(34) A andra sidan ér stddmottagarna de regionala produ- fordelar som stédmottagarna otillborligen har &tnjutit
center av gronsaker avsedda for industriell bearbetning frin det att stodet beviljades dem.
som tecknar avtal med regionens industrier om leverans
av sin produktion. (41)  De beviljade stoden (med undantag av stodet for potatis)

skall dterbetalas i sin helhet.

(35)  Detta krav utgdr en begrdnsning av den fria réorligheten (42)  Aterbetalningen av stoden skall ske i enlighet med
for varor mellan medlemsstaterna och en vertradelse av forfarandena i spansk lagstiftning. Det stod som skall
artikel 29 i fordraget, eftersom producenterna fdr stod aterkrdvas skall innefatta rinta som 16per frin den dag
endast om de séljer sin produktion till regionens indust- stodet stod till stddmottagarnas forfogande till den dag
rier. Detta utgdr en begrénsning for leverans av varorna det har dterbetalats. Rintan skall berdknas pd grundval
till 6vriga medlemsstater. av marknadsrintan och som referensrinta skall

anviandas den rinta som anvinds vid berdkningen av

bidragsekvivalenten inom ramen for regionalstod (V).

sl (43)  Foreliggande beslut paverkar inte de slutsatser kommis-
utsatser . ) - .

sionen eventuellt kommer att dra nir det giller finan-

sieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken

(36) Med beaktande av ovanstdende och av tillimpliga genom Europeiska utvecklings- och garantifonden for
gemenskapsregler, anser kommissionen, att ndr det jordbruket (EUGE)).
giller undantagen enligt artikel 87.3 a och ¢ gillande
stod avsedda att frimja eller underlitta den ekonomiska
utvecklingen av vissa néringsverksamheter eller vissa . ) .
regioner, kan de granskade stoden pédverka handelsvill- HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
koren pa ett sitt som strider mot det gemensamma
intresset. Artikel 1

(37)  Stoden bor dirfor (med undantag av stodet for potatis) D.et stathgz stod.s?m Spame? gafj genc(l)mforht gelnom f‘c’foﬁd'
anses strida med gemenskapsreglerna, och omfattas ningen av den 8 juli 1998, utfdrdad av de regionala myndighe-
dirfor inte av ndoot av undantacen enliot artikel 87.3 i ternas avdelning for jordbruk och handel i Extremadura (la

g g g o . .
fordraget. Consejerfa de Agrlcultqra y Comercio de kf‘. Junta de Extrema-
dura) och dir stoden for produktion av gronsaker avsedda for
industriell bearbetning faststills for regleringsdret 1997/1998,
med undantag av stodet for potatis, dr oférenligt med den

gemensamma marknaden.
VI. SLUTSATSER

Artikel 2

(38) De stod som idr foremadl for detta beslut anmaildes inte
till kommissionen i enlighet med artikel 88.3 i fordraget. Spanien skall upphadva den stédordning som avses i artikel 1.
Stoden ar darfor olagliga, eftersom de beviljades innan
kommissionen hade yttrat sig om deras forenlighet med
den gemensamma marknaden. Artikel 3

1. Spanien skall vidta alla dtgirder som dr nodvindiga for

(39) Stoden dr dessutom, av ovan anforda skil, oférenliga att frén stodmottagarna aterkrava det stod som avses i artikel 1

med den gemensamma marknaden (med undantag av
stodet for potatis), eftersom de omfattas av bestimmel-
serna i artikel 87.1 i fordraget utan att omfattas av nigot
av undantagen enligt artikel 87.2 och 87.3.

(?) Rec. 1979, s. 2161.

och som olagligen redan utbetalats till stddmottagarna.

() Rec. 1973, s. 813.

(%) Rec. 1987, s. 901.

(%) Rec. 1990, s. 1-3437.

() EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.
(7) EGT C 74, 10.3.1998, s. 9.



L75/58

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

24.3.2000

2. Aterkravet skall ske utan drojsmal och i enlighet med forfarandena i nationell lagstiftning, forutsatt att
dessa forfaranden gor det mojligt att omedelbart och effektivt verkstilla detta beslut. Det stod som skall
aterkravas skall innefatta rinta som 16per frin den dag stodet stod till stodmottagarnas forfogande till den
dag det har aterbetalats. Rintan skall beriknas pd grundval av den referensrinta som anvinds vid
berdkningen av bidragsekvivalenten inom ramen for regionalstod.
Artikel 4

Spanien skall inom tvd mdnader frin delgivningen av detta beslut underritta kommissionen om vilka
atgdrder som har vidtagits for att folja beslutet.

Artikel 5

Detta beslut riktar sig till Konungariktet Spanien.

Utfardat i Bryssel den 22 december 1999.

Pd kommissionens vignar
Franz FISCHLER

Ledamot av kommissionen



