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II

(Rattsakter vilkas publicering inte dr obligatorisk)

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT

av den 11 maj 1999

om de stodordningar som Italien genomfort for sysselsittningsfrimjande dtgirder

[delgivet med nr K(1999) 1364]

(Endast den italienska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2000/128EG)

EUROPEISKA  GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, srskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett berérda parter
tillfalle att yttra sig (') och med beaktande av dessa synpunkter,
och

av foljande skal:

. FORFARANDE

1. Genom en skrivelse frin Italiens stindiga representation
av den 7 maj 1998 (nr 3081) anmilde de italienska
myndigheterna, i enlighet med artikel 88.3 (f.d. artikel
93.3) i EG-fordraget, ett forslag till lag om sysselsitt-
ningsskapande dtgirder, som senare godkindes av parla-
mentet (lag nr 196 av den 24 juni 1997 (%). Eftersom
det gillde en plan for beviljande av stdd, infordes lagfor-
slaget i registret for anmalda stod under registrerings-

() EGT C 384, 10.12.1998, s. 11.
(3) Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana nr 154 av den 4 juli
1997.

nummer N 338/97. Kommissionen begirde ytterligare
upplysningar genom skrivelse nr 52270 av den 4 juni
1997, som de italienska myndigheterna besvarade
genom en skrivelse av den 11 september 1997 fran pre-
midrministerns kansli och skrivelse nr 7224 av den 28
oktober 1997 fran Italiens stindiga representation. Till
folid av dessa upplysningar utstricktes analysen till
andra stédordningar, nirmare bestimt lagarna nr
863/84, 40790, 169/91 och 451/94 som reglerar avtal
rorande utbildning och arbetslivserfarenhet. Eftersom de
stdd som foreskrivs i dessa lagar redan har beviljats, for-
des lagarna in i registret for icke anmilda stod under
registreringsnummer NN 164/97.

Granskningen av drendet fortgick genom ytterligare
utvixling av skrivelser och méten. Kommissionen sinde
skrivelserna nr 55050 av den 6 november 1997 och nr
51980 av den 11 maj 1998. De italienska myndighe-
terna sinde skrivelserna nr 2476 av den 10 april 1998
och nr 3656 av den 5 juni 1998. Méten holls i Rom
den 27 november 1997, den 3 mars 1998 och den 8
april 1998.

Genom en skrivelse av den 17 augusti 1998 underrit-
tade kommissionen de italienska myndigheterna om sitt
beslut att inleda det forfarande som anges i artikel 88.2
(f.d. artikel 93.2) i EG-fordraget avseende stod som
beviljats sedan november 1995 for att frimja sysselsitt-
ning genom sddana avtal om utbildning och visstids-
anstillning som foreskrivs i lagarna nr 863/84, 407/90,
169/91 och 451/94. I samma skrivelse underrittades de
italienska myndigheterna om kommissionens beslut att
inleda det forfarande som anges i artikel 88.2 i EG-for-
draget med avseende pé stod for att omvandla avtal om
utbildning och visstidsanstillning till avtal om tillsvidare-
anstillning i enlighet med artikel 15 i lag nr 196/97.
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4. Kommissionens beslut om att inleda forfarandet har
offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tid-
ning (). Kommissionen har uppmanat berdrda parter att
inkomma med synpunkter pé stodet i fraga.

5. De italienska myndigheterna limnade sina synpunkter
genom skrivelse av den 4 november 1998. Genom skri-
velse av den 1 februari 1999 begirde kommissionen for-
tydliganden och ytterligare upplysningar; de italienska
myndigheterna svarade genom skrivelse av den 5 mars
1999.

6. Kommissionen mottog synpunkter frdn det italienska
industriférbundet (Confindustria) genom en skrivelse av
den 11 januari 1999 och vidarebefordrade genom en
skrivelse av den 21 januari 1999 dessa synpunkter till
de italienska myndigheterna, som givits tillfdlle att
beméta dem.

7. Genom en skrivelse av den 1 februari 1999 uppmanade
kommissionen Confindustria att tillhandahalla ytterligare
preciseringar och upplysningar, vilka tillhandaholls
genom skrivelse av den 22 februari 1999. De senaste
synpunkterna frin Confindustria meddelades genom
skrivelse av den 31 mars 1999 (%)

II. ITALIENS RATTSLIGA GRUND FOR STODET

I1.1. Utbildnings- och anstillningsavtal

8. Utbildnings- och anstillningsavtalen infordes 1984
genom lag nr 863/84. Det var friga om ett tidsbegrinsat
avtal, som 4dven omfattade en utbildningsperiod, for
anstillning av arbetslosa som dnnu inte fyllt 29 ar.
Arbetsgivare slapp betala arbetsgivaravgifter under tvd
ar for personer som anstilldes med denna typ av avtal.
Denna reduktion tillimpades generellt, automatiskt, utan
atskillnad och pd samma sitt 6ver hela landet.

9. Tillimpningsforeskrifterna for den hir typen av avtal
dndrades 1990 genom lag nr 407/90, da en regional dif-
ferentiering infordes, darefter genom lag nr 169/91, dé
aldersgriansen for de personer som fick anstillas hojdes

() Se fotnot nr 1.

(*) Informationen bestdr enbart av officiella statistiska uppgifter som
offentliggjorts av Istituto Nazionale di Statistica ((Istat) "Forze di
lavoro media 1997” och "Formazione universitaria e mercato del
lavoro”) och OECD ("Uno sguardo sull'educazione”, 1977). Den
statistik som tillhandahéllits av Confindustria bestdr enbart av dessa
uppgifter dtergivna i form av grafer.

10.

11.

12.

13.

till 32 ar, och slutligen genom lag nr 451/94 da avtalen
tidsbegransades samtidigt som ett ligsta antal obligato-
riska utbildningstimmar faststilldes.

Vid tillimpningen av dessa lagar anses avtalen gilla
under en viss begransad tid for att ge ungdomar mellan
16 och 32 ar en anstillning. De regionala myndighe-
terna fir sjilva besluta om att hoja denna Gvre
aldersgrans. Det finns tvd typer av utbildnings- och
anstillningsavtal:

— Den forsta typen avser verksamheter som krdver
hogre utbildning. Detta avtal giller i hogst 24 mana-
der och omfattar en obligatorisk arbetsplatsforlagd
utbildning pd minst 80-130 timmar under avtalets
loptid.

— Den andra typen av avtal fir inte gilla mer 4n 12
ménader och utbildningen omfattar 20 timmar.

Det speciella med avtalen ar att de innehdller ett obliga-
toriskt utbildningsprogram fér de personer som anstills.
Avsikten ar att de skall uppnd en speciell kompetens. I
allminhet utarbetas programmen av konsortier eller
branschorganisationer, och de skall godkinnas av arbets-
formedlingarna som i sin tur dtar sig att kontrollera att
de anstdllda efter avslutad utbildning verkligen har den
kompetens som kravs.

For anstillningar av den hir typen sinks arbetsgivar-
avgifterna. Sinkningarna under avtalens loptid ar foljan-
de:

— 25% av de normala avgifterna for foretag i olika
omrdden i sodra Italien,

— 40% for foretag med mindre dn 15 anstillda inom
handel och turism i olika omraden i sddra Italien,

— En total befrielse for hantverksforetag och for fore-
tag i omrdden med en arbetsloshet som dr hogre dn
genomsnittet for hela landet.

For att ha ritt till dessa sinkningarna fir arbetsgivaren
inte ha gjort ndgra personalnedskirningar under de tolv
foregdende manaderna, utom i de fall d& nyanstillning
avser personer med annan kompetens. Dessutom madste
arbetsgivaren fortfarande som tillsvidareanstillda ha kvar
minst 60% av de personer vars avtal 16pt ut under de
24 foregdende méanaderna.
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14. For avtalen av den andra typen (som giller hogst ett &r) 18. I inledningen av det forfarande som anges i artikel 88.2
maste dessutom anstillningsavtalen omvandlas till tillsvi- i fordraget konstaterade kommissionen att stodet inte
dareanstallningar. Sankningen medges forst sedan denna tycks uppfylla alla villkor som faststills i gemenskapens
omvandling skett och under lika ling tid som avtalen av riktlinjer for sysselsittningsstod. Kommissionen madste
den forsta typen loper. ddrfor dra slutsatsen att stodet syftar till att uppratthalla
sysselsittningsnivan. Enligt riktlinjerna for sysselsitt-
ningsstod utgor detta driftsstod.
15. Det italienska myndigheterna havdar att det ror sig om
en stodform som gor det littare for ungdomar att fa
arbete. Med tanke pa de speciella forhallandena pd den
italienska arbetsmarknaden anser de att det ar lampligt
att den 25-drsgrians som i vanliga fall giller for den hir [I. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER
kategorin hojs till 32 ar.
19.  Ovriga intresserade som ldmnat synpunkter inom ramen
16. I sitt beslut om att inleda det forfarande som anges i for forfarandet foretrads av Confindustria.
artikel 88.2 i fordraget med avseende pd de aktuella
atgirderna, fann kommissionen att stodet for att instilla
personer med hjilp av utbildnings- och anstillningsavtal
i forsta hand har foljande sirdrag:
IIl.1. Utbildnings- och anstillningsavtal
— Syftet dr inte nodvindigtvis att anstilla arbetslosa,
eftersom detta krav inte finns i den italienska lag-
stiftningen.
20. Confindustria noterade att stodordningen i stort sett
kvarstdr oforandrad efter lagdndringarna och att den
— Syftet dr inte en nettodkning av antalet sysselsatta i fortfarande dr allmint tillimplig. Det var helt enkelt
den mening som avses i riktlinjerna for sysselsitt- fraiga om att reglera problemens omfattning. De dnd-
ningsstdd (), eftersom det inte finns ndgot krav pd ringar som infordes genom lagarna nr 169/91 och
att antalet anstéllda vid foretaget skall 6ka, dven om 451/94 har inte, hivdade Confindustria, dndrat ordning-
avskedanden under en foregdende period dr forbjud- ens “generella och enhetliga” karaktir, eftersom atgir-
na. derna ar tillimpliga oavsett vilken bransch eller vilket
geografiskt omrade det giller. Inte heller har dtgirdernas
automatiska och icke diskriminerande natur foridndrats,
— Syftet dr inte heller att anstilla vissa kategorier efEersom de fprtfa}rande ar pbjektiva PCh tyipgande.i
arbetstagare som har svirigheter att for forsta fre}ga om bedomningen av vilka som ir berittigade till
gingen eller efter arbetsloshet komma in pd arbets- stdd.
marknaden. Med tanke pd den mycket hoga
aldersgransen (32 dr) — som de regionala myndighe-
terna lingre fram till och med kan hoja ytterligare — L ) )
kan det inte anses handla om "kategorin ungdomar” 21. Den enda dtgird som skulle kunna dndra ordningens
som de italienska myndigheterna héivdar. generella natur dr lag nr 407/90, som ger vissa foretag
storre lattnader beroende pa var de dr lokaliserade. Folj-
den av en sddan dndring skulle begrinsa sig till att ord-
ningen forlorar sin enhetlighet, eftersom 6vriga delar
forblir oférandrade.
I1.2. Omvandling av utbildnings- och anstillnings-
avtal dll tillsvidareanstallningar Enligt Confindustria bor ett avskaffande av de regionala
skillnaderna (vilket skulle undanrdja behovet av en
dtgdrd som avser den ojimna fordelningen av arbetslos-
17. 1artikel 15 i lag nr 196/97 foreskrivs att foretag i mdl heten i Italiens olika regioner) leda till att drendet avslu-

1-omrdden vilka omvandlar utbildnings- och anstill-
ningsavtal av den forsta typen (som géller i hogst tvé ar)
till tillsvidareanstillningar nir avtalen loper ut, blir
befriade frdn arbetsgivaravgifter under ytterligare ett ar.
Stodet madste dock betalas tillbaka om den anstillde
avskedas inom 12 mdnader frin stddperiodens upp-
hérande.

() EGT C 334, 12.12.1995, s. 4.

tas pa grund av att artikel 87 i fordraget inte lingre ar
tillimplig. Dirfor bor kommissionens — granskning
huvudsakligen fokuseras pd denna aspekt av de nya
bestdimmelserna om utbildnings- och anstillningsavtal.

Confindustria delar dirfér kommissionens uppfattning
att stodet utgors av den differentierade delen — i motsats
till den generella sinkningen pd 25% av de sociala avgif-
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22.

23.

24,

25.

26.

terna som giller i hela landet — av sinkningen av arbets-
givaravgifterna for foretag som bedriver verksamhet i
vissa delar av Italien.

Stodsatserna ar olika beroende pé foretagets storlek, vil-
ket enligt Confindustria beror pd att vissa foretag dr
finansiellt svagare dn andra och att dessa foretag propor-
tionellt sett bidrar mest till att skapa nya arbetstillfallen.
Dessa faktorer ricker enligt Confindustria inte till for att
de atgdrderna skall anses gynna vissa branscher i den
mening som avses i artikel 87.1 i fordraget, eftersom
alla branscher som sysslar med produktion Aatnjuter
samma behandling. Det hdvdas att den foérménligare
behandlingen av serviceforetag sammanhinger med syf-
tet att skapa sysselsdttning och inte gynnar vissa foretag
i forhallande till deras konkurrenter.

Enligt Confindustria 4r det stod som varierar efter fore-
tagens storlek i samtliga fall forenligt med de nivder
som foreskrivs i gemenskapsramarna for statligt stod till
smd och medelstora foretag ().

Confindustria havdar att det 4r omojligt att halla isir de
tre faktorer som tas upp i punkterna 12.1 och 12.3 i
kommissionens skrivelse av den 17 augusti 1998 (")
eftersom de olika sirdragen mdiste Gverlappa varandra i
viss utstrackning. Det dr i praktiken svart att faststilla
ndr arbetslosa personer anstilldes, liksom att hélla isir
detta villkor frén villkoret om nettookning av antalet
anstillda.

Enligt Confindustria dr det inte heller befogat att hivda
att utbildnings- och anstillningsavtal inte syftar till en
nettookning av sysselsittningen. Lagen foreskriver ndm-
ligen ingen skyldighet att 6ka personalstyrkan. Ett sddant
pastdende far inte minska vikten av en objektiv overvak-
ning av den italienska arbetsmarknaden, dar utbildnings-
och anstillningsavtal ar ett betydelsefullt instrument.

Vad giller dldersgriansen for "kategorin ungdomar”, har
Confindustria anmarkt att alla medlemsstater inte kan
ha samma aldersgrins. Eurostats uppgifter om sysselsatt-
ningen i Europa 1995 stoder, menar man, inte bara att
detta pastdende dr riktigt, utan visar dven att inom den
aldersgrupp som ifrdgasdtts av kommissionen uppvisar
Italien arbetsloshetssiffror som dr hogre dn det europe-
iska genomsnittet. Antalet arbetslosa i aldersgruppen
29-32 ar dr dessutom exakt detsamma som i alders-

(®) EGT C 213, 23.7.1996, s. 4.
() Se fotnot 1.

27.

28.

gruppen 25-29 dr, och detta skulle motivera att syssel-
sdttningsstodet omfattar hela dldersgruppen 25-32 4r.

Tabell 1
Arbetsloshet per dldersgrupp i Europa - r 1995

(ur material som tillhandahéllits av Confindustria)

. Europa
Aldersgrupp (genomsnittet for de Italien
15 medlemsstaterna)
20-24 20,8 31,7
25-29 13,4 17,7
30-34 10,1 10,9

Kalla: Eurostat.

Confindustria jimfor dven aldersgrupperna 15-29 4r
och 25-34 ar: enligt Confindustria visar tabellen nedan
att dven om det i Italiens norra regioner finns ett avse-
virt glapp mellan arbetsloshetsnivin for aldersgruppen
15-24 &r, som dr pa 49,7 %, och motsvarande siffror for
25-34-dringar, som ar pd 40,4 %, s ir skillnaden betyd-
ligt mindre i regionerna i sodra Italien. Dar ligger arbets-
losheten pd 45,5% for aldersgruppen 15-24 ar och pa
45,5% for aldersgruppen 24-34 ar. Det visar att i sodra
Italien dr arbetslosheten mycket hog ocksd for dem som
har passerat 25 drs alder.

Tabell 2

Arbetssokande mellan 15 och 29 ér - siffror i procent
fordelat pa dldersgrupp och geografiskt omride

(april 1995)

25-29 | 30-34 | 35-39

Norra Italien 13,0 36,7 26,0 14,4 10,0

Centrala Italien 10,4 37,0 26,0 16,7 9,9

Sédra Italien 12,3 32,7 28,6 16,9 9,5
Italien totalt 12,1 34,5 27,5 16,2 9,7
Killa: ISTAT.

Vad giller unga personer med universitetsexamen (dl-
dersgruppen 25-34 4r) dr skillnaden i arbetsloshet mel-
lan Italien och det europeiska genomsnittet dnnu storre:
medan det europeiska genomsnittet ligger pd 8,9%, ar
arbetsloshetssiffran  for unga med universitetsexamen
20,4% i Italien.
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29.

30.

31.

32.

Tabell 3

Arbetsléshet i Europa for dldersgruppen 25-34 ar efter
utbildningsniva - &r 1995

(hdmtat fran uppgifter som tillhandahéllits av Confindustria)

Europa
Utbildningsniva (gfgl:odn;s;l ;tt Italien
medlemsstaterna)
Universitetsexamen 8,9 20,4
Gymnasieexamen 9,6 12,8
Obligatorisk utbildning 17,2 14,6

Kalla: Eurostat.

Confindustria konstaterar att arbetslosheten bland unga
beror ménga och sirskilt dem som, trots att de har en
universitetsexamen, har svart att f3 fotfiste pd arbets-
marknaden. Detta giller sirskilt i sodra Italien dir
aldersgriansen pé 25 ar forefaller alltfor restriktiv.

Utbildnings- och anstillningsavtalen syftar till att ge den
praktiska och teoretiska kompetens som behovs for att
finna anstillning pa arbetsmarknaden. Bristen pé flexibi-
litet i tillimpningen av riktlinjerna nar det géller att defi-
niera kategorin ungdomar framstdr som oforklarlig.
Confindustria bestrider kommissionens resonemang om
att utbildnings- och anstillningsavtal utgor driftsstod.
Confindustria understryker motsittningen mellan ett
(eventuellt) uteslutande av vissa mottagare (de Gver 25
ar) frén "kategorin unga” och péstdendet att utbildnings-
och anstillningsavtalen inte skulle fylla sitt avsedda syfte
och dirfor utgéra driftsstod.

Confindustria sdger vidare att enligt vissa sociologiska
studier har unga mellan 29 och 32 dr sdrskilt svért att
finna anstillning eftersom arbetsgivarna normalt sett ar
mer bendgna att anstilla yngre sokande, om kvalifikatio-
nerna 4r jambordiga. I bdda fallen handlar det om své-
righeter att finna sin forsta anstillning: i Italien dr de
unga som efter avslutad universitetsutbildning vill in pé
arbetsmarknaden ofta 6ver 25 ar. De flesta avslutar sina
universitetsstudier mellan 23 och 25 &rs dlder och for
minnen tillkommer militirtjdnst. Statistik som tillhanda-
hallits av Confindustria angdende hur lang tid som
genomsnittligt liggs ned pd att soka arbete visar att
75% av de italienska studenterna dr Gver 25 dr nir de
tar sin universitetsexamen, och att 50% inte tar examen
fore 26,8 ars alder.

Statistiska uppgifter om hur lang tid som genomsnittligt
gdr 4t for att finna en anstillning visar enligt Confindu-
stria att ungdomsarbetslosheten inte dr begrdnsad till

33.

dem under 25 &r, eftersom antalet arbetslosa mellan 25
och 32 &r ir samma som antalet arbetslosa under 25 ar.

Tabell 4

Alder vid erhillande av universitetsexamen (”Laureati” i
Italien) (1995)

(utdrag frdn uppgifter som tillhandahallits av Confindustria)

Alder i Median- 1L’\_1der i Genom-
Land undre o Gvre snittlig

kvartilen | 39| kvartilen | dlder
Osterrike 25,6 27,3 29,6 22-25
Belgien
(Flamlandska
gemenskapen) 20,5 22,0 23,3 22-24
Danmark 26,5 28,2 30,5 25-27
Finland 26,1 27,6 29,9 25-26
Island 24,7 26,0 28,0 25,0
Italien 25,5 26,8 28,7 23,0
Nederlinderna 23,8 253 28,0 23,0
Nya Zeeland 21,7 22,7 24,7 23,0
Norge 23,8 25,2 27,5 24,0
Spanien 239 25,3 41,0 23,0
Sverige 25,3 26,3 29,4 23-24
Kalla: OECD.

Confindustria uppgav vidare att ju dldre en arbets-
sokande dr, desto lingre tid tar det att finna en anstill-
ning. Detta giller sirskilt for akademiker, som i genom-
snitt ar arbetslosa i 14 manader om de tillhor alders-
gruppen 15-24 &r, 20 manader om de tillhor alders-
gruppen 25-29 dr och 37 ménader om de tillhor alders-
gruppen 30-39 ar. Sett till det totala antalet
arbetssokande genomgar 15-24-dringar 24 ménader av
arbetsloshet. For 25-29-dringar stiger dessa siffror till
36 manader och for 30-39 dringar till 37 manader.

Tabell 5

Arbetssokande fordelat pd dldersgrupp och séktidens
lingd - genomsnitt dr 1997

(utdrag frdn uppgifter som tillhandahallits av Confindustria)

(1000)
) R Aldersgrupp Aldersgrupp
Period som arbetssokande 15-24 25-29
Mindre 4n 1 ménad 55 27
2-3 ménader 79 39




L 42/6 Europeiska gemenskapernas officiella tidning 15.2.2000
I i som kan fd undantag eftersom det tillimpas i hela lan-
Period som arbetssikande L 55 50" det. Granskningen av de undantag som foreskrivs i for-
draget bor ddrfor ske med avseende pé denna del av sto-
4-5 ménader 51 33 det.
6-11 manader 146 69
12-13 manader 245 116
24 ménader eller mer 432 353 36. Confindustria anser ocksd att kommissionen inte till-
Uppgifter saknas 19 14 rdckligt har motiverat sin uppfattning att dtgarderna for
att 6vervinna de strukturella bristerna i mindre utveck-
Totalt 1038 652 lade regioner dr otillrackliga. Om stodet bor granskas
- enligt artikel 87.3 och inte enligt riktlinjerna for syssel-
Kalla: ISTAT. sittningsstod finns det enligt Confindustria inte nigon
anledning till att stodet, som ar kopplat till ett dyrt fort-
bildningsprogram som &r anpassat till hur allvarliga de
strukturella problemen ir, inte skulle kunna komma i
fraga for undantag.
Tabell 6
Genomsnittligt antal minader som &gnas it att s6ka arbete
fordelat pa person (1997)
37.  Arbetsgivarens skyldighet att tillhandahélla utbildning
. . .1 . 9
(utdrag frén uppgifter som tillhandahallits av Confindustria) fungerar som ¢en m_OtVlkt tll dfft be‘,llhad? StOElet( ) Det
utgor en form av bidrag som visserligen inte 4r kopplad
till den ursprungliga investeringen, men som kraver eko-
: Personer med nomiska och organisatoriska insatser for att inritta
Aldersgrupp R Totalt P e .. ..
universitetsexamen utbildningsprogrammen. 1 riktlinjerna for sysselsatt-
ningsstod foreskrivs att stodet skall kombineras med
15-24 14 24 fortbildning eller omskolning av arbetstagaren.
25-29 20 36
30-39 37 37
40-49 34 34
50 eller mer 30 32 38. Enligt .Cc.mfmdustr‘la flIl{lS det inte tlllrack.l}g gr.und for
kommissionens tvivel ndr den siger att stodet inte kan
Killa: ISTAT komma i friga for sddana regionala undantag som avses
] ' i artikel 87.3 a och 87.3 ¢, eftersom det inte ir friga
om investeringsstod. Eftersom denna bestimmelse anges
som rittslig grund i punkt 20 i riktlinjerna for sysselstt-
34.  De uppgifter som Confindustria tillhandahéllit avseende gxngsstp cfl,okaq Confmdgstrlz}ﬂ mtle forsta vcallrfor i\t%ar-
personer med universitetsexamen frdn 1998 visar att de erna 1 fraga inte ger ratt tll undantag endast pa den
tre ar efter avklarad examen saknar mer in 50% av grunden att de inte utgér investeringsstod. I det aktuella
dessa fast anstillning och 23 % soker fortfarande arbete. fallet skulle F?en. ursprungliga Investeringen ersattas av
Det framgdr dven att 93% av de unga under 24 r och ett budgetmass'lgt och organisatoriskt dtagande frdn
45,7% av de mellan 25 och 34 &r bor hemma hos for- arbetsgivarens sida.
dldrarna. Enligt Confindustria beror detta pa att arbets-
16shet hindrar unga som ndtt 25 ars alder fran att std pd
egna ben.
35.  Vad giller atgdrdernas selektivitet anser Confindustria att
kommissionen motsiger sig sjdlv i sin motivering till .
varfér de regionala undantagen inte skulle vara tillimpli- lL.2. StOd._lflOlf att omYa{lﬁlla!ﬁltb.1ldn1ngs-__;)lcl}
ga. Om kommissionen anser att stodet bestdr i det extra anstéllningsavtal till tillsvidareanstéllningar
stodet avseende utbildnings- och anstdllningsavtal som
ingdtts av foretag i mindre gynnade regioner, kan den
inte forneka att dtgirden uppfyller kraven for regionalt
undantag pd grund av sin natur. Kommissionens upp-
fattning att stodet utgors av den omrddesspecifika diffe- 39. Confindustria bestrider att stod for att omvandla utbild-

rentierade delen av stodet stimmer inte med dess kon-
staterande (%) att stodet inte dr forbehdllet de omrdden

(®) Punkt 12.6 i kommissionens meddelande av den 17 augusti 1998
(se fotnot nr 1).

nings- och anstillningsavtal kan utgéra driftsstod. Vad

(®) Till stod for detta pastdende hinvisar Confindustria till domstolens

dom av den 17 september 1980, Philip Morris mot kommissionen,
mal 730/79, Rec. 1980, s. 2671.
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40.

41.

42.

43.

giller argumentationen hinvisas till vad som anforts
ovan betriffande dessa avtal (se punkterna 20-38).

IV. KOMMENTARER FRAN DE ITALIENSKA
MYNDIGHETERNA

IV.1. Utbildnings- och anstillningsavtal

Enligt de italienska myndigheterna 4r utbildnings- och
anstillningsavtalen ett av de viktigaste instrumenten for
att ge tilltrade till arbetsmarknaden och ett viktigt inslag
i regeringens anstringningar for att bekdmpa arbetslos-
het och uppmuntra anstillning av personer mellan 16
och 32 dr. De ar sdrskilt anvandbara i sodra Italien, dar
arbetslosheten dr mycket allvarlig. De italienska myndig-
heterna péapekar att avtalen syftar till att frimja intrddet
eller aterintradet pa arbetsmarknaden for personer som
pd grund av sin dlder eller andra sirskilda omstindighe-
ter moter svarigheter i detta avseende.

Vad giller dldersgruppen 16-25 &r anser de italienska
myndigheterna att dtgirderna i fréga inte ger upphov till
ndgra problem rorande oférenlighet med fordraget,
eftersom den dldersgruppen bor betraktas som en miss-
gynnad kategori. Kravet pd nettookning av antalet
anstdllda over en given period giller siledes inte.

De italienska myndigheterna motiverar dven tillimp-
ningen av datgirderna i forhdllande till aldersgruppen
26-32 ar med att dessa personer anses utgéra en kate-
gori med sirskilda svérigheter: personer inom den
aldersgruppen har antingen varit langtidsarbetslosa eller
kan behandlas pd samma sitt som personer under 26 ar
pd grund av den speciella arbetsmarknadssituationen i
Italien.

Till stod for sina argument understryker de italienska
myndigheterna  att enligt statistik for perioden
1994-1996 var 34,3% av aldersklassen 25-32 &r regist-
rerade som arbetslosa 1994, 33,1% 1995 och 32,8%
1996. For sodra Italien ir siffrorna dnnu hogre och upp-

44,

Tabell 8

gdr for de aktuella dren till 39%, 37 % respektive 36,4 %.
Enligt denna statistik 4r procentsiffrorna for registrerade
arbetslosa i dldersgruppen 19-24 dr lagre an for
25-32-dringar och ligger pd 31,7%, 31,1% respektive
30,8 % for ndimnda 4r. De italienska myndigheterna till-
handaholl uppgifterna for aldersgruppen 25-32 ér (ta-
bell 7) genom en skrivelse av den 5 mars 1999.

Tabell 7

Antal registrerade arbetslosa i procent (liste di
collocamento) — dldersgruppen 25-32 r

(uppgifterna har tillhandahallits av de italienska myndigheterna)

Italien Sodra Italien
1994 34,3 39
1995 33,1 37
1996 32,8 36,4

Kalla: Ufficio provinciale del lavoro.

De italienska myndigheterna pdpekade dven att unga
personer med universitetsexamen ndr arbetsmarknaden
vid relativt hog é&lder (i genomsnitt 27 &r) och att de
utgdr en stor andel av dldersgruppen 30-34 dr. Genom
en skrivelse av den 5 mars 1999 klargjorde myndighe-
terna dven att alder vid intrddet pd arbetsmarknaden
avser den alder nir arbetssokande finner sin forsta
anstillning (perioden som arbetssokande dr perioden
mellan erhdllandet av universitetsexamen och den forsta
anstillningen). De italienska myndigheterna pépekar
dven att en universitetsexamen inte ger tilltrade till
anstdllningar som kradver sdrskild statlig behorighet
(esame di stato). 42,3% av de utexaminerade frdn uni-
versitet och hogskolor dr mellan 27 och 34 ér, 4,4% ar
over 35 dar och 15,8% ar mellan 23 och 24 4r. Nir
undersokningen genomférdes stod 33,3% av dessa aka-
demiker utan arbete. I sodra Italien var siffran 46,6 %.

Alder vid erhillande av universitetsexamen (laurea) — 1995

(utdrag fran uppgifter som tillhandahéllits av de italienska myndigheterna)

Alder <23 24 25 26 27

28

29 30-34 35-39 >40 Totalt

% 4,0 11,8 18,8 18,7 14,3

10,2

6,5 11,3 2,7 1,7 100

Kalla: ISTAT.
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45.  De italienska myndigheterna uppger ocksd att arbetslos- 47.  Annan statistik som de italienska myndigheterna tillhan-
heten bland akademiker i aldersgruppen 25-39 &r ar pa dahillit visar att i sodra Italien okade den tid som nyut-
12,4%, dvs. hogre dn arbetslosheten bland personer examinerade akademiker anvinde for att soka arbete
med samma alder men som endast har betyg frin fran 36,3 manader 1995 till 39 manader 1996 och 44,3
grundskolans hogstadium (10,9%) eller gymnasiet ménader 1997. De nationella siffrorna fér motsvarande
(10,8 %) och som har lingre tid pd sig att finna sitt for- period var 26,8 ménader 1995, 27,9 manader 1996
sta arbete. Enligt de italienska myndigheterna beror den och 28,3 méanader 1997.
hogre arbetslosheten bland akademiker huvudsakligen
pd de inledande svérigheterna att fa tilltrade till arbets-
marknaden. [ sodra Italien dr problemen dnnu storre pa
grund av firre arbetstillfdllen och en svérare évergé’mg 48.  En rapport om ungdomars situation (Secondo rapporto
fran skola till arbetsliv. Arbetsloshetssiffrorna for nyut- sulla condizione giovanile) frin 1997 (killa: Istituto
examinerade akademiker dr dock lagre 4n for unga med Nazionale di Statistica — Istat) visar att 65% av de
gymnasieexamen (17,4 % respektive 20,7 %). arbetslosa i aldersgruppen 15-24 ar beh6vde mer én ett
ar for att finna ett arbete (lingtidsarbetslosa), medan
14% respektive 19% uppgav att de sokt arbete under
Tabell 9 6-11 madnader respektive under kortare tid dn sex
mdnader. Enligt dessa uppgifter drabbar langtidsarbets-
. e . loshet 46 % av det totala antalet arbetslésa som forlorat
Arbetsloshetsnivé 1l)§11:llefsgrupr n 25-39 dr efter sin tidigare anstillning och 74% av de personer som
utbiidningsniva soker sin forsta anstallning. For aldersgruppen 25-34 ar
ligger arbetsloshetsnivan for langtidsarbetslosa pa 78%,
(utdrag fran uppgifter som tillhandahallits av de italienska medﬂan 1..5 % av de arbetslosa angav. att "den tid som
myndigheterna) behovs for att finna ett arbete dr mindre dn sex mana-
der. 11% ansdg att det krivs 6-11 ménader. I denna
kategori drabbar langtidsarbetsloshet 55% av det totala
Italien Stdra Italien antalet arbetslosa som forlorat sitt arbete och 86% av
dem som soker sin forsta anstallning.
Universitetsexamen (laurea) 12,4 17,4
Fullgjord grundskola 10,9 20,7
Fullgjord gymnasieskola 10,8 20,7 49. De italienska myndigheterna har dven tillhandahallit sta-
tistik over ensamstiende for att klargora hur manga av
Kalla: ISTAT. dessa som fortfarande lever med sina forildrar och
underbygga sina argument for att utstricka den
aldersgrins som tillimpas for “kategorin unga”. Statis-
tiken visar att for aldersgruppen 15-24 ar utgjorde de
ensamstdende 29,2% av befolkningen under ar 1995,
46. De italienska myndigheterna uppger att personer i 1996 och 1997. Om man utstricker "kategorin unga”
dldersgruppen 25-39 dr mdste vinta extra linge innan till 34 &r dndras denna siffra till 36,6 % for 1995, 37,1%
de finner en anstillning, och f6ljande statistiska uppgif- for 1996 och 37,4% for 1997.
ter visar pd en 6kning under perioden 1995-1997.
Tabell 10 50. Enligt en rapport utarbetad av Censis (32:a rapporten

Genomsnittligt antal manader som dgnas at att soka arbete
fordelat pa person (1997)

(utdrag frdn uppgifter som tillhandahallits av de italienska

myndigheterna)

Aldersgrupp 1995 1996 1997
15-24 22 23 24
25-29 33 34 36
30-39 33 36 37
40-49 31 34 34
50 ar 30 31 32
Genomsnitt 28 30 32

Kalla: ISTAT.

om den sociala situationen i Italien 1998) ér familjerna
mycket viktiga nir det géller att hjilpa familjemedlem-
mar att klara av svdrigheter i samband med arbetsloshet
och medféljande ekonomiska problem. Ar 1995 levde
87% av de unga mellan 20-24 med sina forildrar och
for unga i dldersgruppen 25-29 var denna siffra 56 %.

Tabell 11
Antal ensamstiende fordelat pi den totala befolkningen

(utdrag frdn uppgifter som tillhandahallits av de italienska

myndigheterna)

Aldersgrupp 1995 1996 1997
<14 15,3 15,3 15,3
15-19 6,7 6,7 6,7
20-24 7,2 7,2 7,2
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] over langre tid kan man se att forhallandena ar olika i
Aldersgrupp 1995 1996 1997 .. . .

norra, centrala och sodra Italien. I de norra regionerna
ar minskningen i arbetsloshet konstant for aldersgrup-
25-29 52 25 >7 perna 15-19 &r (24,2% 1995 och 22,7 1997) och
30-34 2,2 2,4 2,5 20-24 4r (18,1% 1995 och 17,3 1997). Centrala Italien
karaktiriseras av okad arbetsloshet i dldersgruppen
Killa: ISTAT. 25-29 ér, medan de sodra regionerna uppvisar en ligre
siffra endast for dldersgruppen 15-19 dr. Arbetslosheten
for gruppen 24-29 ar steg till exempel fran 34% 1995
51. De italienska myndigheterna pdpekade att arbetsloshets- till 36,5% 1997.

52.

siffran for 1995 var mycket hog i soder och pd Garna.
For dldersgruppen 25-39 dr oversteg den 50% och for
dirpa foljande aldersgrupper var den klart hogre dn i
norra och mellersta Italien.

Tabell 12

Arbetsloshetsniva fordelat pa dldersgrupp och omrade
(norra, centrala och sodra Italien samt oarna) (1995)

(utdrag fran uppgifter som tillhandahallits av de italienska
myndigheterna)

Omrade 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39

Norra Italien 24,2 18,1 8,9 5,2 41

Centrala Italien 34,9 | 33,7 | 17,2 9,8 6,4

Sodra Italien

och varna 564

55,0 | 34,0 |21,1

Kalla: Arbetsmarknadsministeriet.

Under 1996 och 1997 ridde en motsvarande situation,
med hogre arbetsloshetsnivder i sodra Italien. Ocksa

53.

54.

De italienska myndigheterna uppgav dven att undersok-
ningarna i den andra rapporten om ungdomars situation
(Secondo rapporto sulla condizione giovanile) visar att
av 2 805 000 personer som sokte arbete 1997 var 37 %
mellan 15 och 24 ar och 38% mellan 25 och 34 ar.
Totalt dr 75% av de arbetssokande mellan 15 och 34 &r.
Det mest framtrddande draget ar att 54% av de arbets-
16sa mellan 15 och 34 &r soker sin forsta anstillning.

De italienska myndigheterna har ocksd lagt fram uppgif-
ter om arbetsloshet fordelad pa aldersgrupper, utbild-
ningsnivd och geografiskt omrade. I de norra och cen-
trala regionerna finns inga patagliga skillnader i arbets-
loshet mellan olika utbildningsnivéer, medan skill-
naderna i soder dr mer mdirkbara: 12,5% arbetsloshet
bland dem med doktorsgrad eller specialistutbildning
och 34% bland personer med universitetsexamen och
universitetsstuderande.

Tabell 13

Arbetsloshet i sodra Italien fordelat pd dldersgrupp och utbildningsniva (1995)

(uppgifter som tillhandahallits av de italienska myndigheterna)

Diplomati Diplomati Licenza di Licenza di
. Dott. o spec. Laurea- Laurea breve | con accesso |senza accesso | scuola media Eiuo?a

Aldersgrupp | (hogre univ. ( u b) (kortare univ. | universitario | universitario | (frivillig forts. I " Totalt

utb.) UL . (utb.) (hogskole- | (¢j hogskole- | pa grund- | © emgnkalie)

forb) forb) skolan) | (§rundskola
15-19 0,0 0,0 0,0 44,2 25,5 20,0 22,2 24,2
20-24 0,0 25,0 25,0 24,5 15,3 13,9 12,0 18,1
25-29 0,0 23,9 12,5 7,9 7,4 7,5 12,8 8,9
30-34 0,0 7,9 6,7 3,7 4,7 54 9,3 51
35-39 0,0 2,5 0,0 2,5 3,5 51 6,9 4,0
Totalt 0,0 10,6 83 10,2 9,1 8,8 9,9 9,5

Kailla: Arbetsmarknadsministeriet.
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55. De italienska myndigheterna betonar att arbetslosheten Myndigheterna papekade ocksa att i frinvaro av dessa

56.

57.

58.

59.

60.

steg under dren 1995, 1996 och 1997, med tydligare
toppar i de centrala och sodra delarna av landet. Sodra
Italien uppvisar ocksé tydligare skillnader i arbetsloshet
mellan olika utbildningsnivéer.

Myndigheterna papekar dven att den utbildning som
skall tillhandahéllas enligt utbildnings- och anstillnings-
avtalen bor ses som en motprestation frin foretagens
sida. Utbildningen 4r enligt myndigheterna inte begrin-
sad till det minsta antal timmar som lagen kraver, utan
inkluderar dven ldrlingsskap. De noterar ocksd att stod
till yrkesutbildning eller omskolning ofta inte faller
under tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i fordraget.
I de fall dtgirderna omfattas av artikel 87.1 bedoms de
emellertid vilvilligt av kommissionen.

De italienska myndigheterna har tillhandahéllit upgifter
om berdkningen av de aktuella utbildningskostnaderna
och dessas effekter pd de férméner som arbetsgivarna
atnjuter: av ett hogsta stod (baserat pd en 100-procentig
sinkning av de sociala avgifterna) per &r och arbets-
tagare pd 11282 256 italienska lire (5 826,80 euro),
berdknas utbildningskostnaden till 1 575 000 italienska
lire (813,42 euro). Till detta kommer kostnaden for
utbildning under arbetstid.

Situationen efter det att regionala myndigheter hojt
aldersgriansen pa 32 ar dr foljande: 35 &r i Lazio, 38 ar i
Kalabrien, 40 ar Kampanien, Abruzzerna och Sardinien,
45 4r i Basilicata, Molise, Apulien och Sicilien.

Slutligen understrok de italienska myndigheterna att st6-
det 4r tidsbegrdnsat och kan utgé i hogst tvd ar.

IV.2 Stod for att omvandla utbildnings- och
anstillningsavtal till tillsvidareanstillningar

De italienska myndigheterna anser att stddordningen ir
forenlig med gemenskapens riktlinjer eftersom den
bidrar till att bibehdlla redan befintliga arbetstillfallen.
En stabilisering av utbildnings- och anstillningsavtalen
motsvarar enligt myndigheterna en nettodkning av anta-
let arbetstillfillen eftersom omvandlingen skulle for-
vandla tillfilliga arbeten till fasta anstillningar. Personer
som anstillts pd grundval av sidana avtal behover inte
inkluderas i det berorda foretagets ordinarie personal for
att man skall anse att det faktiskt skapats nya arbeten.

61.

62.

63.

64.

65.

atgirder skulle arbetsgivarna anvinda andra former av
tidsbegransade avtal.

De hivdar att kommissionen godtagit denna tolkning i
och med att den godkinde den stodordning som infor-
des genom den regionala lagen for Sicilien nr 30 av den
7 augusti 1997 (19).

V. BEDOMNING

V.1 Utbildnings- och anstillningsavtal

V.1.a) Bedomning av stodinnehdllet i utbildnings- och
anstéllningsavtalen

Dessa avtal i enlighet med lag nr 863/84 utgjorde inget
stéd i den mening som avses i artikel 87.1 i fordraget,
utan en generell dtgird. Bidragen enligt denna lag beta-
lades ut pd samma sitt, automatiskt, utan atskillnad och
pa grundval av objektiva kriterier.

De dndringar som 1990 gjordes i systemet genom lag
nr 407/90 forindrade atgdrdens karaktir. I de nya
bestimmelserna infordes en differentiering av sinkning-
arna utifrdn var foretaget var lokaliserat och beroende
pa vilken sektor det tillhorde. Foljaktligen fick vissa fore-
tag storre sinkningar 4n andra konkurrerande foretag.

Dessa selektiva sinkningar, som i det enskilda fallet eller
pa lokal eller regional nivd gynnar vissa foretag jaimfort
med andra foretag i samma medlemsstat, utgor, i den
mdn de dr differentierade, ett sddant statligt stod enligt
artikel 87.1 i fordraget som snedvrider konkurrensen
och riskerar att paverka handeln mellan medlemsstater-
na. Denna differentiering gynnar foretag i vissa omraden
i Italien, och dessa foretag gynnas i den mén foretag i
andra omrdden i Italien inte beviljas samma formaner.

Detta stdd snedvrider konkurrensen eftersom foretagens
finansiella stdllning och deras manoverutrymme stirks
jamfort med konkurrerande foretag som inte fir samma
formaner. I den mén detta far effekter pad handeln mel-

(1% Statligt stod N 692/97.
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66.

67.

68.

69.

70.

lan medlemsstaterna paverkar naturligtvis stodet handeln
i negativ riktning.

Detta stod snedvrider konkurrensen och paverkar han-
deln mellan medlemsstaterna i synnerhet nir foéretag
som beviljas stdd exporterar en del av sin produktion till
andra medlemsstater. Om foretagen inte exporteras gyn-
nas den inhemska produktionen eftersom stédet minskar
mojligheterna  for foretag i andra medlemsstater att
exportera sina produkter till Italien (1!).

Av ovan ndmnda skil 4r de dtgirder som hiarmed provas
generellt forbjudna enligt artikel 87.1 1 EG-fordraget och
enligt artikel 62.1 i EES-avtalet, och de kan inte anses
vara forenliga med den gemensamma marknaden sdvida
de inte omfattas av ndgot av undantagen i férdraget eller
i EES-avtalet.

Stodformen borde i enlighet med artikel 88.3 i EG-for-
draget formellt ha anmalts till kommissionen pad for-
slagsstadiet. Om den italienska regeringen underldter att
gora detta dr stodet olagligt enligt gemenskapslagstift-
ningen eftersom bestimmelserna i artikel 88.3 i fordra-
get inte efterlevs och kan endast anses forenligt med den
gemensamma marknaden om det kan komma i frdga for
undantag enligt fordraget.

V.1.b) Utbildnings- och anstallningsavtalens forenlighet med
gemenskapslagstiftningen

Efter att ha konstaterat att atgdrderna i friga utgor stat-
ligt stod enligt artikel 87.1 i fordraget, mdste kommis-
sionen faststilla huruvida det dr forenligt med den
gemensamma marknaden enligt artikel 87.2 och artikel
87.3 i fordraget

Vad giller tillimpligheten av de undantag som féreskrivs
i fordraget, anser kommissionen att stodet inte kvalifice-
rar for undantag enligt artikel 87.2 eftersom det varken
ar friga om stod av social karaktir enligt artikel 87.2 a
eller stod for att avhjilpa skador som orsakats av natur-
katastrofer eller andra exceptionella hidndelser enligt arti-
kel 87.2 b och det inte heller ticks av bestimmelserna i
artikel 87.2 c. Stodet kan inte heller komma i fraga for
de regionala undantagen enligt artikel 87.3 a och artikel
87.3 c eftersom det inte ror sig om investeringsstod. Av
uppenbara skil 4r inte heller undantagen enligt artikel
87.3 b och artikel 87.3 d tillimpliga.

(') Domstolens dom av den 13 juli 1988 i médl 102/87 (SEB), Rec.

1988, s. 4067.

71.

72.

73.

74.

I riktlinjerna for stod till sysselsdttning anges att kom-
missionen (') normalt sett stiller sig positiv till stod

— som riktar sig till arbetslosa,

— som gir till att skapa nya arbetstillfdllen (en netto-
okning) i sma och medelstora foretag och i de regio-
ner som dr berittigade till regionalstod, och

— som gér till att gora det ldttare att overallt i ett land
anstilla vissa kategorier av arbetstagare som har své-
righeter att for forsta gangen eller efter arbetsloshet
komma in pd arbetsmarknaden. I detta fall ricker
det med att en vakans har uppstitt efter en frivillig
uppsigning och alltsa inte till f6ljd av avskedande.

Enligt dessa riktlinjer skall kommissionen kontrollera att
stodet inte dr hogre dn vad som dr nddvindigt for att
det skall fa en sysselsittningsskapande effekt och att det
finns vissa garantier for en varaktig sysselsittning.

Enligt gemenskapens riktlinjer kan kommissionen dess-
utom godkinna stod for att halla uppe sysselsittningen
under forutsittning att sddana stod begransas till omré-
den som omfattas av undantaget i artikel 87.3 a och att
kraven betriffande driftsstod uppfylls. I riktlinjerna krévs
det att sddana stod skall vara tidsbegridnsade, att de grad-
vis skall trappas ner, att syftet skall vara att Gvervinna
strukturella nackdelar, att de skall frimja en varaktig
utveckling samt att de regler som giller for kinsliga
omraden skall foljas.

Stodet for att anstilla personer med hjilp av utbild-
nings- och anstillningsavtal har i forsta hand f6ljande
sirdrag:

— Syftet dr inte nodvindigtvis att anstdlla arbetslosa,
eftersom detta krav inte finns i den italienska lag-
stiftningen.

— Syftet 4r inte en nettodkning av antalet sysselsatta i
den mening som avses i gemenskapens riktlinjer (*?),
eftersom det inte finns ndgot krav pd att antalet
anstillda i foretaget skall oka, dven om avskedanden
under en foregdende period ar forbjudna.

— Syftet dr inte heller att anstilla sirskilda kategorier
av arbetssokande som har svdrigheter att for forsta

('3 Se fotnot nr 5.
() Se fotnot nr 5.
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75.

76.

77.

78.

gangen eller efter arbetsloshet komma in pé arbets-
marknaden. Med tanke pd den mycket hoga
aldersgransen (32 dr), ar det nodvandigt att faststilla
om synpunkterna fran de italienska myndigheterna
och berorda tredje parter vad avser definitionen av
"missgynnade kategorier” dr forenliga med riktlin-
jerna for sysselsittningsstod. Definitionen av alders-
gruppen unga ir sdledes av avgérande betydelse nir
det giller att bedéma ordningens forenlighet med
den gemensamma marknaden.

Den aktuella stodordningen ar inriktad pa dldersgruppen
16-32 4ar, dir det enligt de italienska myndigheterna
finns missgynnade kategorier, som moter svdrigheter
med att komma in eller terintrada pa arbetsmarknaden,
antingen for att de tillhor "kategorin unga” eller for att
de dr langtidsarbetslosa.

Kommissionen konstaterar att riktlinjerna inte foreskri-
ver ndgon dldersgrins betriffande “kategorin unga”.
Kommissionen vill emellertid upprepa vad som redan
framgatt i samband med inledandet av det forfarande
som anges i artikel 88.2 i fordraget med avseende pa de
aktuella dtgdrderna (14), nimligen att insatser som gors
for ungdomar, pd savil gemenskapsnivd som av med-
lemsstaterna sjilva, i allmdnhet riktas till ungdomar
under 25 &r (*%). Dessa riktlinjer bekriftas av Internatio-
nella arbetsorganisationen (ILO), som i sin rapport om
sysselsdttning och unga definierar unga som aldersgrup-
pen 15-24 &r('9). I rapporten anges att den praktiska
definitionen av ungdomar varierar avsevirt fran ett land
till ett annat pd grund av kulturella och institutionella
faktorer. I industrilinderna och i Gsteuropeiska linder
med Overgdngsekonomi Gverensstimmer den lagre
aldersgransen i allmidnhet med slutet pad den obligato-
riska skolgdngen. Den 6vre grinsen dr dock mer skiftan-

de (V).

Den statistik som lagts fram av de italienska myndighe-
terna och Confindustria visar att den italienska arbets-
marknaden kinnetecknas av hog arbetsloshet dven i
andra aldersgrupper dn gruppen 20-24 ar.

Aven om arbetslésheten dr hogre i sodra Italien, gér det
inte att faststilla att procentandelen arbetssokande ir
hogre i dldersgruppen 25-34 dr dn i aldersgruppen

(4 Se fotnot nr 1.
(**) Punkt 12.3 i kommissionens meddelande av den 17 augusti 1998

(se fotnot nr 1).

(1% Internationella arbetsorganisationens (ILO) "Report on Youth Emp-

loyment”, som utarbetades infér ministerkonferensen med minist-
rarna med ansvar for ungdomsfragor den 8-12 augusti 1998, Lis-
sabon, punkt 1.1.

() Ibidem.
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15-24 ar. Kommissionen konstaterar dven att de siffor
som Confindustria tillhandahdllit betriffande de tva
aldersgrupperna inte 6verensstimmer med andra uppgif-
ter som limnats (tabell 2). Enligt tabell 2, men &dven
tabell 12, tycks andelen arbetssokande i dldersgruppen
25-29 ar ha minskat betydligt i forhéllande till alders-
gruppen 20-24 &r. Denna tendens kan iakttas i hela lan-
det och bekriftas av annan statistik (tabell 1) som jamfor
arbetsloshetssiffrorna i Italien med det europeiska
genomsnittet.

Uppgifter frin de italienska myndigheterna (tabell 7)
visar att det finns en hogre procentandel registrerade
arbetssokande i dldersgruppen 25-32 dr n i dldersgrup-
pen 19-24 4r. Siffrorna Over registrerade arbetslosa ar
ocksd hogre dn de nivder som berdknats av Eurostat (ta-
bell 1). Skillnaden beror pé att Eurostat bygger sina siff-
ror pd Internationella arbetsorganisationens (ILO) defini-
tion av arbetsloshet, som grundas pé tre kriterier: perso-
nen i fraga skall vara arbetslos, aktivt soka arbete och
std till arbetsmarknadens férfogande med tvd veckors
varsel. Dessa kriterier tillimpas dock inte for registren
over arbetssokande, som ofta innefattar personer som
inte aktivt soker arbete (till exempel studerande som
innu inte avslutat sina studier).

Enligt kommissionens uppfattning maste arbetsloshets-
siffrorna, ocksd vad giller utvecklingen over lingre tid,
jamforas med andra uppgifter, till exempel den genom-
snittliga tid som arbetssokande anvinder for att finna
arbete och den genomsnittliga alder vid vilken universi-
tetsexamen erhalls.

Vad giller den forsta faktorn, nimligen den tid som
genomsnittligt ldggs ner pd att soka arbete, bor man
observera att den okar med édldern och ndr 37 mdnader
i dldersgruppen 30-39 dr (tabell 6). Dessa uppgifter kan
i viss mdn forklara arbetsloshetens strukturella karaktar.
De italienska myndigheterna betonade detta sirdrag hos
den italienska arbetsmarknaden, sarskilt eftersom det ar
tydligare i sodra Italien dir arbetslosheten dr hogre (ta-
bell 11). Vad giller de olika dldersgrupperna, har de ita-
lienska myndigheterna pekat pa resultaten i Istats andra
ungdomsrapport for 1997 (se punkt 48). I rapporten
framgdr sirskilt att 65% av de arbetslosa i dldersgruppen
15-24 &r angivit att de sokt arbete i over ett dr (lang-
tidsarbetsloshet); for dldersgruppen 25-34 dr var denna
siffra 68 %. Pa grundval av dessa uppgifter drar kommis-
sionen slutsatsen att problemet snarast bor ses som
strukturellt betingad arbetsloshet som inte kan losas
genom en hojning av aldersgrinsen i definitionen av
“kategorin unga”.
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82. Langtidsarbetslosheten (Gver ett drs arbetsloshet) dr ett versitetsexamen och ligger inte lingre inom aldersgrup-

83.

84.

av de viktigaste kinnetecknen f6r strukturell arbetsloshet
och detta beaktades i riktlinjerna for sysselsattningsstod.
Tillsammans med unga dr langtidsarbetslosa en av de
mest missgynnade kategorier som tas upp i riktlinjerna.
Det stora antalet unga som star till arbetsmarknadens
forfogande och deras, i méinga fall, hoga utbildningsnivé
(universitetsexamen) forsvarar situationen ytterligare for
de langtidsarbetslosa, som med sin ligre utbildningsnivé
eller alltmer inaktuella kunskaper dr i en ofordelaktig
situation pd arbetsmarknaden i jimférelse med unga
och ofta mer kvalificerade arbetssdkande.

Enligt uppgifter, fran de italienska myndigheterna och
Confindustria tar unga universitetsstuderande ofta ut sin
examen i relativt hog dlder. Statistiken 6ver nir den for-
sta universitetsgraden uppnds visar att andelen som tar
examen Okar upp till 25 ars dlder, men faller sedan efter
26 ars alder (tabell 8). Flertalet personer tar sin examen
vid 24 (11,8%), 25 (18,8%), 26 (18,7%) eller 27 érs
alder (14,3 %). Den relativt hoga dldern for erhillande av
examen leder till ett sent intrdde pd arbetsmarknaden.
Om man jamfor Italiens situation med situationen i
andra medlemsstater, framkommer att genomsnitts-
aldern ar 26,8 ér i Italien, jamfort med 25,7 ar i Europe-
iska unionen.

Om aldersgrinsen for unga sitts vid 24 ar, ar det
uppenbart att en stor andel av dem som har universi-
tetsexamen inte kan ta del av arbetsmarknadsdtgirder
som ir avsedda for dem. Endast de som tar sin examen
vid 23 érs dlder eller tidigare, dvs. 4%, kan fi del av
atgarder riktade till personer pa hogst 24 ar. De som tar
examen vid 24 Aars alder, dvs. 11,8%, kommer for sin
del att ha mycket lite tid pd sig for att dra fordel av
dtgdrderna. Har dr det virt att notera att de italienska
myndigheterna angivit den genomsnittliga dldern for nar
personer med universitetsexamen kommer ut pa arbets-
marknaden till 27 &r. Hirmed avses den alder nir perso-
nen paborjade sin forsta anstillning, medan perioden
som arbetssokande avser perioden mellan universitets-
examen och den forsta anstillningen. Perioden som
arbetssokande oOverstiger siledes ett dr for dem som
erhdller sin examen ndr de 4r under 23, 24, 25 eller 26
ars alder. Detta forhallande har relativt allvarliga kon-
sekvenser for en ung akademikers arbetsliv eftersom en
langre period av arbetsloshet i inledningen av arbetslivet
kan péverka arbetsutsikterna permanent, vilket ocksa
papekats av ILO. ILO:s uppfattning avser den situation
ndr unga personer upp till 24 ars dlder kommer ut pa
arbetsmarknaden och grundar sig pd det faktum att
arbetsloshet i inledningen av en karridr kan skada kapa-
citeten for produktivt arbete pd ett bestdende sitt (18).
Med hinsyn tagen till ldern for erhdllande av examen
forandras denna “kritiska” alder for personer med uni-

(*¥) Internationella arbetsorganisationens (ILO) "Report on Youth Em-

ployment”, som utarbetades infor ministerkonferensen med minist-
rarna med ansvar for ungdomsfragor den 8-12 augusti 1998, Lis-
sabon, punkt 1.5 (se fotnot 16).
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pen 20-24 ar.

Med hinsyn till det sagda anser kommissionen, dock
endast betriffande personer med universitetsexamen, att
statistiken och de institutionella faktorer som hoér sam-
man med studiernas lingd bekriftar att arbetslosheten
inom dldersgruppen 25-29 ér ar av strukturell natur.

Kommissionen konstaterar —att sysselsittningsstodet
genom utbildnings- och anstillningsavtal innebdr tva
positiva bidrag till en italiensk arbetsmarknad som
genomlider allvarliga strukturella svarigheter och bety-
dande ungdomsarbetsloshet. Det forsta bidraget bestdr
av den utbildning som foreskrivs i avtalen, det andra av
det villkor som féljer med ordningen och som innebir
att det ar forbjudet att anstilla pd grundval av utbild-
nings- och anstillningsavtal om foretaget inte har givit
fortsatt anstallning till minst 50% av de arbetstagare vil-
kas utbildnings- och anstillningsavtal 16pte ut under de
foregdende 24 manaderna. Detta villkor fungerar uppen-
barligen som ytterligare ett incitament for foretagen att
uppritthélla arbetstillfillena under lingre tid.

Motprestationen i form av utbildning som tillhandahalls
av arbetsgivaren madste tas med i berdkningen nir man
bedémer stodnivdn. Utbildningen motsvarar en ekono-
misk och organistorisk insats som dock inte fir betrak-
tas som en nyinvestering. Nyinvestering definieras i
riktlinjerna for statligt stod for regionala dndamal('®)
som en investering i anldggningstillgdngar i samband
med etablering av en ny anldggning, utokning av kapaci-
teten vid en befintlig anldggning eller igdngsattning av
en verksamhet som medfor en genomgripande forind-
ring av en befintlig verksamhets produkter eller produk-
tionsprocesser (genom rationalisering, omstrukturering
eller modernisering). Stod for att skapa arbetstillféllen,
kopplat till genomforandet av ett nyinvesteringsprojekt,
ar en av de olika former av investeringsstod som fore-
skrivs i riktlinjerna for statligt stod for regionala dnda-
mal.

Villkoret for sysselsittningsstod i riktlinjerna, nidmligen
att platsen skall bli ledig pa grund av naturlig avgdng
och inte genom fristéllning (2°), uppfylls i s& métto att
den italienska lagstiftning som fér ndrvarande provas
stiller som villkor att det inte far forekomma nagra fri-

(**) EGT C 74, 10.3.1998, 5. 9.
(2% Se fotnot nr 5.
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stillningar. Foljaktligen 4r det, som ocksa anges i riktlin-
jerna, inte limpligt att krdva att nettoarbetstillfillen ska-
pas ndr det 4r friga om missgynnade kategorier.

Vad giller stodets selektiva natur konstaterar kommissio-
nen att de italienska myndigheterna endast beviljar den
differentierade delen av stodet som 6verstiger 25 % sank-
ning av arbetsgivaravgifterna till vissa typer av foretag.
Dessa foretag sirskiljs utifrdn bransch och storlek. Dess-
utom varierar stédnivdn beroende pa lokalisering. Stodet
beviljas pé olika stodnivier beroende pé region, till fore-
tag inom handel och turism med fler 4n 15 anstillda, till
tillverkningsindustrier och till alla foretag som iér lokali-
serade i omrdden dir arbetslosheten dr hogre dn det
nationella genomsnittet. Sddana atgirder kan inte ses
som generella eftersom de inte tillimpas enhetligt 6ver
hela ekonomin och eftersom de frimjar vissa foretag
och vissa sektorer (*1).

Det totala stodet per foretag dr direkt beroende av det
antal personer som anstills. De italienska myndigheterna
har beridknat att den hogsta stodnivan (fullstindig sink-
ning pd 100% av arbetsgivaravgifterna, dvs. 25% som
generella tgirder tillimpliga over hela landet och 75%
ovanpa detta) per r och anstilld, med bortseende fran
utbildningskostnaderna, ar pd 9707 256 lire
(5013,38 euro). Foretag som dr berattigade till den
ytterligare ~ sinkningen pd 75% skulle erhalla
7 280 442 lire (3760,03 euro), medan féretag som
endast dr berittigade till ytterligare sinkning pad 15%
dvs. sammanlagt 40% (se punkt 12) skulle erhélla
2 426 814 lire (1 253,34 euro).

Kommissionen konstaterar att endast stod for att upp-
muntra anvindningen av utbildnings- och anstillnings-
avtal for personer med sirskilda svérigheter att komma
in eller aterintrada pa arbetsmarknaden, dvs. unga under
25 ar, unga personer med universitetsexamen upp till
29 érs alder och lingtidsarbetslosa (arbetslosa under mer
an ett ars tid), eller stod for att skapa nya arbetstillfdllen,
uppfyller kravet att det totala stodet inte skall overstiga
det belopp som behovs for att frimja skapandet av nya
arbetstillfillen. Detta med hénsyn till att det enligt avta-
len ir obligatoriskt for arbetsgivaren att tillhandahalla
utbildning och till den svédra arbetsmarknadssituationen i

(*!) Enligt den forsta dversikten dver statligt stod i Europeiska gemen-

skapen (1988) ar generella dtgarder varje intervention som tillim-
pas enhetligt over hela ekonomin och som inte gynnar vissa fore-
tag eller sektorer (KOM(88) 945).
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Italien. Kommissionen konstaterar ocksd att stodet inte
dr hogre dn vad som dr nddvindigt for att det skall fa
en sysselsittningsskapande effekt eftersom det foreligger
proportionalitet mellan de sinkta arbetsgivaravgifterna
och lénerna for de berorda anstillda och eftersom dtgir-
derna svarar mot behoven i de aktuella regionerna.

Mot bakgrund av denna analys anser kommissionen att
endast stodet for att skapa nya arbetstillfillen och det
stod som anges i foregdende stycke ar forenligt med
riktlinjerna och dirfor kvalificerat for de undantag som
foreskrivs for den typen av stod.

Diremot anser kommissionen sysselsittningsstod genom
utbildnings- och anstillningsavtal utgor stod for att upp-
ritthlla sysselsittningsnivan, sdvida det inte avser
anstdllning av personer med sirskilda svérigheter att
komma in eller aterintrida pd arbetsmarknaden, dvs.
personer under 25 dr, personer under 29 ar med univer-
sitetsexamen och langtidsarbetslosa (mer dn ett Aars
arbetsloshet) eller syftar till att skapa nya arbetstillfallen.

Enligt riktlinjerna for sysselsittningsstod innebir stod till
bibehéllen sysselsittning sddant stod som ett foretag far
for att stimuleras att inte fristilla anstdllda arbetstaga-
re (*?). I detta fall dr det dock inte friga om sidant stod
eftersom det beviljas for anstillning genom utbildnings-
och anstillningsavtal. Eftersom ordningen inte foreskri-
ver att det skapas nya arbetstillfillen utan tvirtom
uttryckligen foreskriver att personal inte far fristillas,
kan stodet uppmuntra foretag att ersitta personal efter
naturlig avgdng. Ordningen uppmuntrar dirfor foretag
att bibehdlla sin personalstyrka utan att skapa nya
arbetstillfallen. Stodet kan sdledes ses som ett sdtt att
bibehalla sysselsittningen, vilket i riktlinjerna betraktas
som likstallt med driftsstod.

Sédant stod kan tillitas endast om det, i enlighet med
artikel 87.2 b i fordraget, dr avsett att avhjilpa skador
som orsakats av naturkatastrofer eller andra exceptio-
nella hindelser. Pd vissa villkor kan sysselsittningsstod
aven tilldtas i regioner som 4r berittigade till undantag
enligt artikel 87.3 a i fordraget med avseende pd den
ekonomiska utvecklingen i regioner dir levnadsstandar-

(2% Se fotnot nr 5.
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den dr onormalt 1ag eller dir det rider en allvarligt brist
pa sysselsdttning.

Kommissionen konstaterar i forsta hand att stodet inte
ir begrinsat till de omrdden som ir berittigade till
undantag enligt artikel 87.3 a i fordraget, eftersom det
giller for landet som helhet. Det dr inte heller tids-
begrinsat eller avsett att trappas ner stegvis. Vad giller
frdgan om huruvida stodet kan hjilpa foretag att Gver-
vinna strukturella brister och frimja héllbar utveckling,
har kommissionen vid upprepade tillfillen varnat den
italienska regeringen for riskerna med sddana generella
atgdrder; kommissionens negativa instillning grundar sig
pa oOvertygelsen att denna typ av atgdrder har mycket
skadliga inverkningar pd konkurrens och handel, vilka
inte uppvdgs av gemenskapens intresse av hillbar
utveckling eller avskaffandet av strukturella brister.

V.2 Stéd for att omvandla utbildnings- och
anstillningsavtal till tillsvidareanstillningar

V.2.a) Bedimning av stodinnehdllet i dtgarderna for att
omvandla utbildnings- och anstdllningsavtal till
tillsvidareanstallningar

Eftersom dtgirderna avser en ettdrig forlingning av
samma stod som beviljas for utbildnings- och anstill-
ningsavtal och stodet dr dnnu mer selektivt (det ar ju
begransat till mal 1-omrdden), giller bedomningen i
punkt V.1 a i dnnu hogre grad for dessa tgdrder.

Det stdr siledes klart att de aktuella dtgdrderna riskerar
att paverka handeln mellan medlemsstaterna. Fragan om
atgdrdernas stodinnehdll faller inom tillimpningsomra-
det for artikel 87.1 i EG-fordraget och artikel 62.1 i
EES-avtalet, eftersom det dr frdga om statligt stod som
snedvrider konkurrensen i en omfattning som riskerar
att paverka handeln inom gemenskapen. Stodet dr darfor
forenligt med den gemensamma marknaden endast om
det omfattas av ndgot av de undantag som foreskrivs i
fordragen.

V.2.b) Forenlighet med den gemensamma marknaden

Efter att ha faststillt stodinnehéllet i de aktuella dtgarder
i enlighet med artikel 87.1 i fordraget, mdste kommis-
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sionen avgora om stodet dr forenligt med den gemen-
samma marknaden i den mening som avses i artikel
87.2 och artikel 87.3 i fordraget.

Betriffande tillimpligheten av de undantag som fore-
skrivs i fordraget, giller synpunkterna i avsnitt V.1 b i
detta beslut (se skilen 69-96) dven for detta stod efter-
som dtgirderna dr av samma natur.

[ riktlinjerna for sysselsittningsstod anges att stod till
skapande av arbetstillfillen har till effekt att ge anstall-
ning till arbetssokande som 4nnu inte lyckats i arbete
eller har forlorat sin tidigare anstillning, och med ska-
pande av arbetstillfillen avses skapade nettoarbetstillfdl-
len, dvs. nya arbetstillfillen utover de redan befintliga (i
genomsnitt under en viss period) vid det berorda foreta-
get.

[ samma riktlinjer anges ocksd att kommissionen dgnar
uppmirksamhet dt bestimmelserna i anstillningskon-
trake, sdrskilt skyldigheten att uppritta kontrake for tills-
vidareanstillning eller for en tillrickligt ling period.

Omvandling av tidsbegrinsade utbildnings- och anstill-
ningsavtal till tillsvidareanstillningar skapar inga nya
arbetstillfdllen, eftersom dessa arbeten redan finns; det
ror sig dock inte om fasta anstillningar.

Som kommissionen redan konstaterat (>*) kan &tgdrder
for att omvandla tidsbegrinsade avtal och utbildnings-
och anstillningsavtal varken betraktas som étgarder for
att skapa nya arbetstillfillen eller som atgirder for att
bibehalla befintliga arbetstillfillen, med tanke pd deras
syfte att stabilisera osdkra anstillningar. Mervirdet bestar
sdledes i en nettodkning av antalet stabila anstillningar,
dvs. anstillningar som inte fanns tidigare.

Kommissionen konstaterar att dven om sddana dtgirder
inte regleras i riktlinjerna for sysselsittningsstod, hin-
visar dessa riktlinjer till sikra anstéllningar som ett posi-
tivt vdrde. Kommissionen granskar darfor anstillnings-
avtalets bestimmelser och ger en positiv bedomning
endast om de kan garantera en viss anstillningstrygghet.

Kommissionen har i vissa fall sett positivt pa stod for att
omvandla visstidsanstallningar till tillsvidareanstillningar.

(*% Se statligt stod N 692/97.
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Denna positiva instillning grundar sig emellertid pa f6l-
jande krav (vilket framgdr av riktlinjerna):

— Personalnedskdrningar far inte ha skett under de tolv
ménader som foregdr omvandlingen.

— En nettodkning av antalet anstillda maste ske jim-
fort med antalet anstillda under de sex maénader
som foregdr omvandlingen, varvid anstillningar som
omvandlats skall raknas bort.

Detta har gjort det mojligt fér kommissionen att for-
sikra sig om att detta stod, forutom att det gor osdkra
arbetstillfillen mer varaktiga, skapar ett mervirde i form
av en nettookning av antalet varaktigt anstillda som inte
foreldg tidigare, och kommissionen kan darfor ocksd for-
sikra sig om att det inte bara blir friga om att ersitta
andra anstillda som avskedats eller gatt i pension.

Mot bakgrund av det foregdende finner kommissionen
att kravet pd en nettookning av antalet anstillda i detta
fall endast uppfylls om antalet anstillda inte inkluderar
anstdllningar som infors med visstidsavtal eller som inte
garanterar en relativt varaktig sysselsittning.

Dirfor konstaterar kommissionen att endast stod for att
omvandla utbildnings- och anstillningsavtal till tillsvida-
reanstéllningar som uppfyller kravet pd att oka antalet
anstillda i forhéllande till redan befintliga anstillningar i
foretaget (genomsnittligt 6ver en period som foregdr
omvandlingen) ar forenliga med riktlinjerna for syssel-
sdttningsstdd och ddrmed kvalificerade for det undantag
som foreskrivs for denna typ av stod. Vid berdkningen
av antalet anstillda skall bortses fran visstidsanstalld per-
sonal och anstillningar som inte ar tillrickligt varaktiga.

Kommissionen anser att stodsatsen bor berdknas pa
grundval av det stod som beviljas under den period som
foregdr omvandlingen. Under den perioden mottog
arbetsgivarna stod for de arbetstagare vilkas avtal seder-
mera omvandlades. Stod beviljades sdledes i sammanlagt
tre dr for varje skapat arbetstillfille. Kommissionen kon-
staterar att endast i de fall som beskrivs ovan stod stod-
satsen i proportion till mélsittningen, med hinsyn till
att de skapade arbetstillfallena ar tillsvidareanstillningar
och att arbetslosheten i de berorda omradena ir sirskilt
svar. Av samma skil som ndmnts ovan i samband med
stod avseende utbildnings- och anstillningsavtal, anser
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kommissionen att stodsatsen inte overstiger vad som ar
n6dvindigt for att fa en sysselsittningsskapande effekt.

Kommissionen bedomer 6vriga exempel pd stod for att
omvandla utbildnings- och anstillningsavtal till tillsvida-
reanstdllningar vilka inte uppfyller kravet pa nettokning
av antalet anstillda som stod for att bibehalla sysselsatt-
ningsnivin. Som framgar av riktlinjerna for sysselsitt-
ning betraktas sddant stod som driftsstod. Av skil som
redan anforts betriffande stod for utbildnings- och
anstillningsavtal, anser kommissionen att sddant stod
inte uppfyller villkoren for beviljande av driftsstod.

VL. SLUTSATSER

Kommissionen konstaterar att Italien har overtritt artikel
88.3 genom att bevilja icke anmilt sysselsittningsstod
inom ramen for utbildnings- och anstillningsavtal. St6-
det reglerades i lagarna 863/84, 407/90, 169/91 och
451/94 och har beviljats sedan i november 1995.

Pd grundval av analysen i punkterna V.1 a och V.1 b i
detta beslut konstaterar kommissionen att endast stod
som beviljats for anstillning av arbetstagare som vid
anstdllningstillfallet 4nnu inte hade funnit anstdllning
eller som forlorat sin tidigare anstillning och som, till
foljd av att de anstillts, bidragit till netto6kningen av
antalet anstillda i de berorda foretagen ar forenliga med
den gemensamma marknaden.

Stod som beviljas arbetstagare som har svérigheter att
for forsta gdngen eller efter arbetsloshet (efter att ha for-
lorat sitt arbete) komma in pd arbetsmarknaden dr ocksé
forenligt med den gemensamma marknaden. Det galler
personer som, pd grund av sina sirskilda omstindighe-
ter, har en svag position pd arbetsmarknaden. Detta dr
sarskilt fallet for personer under 25 ar, personer upp till
29 4rs dlder med universitetsexamen och ldngtidsarbets-
losa (mer dn ett ars arbetsloshet). For att vara stodberit-
tigade far arbetsgivarna inte ha genomfért personalned-
skdrningar under de foregdende tolv mdnaderna. De
skall dven ha bibehallit (med tillsvidareanstillning) minst
60% av de arbetstagare vilkas utbildnings- och anstall-
ningsavtal 16pte ut under de foregdende 24 manaderna.

De dtgirder som Overensstimmer med regeln om stod
av mindre betydelse (*%) ingdr inte i tillimpningsomradet

(**) Kommissionens meddelande om stoéd av mindre betydelse (EGT
C 68, 6.3.1996).
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for artikel 87. Enligt denna regel far det totala stodbe-
lopp som beviljas foretag som anstiller personer genom
utbildnings- och anstillningsavtal inte  Overstiga
100 000 euro over en period pd tre dr. Som anges i
kommissionens meddelande om st6d av mindre betydel-
se, giller denna regel inte for sektorer som omfattas av
EKSG-fordraget, varvsindustrin, transportsektorn eller
stod som beviljas for utgifter inom jordbruks- och fis-
keniringarna.

116. Alla stod avseende anstillning genom utbildnings- och
anstdllningsavtal vilka inte Overensstimmer med vill-
koren i skilen 113-115 dr oforenliga med den gemen-
samma marknaden och skall aterkrivas.

117. Kommissionen konstaterar att Italien har 6vertritt artikel
88.3 genom att bevilja stod enligt artikel 15 i lag nr
196/97 for att omvandla utbildnings- och anstillnings-
avtal till tillsvidareanstdllningar.

118.  Av de skil som anges i avsnitt V.2 a och V.2 b i detta
beslut (skdlen 97-111), konstaterar kommissionen att
endast stod for att omvandla utbildnings- och anstill-
ningsavtal till tillsvidareanstillningar som overensstim-
mer med kravet pd nettookning av antalet anstillda i
forhéllande till den period som foregick omvandlingen
dr forenliga med den gemensamma marknaden. Antalet
anstillda skall berdknas med bortseende fran tillsvidare-
anstillningsavtal eller avtal som inte erbjuder tillrackligt
varaktig anstillning (se skal 106).

119. De dtgarder som Overensstimmer med regeln om stod
av mindre betydelse (*°) ingdr inte i tillimpningsomrddet
for artikel 87. Dessa dtgdrder bedoms pd samma sitt
som utbildnings- och anstillningsavtalen (se skal 115).

120.  Alla stod for att omvandla utbildnings- och anstillnings-
avtal till tillsvidareanstillningar som inte &verensstim-
mer med de villkor som angivits ovan ér oforenliga med
den inre marknaden och skall dterbetalas.

121. Om stod som ir oforenligt med den inre marknaden
har beviljats olagligt, fir kommissionen begira att den
berorda medlemsstaten aterkraver det aktuella beloppet

(¥*) Kommissionens meddelande om stod av mindre betydelse (EGT
C 68, 6.3.1996).

frén mottagaren (*) i syfte att dteruppritta status quo.
Detta ar fallet med det stod som bedoms oférenligt med
den gemensamma marknaden i detta beslut och som
mdste dterbetalas av mottagaren.

122.  Stodet skall aterkrdvas enligt de forfaranden och fore-
skrifter som anges i den italienska lagstiftningen. Belop-
pen skall dterkrivas inklusive upplupna rintor frin och
med den dag stodet betalades ut till dess att det faktiskt
dterbetalats. Rintan skall berdknas enligt den referens-
ranta som anvinds for berdkning av nettobidragsekviva-
lenten for regionalt stod i Italien.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Det statliga stod som Italien olagligt genomfort sedan
november 1995 med avseende pa anstillning genom de utbild-
nings- och anstillningsavtal som foreskrivs i lagarna nr
863/84, nr 407/90, nr 169/91 och nr 451/94 ir forenliga
med den gemensamma marknaden forutsatt att det syftar till
att

— skapa nya arbetstillfillen i det mottagande foretaget till for-
mén for arbetstagare som dnnu inte lyckats fd arbete eller
har forlorat sin tidigare anstillning, i den mening som
avses i riktlinjerna for sysselsttningsstod,

— anstdlla arbetstagare som har sirskilda svarigheter att
komma in eller dterintrida pd arbetsmarknaden. Enligt
detta beslut avses med arbetstagare som har sirskilda své-
righeter att komma in eller aterintrdda pd arbetsmark-
naden,

— personer under 25 dr,
— personer med universitetsexamen som ar hogst 29 dr, och

— langtidsarbetslosa, dvs. de som har varit arbetslosa i 6ver
ett rs tid.

2. Stod avseende utbildnings- och anstillningsavtal som inte
uppfyller villkoren i punkt 1 dr oférenliga med den gemen-
samma marknaden.

Artikel 2

1. Stod som beviljats av Italien enligt artikel 15 i lag nr
196/97 for att omvandla utbildnings- och anstillningsavtal till

(*®) Kommissionens meddelande av den 24 november 1983 (EGT
C 318, 24.11.1983, s. 3). Se dven domstolens domar av den 12
juli 1973, Kommissionen mot Tyskland, mal 70-72, Rec. 1973, s.
813 och av den 24 februari 1987, Deufil mot kommissionen, mal
310/85, Rec. 1987, s. 901.



L 4218

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

15.2.2000

tillsvidareanstéllningar dr forenliga med den inre marknaden
under forutsittning att de uppfyller villkoret om netto6kning
av antalet anstdllda i enlighet med vad som anges i riktlinjerna
for sysselsittningsstod. Antalet anstillda i ett foretag skall
berdknas med bortseende fran arbetstillfillen som hérror fran
omvandling och arbetstillfillen som skapats genom tidsbegrin-
sade avtal eller som inte garanterar tillrickligt stabila anstall-
ningsforhéllanden.

Stod for att omvandla utbildnings- och anstdllningsavtal till
tillsvidareanstallningar vilka inte uppfyller kraven i punkt 1 ar
oforenliga med den inre marknaden.

Artikel 3

Italien skall vidta alla de atgirder som behovs for att frin mot-
tagarna aterkrava det stod som inte uppfyller villkoren i artik-
larna 1 och 2 och som redan betalats ut pé felaktiga grunder.

Stodet skall aterkravas enligt de forfaranden som anges i itali-
ensk lagstiftning. Beloppen skall terkrdvas inklusive upplupna
rintor fran och med den dag stodet betalades ut till dess att
det faktiskt dterbetalats. Rintan skall beriknas enligt den refe-

rensranta som anvinds for berdkning av nettobidragsekvivalen-
ten for regionalt stod i Italien.

Artikel 4

Italien skall inom tvd manader fran delgivningen av detta beslut
underritta kommissionen om vilka dtgirder som har vidtagits
for att folja beslutet.

Artikel 5

Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utfdrdat i Bryssel den 11 maj 1999.

P4 kommissionens vagnar
Karel VAN MIERT

Ledamot av kommissionen



