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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 29 juli 1998

om villkorligt godkdannande av det stod Italien beviljat Banco di Napoli

(delgivet med nr K(1998) 2495)

(Endast den italienska texten ar giltig)

(Text av betydelse for EES)

(1999/288/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen, sarskilt artiklarna 92 och 93
i detta,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, sirskilt artiklarna 61 och 62 i det-
ta,

efter att enligt bestimmelserna i de namnda artiklarna
ha gett berérda parter tillfille att yttra sig ('), och

av foljande skal:

1. Inledning

Banco di Napoli ir ett f.d. offentligrittsligt kreditinsti-
tut. Enligt lagen nr 218 av den 30 juli 1990 (Amato-
lagen) och dess tillimpningsférordningar ombildades
den genom att bankverksamheten, som anfortroddes
ett aktiebolag avskilt fran det tidigare offentliga orga-
net, skildes fran den verksamhet som var inriktad pa
sociala mal, vilken anfortroddes en stiftelse som inne-
hade bankforetagets kapital. Fore den aktuella stod-
atgirden innehade stiftelsen 48,1 % av aktiekapitalet i
Banco di Napoli SpA och 71,2 % av rostetalet. Finans-
ministeriet innehade 9,1 % av aktiekapitalet, motsva-
rande 13,5 % av rostetalet. Andra aktiedgare innehade
10,3 % av kapitalet, motsvarande 15,3 % av rostetalet.
Aterstoden av kapitalet (32,4 %) utgjordes av bors-
noterade sparaktier utan rostratt.

() EGT C 328, 1.11.1996, s. 23.

Bankkoncernen Banco di Napoli, sammansatt av
moderbolaget Banco di Napoli SpA, ett s.k. sub-hol-
dingbolag, elva direkt och tvd indirekt kontrollerade
dotterbolag samt ytterligare 16 storre direkta och indi-
rekta dgarintressen, var vid slutet av 1994 represente-
rad i hela landet med 810 filialer, varav 684 i sddra
Italien och 126 i centrala och norra Italien. Dessutom
var banken representerad utanfoér Italien med storre
filialer i Frankrike, Luxemburg, Tyskland, Storbritan-
nien, Spanien, USA och Hongkong. Gruppens verk-
samhet omfattar olika omrdden med formedling av
finansiering och krediter, verksamhet med 16s och fast
egendom, factoring, leasing samt formogenhets- och
fondforvaltning, merchant banking och forsikring. Vid
slutet av 1993 var Banco di Napoli i friga om balans-
omslutningen den sjunde italienska banken (med totala
tillgdngar motsvarande 126 000 miljarder italienska
lire pad koncernnivd), med en kapitaltickningsgrad
(9,3 %) som oOversteg minimitalet 8%, men med en
blygsam vinstniva (rorelsevinst/eget kapital 3,8 %).

Banco di Napoli (nedan kallad banken) noterade sar-
skilt betydande forluster 1994 och 1995, 1147 resp.
3155 miljarder lire, vilka ndstan uttomde det egna
kapitalet och gjorde det omojligt att uppfylla de siker-
hetsmarginaler som foreskrivs i reglerna for kredit-
verksambhet.

Skalen till dessa betydande forluster ar manga. Efter
att under lang tid ha varit den viktigaste bankkontak-
ten for lokala myndigheter och organ borjade banken i
borjan av 90-talet fora en mycket expansiv affirspoli-
tik, som kinnetecknades av en sarskilt kraftig tillvaxt
av filialnatet och av krediter till de stora industrikon-
cernerna i norra Italien och till smd och medelstora
foretag i sodra Italien, niar ekonomin redan befann sig
pa tillbakaging. Gildendrernas svarigheter, tillsam-
mans med otillfredsstallande metoder for kreditgivning
och otillrdcklig riskkontroll, ledde till betydande kre-
ditforluster. Institutets offentliga natur forsenade
anpassningen till den okande konkurrensen och vidta-
gandet av nodvandiga dtgarder for att utveckla teknisk
och organisatorisk effektivitet. Personalkostnaderna
lag kvar pa en sirskilt hog nivad och o6verskred det
nationella genomsnittet. Politiken for forvdarv och for-
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valtning av dgarandelar var bristfallig, inte underkas-
tad lonsamhetskriterier, och saknade pa hogsta niva
den nodvindiga kontrollen av de risker som dgarna
adrog sig. Det Overgripande systemet for kontroll av
koncernforvaltningen, bestiende av regler och institu-
tioner for finansiering och kontroll av foretag (corpo-
rate governance), visade sig vara bristfalligt.

Forsamringen av bankens resultat, i huvudsak orsakad
av den hoga andelen nodlidande krediter tillsammans
med obalansen mellan produktiva tillgdngar och tyng-
ande skulder och den o6kande andelen icke-produktiv
verksamhet, tvingade banken att fortlopande utnyttja
interbankmarknaden, vilket 6kade kapitalkostnaderna
och forsimrade lonsamheten. Svarigheterna att finan-
siera banken skapade en likviditetskris, som lostes
genom att Cassa Depositi e Prestiti och andra banker i
januari 1996  beviljade ett obligationslin pa
2 365 miljarder lire.

Den 27 mars 1996 antog den italienska regeringen
som en nodatgird ett lagdekret som syftade till sane-
ring, omstrukturering och privatisering av banken (lag-
dekret nr 163 av den 27 mars 1996). Genom beslut av
den 30 juli 1996, som delgavs de italienska myndig-
heterna genom skrivelse av den 12 augusti 1996,
inledde kommissionen det forfarande som avses i
artikel 93.2 i fordraget med avseende pa olika atgarder
i dekretet, sarskilt finansministeriets kapitaltillskott pa
2 000 miljarder lire, ldnen fran Banca d’Italia enligt
ministerdekretet av den 27 september 1974 och skatte-
lattnaderna.

Samtidigt fann kommissionen emellertid att andra
atgarder till forman for banken skulle kunna genomfo-
ras, eftersom det rorde sig om dels dtgarder som inte
utgjorde stdd, t.ex. obligationslanet pd 2 365 miljarder
lire, beviljat av Cassa Depositi e Prestiti och andra
offentliga och privata kreditinstitut i januari 1996 och
kapitaltillskotten enligt Amato-lagen, dels en stod-
atgard, d.v.s. mojligheten att frislippa den obligato-
riska reserv banken deponerat hos Banca d’Italia, vil-
ken emellertid kunde forklaras forenlig pa basis av
bestimmelserna om statligt stod till undsittning av
foretag i svarigheter, trots den olagliga karaktiren
beroende pa att anmalningforfarandet inte foljts.

Darefter har de italienska myndigheterna underrittat
kommissionen om att ett nytt lagdekret antagits, som
andrar det tidigare dekretet, i syfte att underldtta och
tidigareligga bankens privatisering. Under hosten
1996 har de utlyst ett auktionsforfarande for over-
latelse av 60 % av bankens kapital. Forfarandet avslu-
tades i borjan av januari 1997 genom att aktier i ban-
ken motsvarande 60 % av dess kapital tilldelades ett

bolag som dgs till 51 % av det nationella forsakrings-
institutet Istituto Nazionale per le Assicurazioni (ne-
dan kallat INA) och till 49 % av banken Banca Nazio-
nale del Lavoro (nedan kallad BNL).

Under tiden beslutade de italienska myndigheterna att
utoka bankens kapital fore utgdngen av 1996 for att
undvika att den forsattes i likvidation.

Under detta forfarande har inga synpunkter frdn andra
berorda parter inkommit till kommissionen inom den
faststdllda tidsfristen.

2. Beskrivning av atgiarderna for statligt stod till
Banco di Napoli

Efter en forsta granskning av fallet med anledning av
att detta forfarande inleddes, drog kommissionen slut-
satsen att vissa av de dtgdrder som foreskrivs i lag-
dekret nr 293 av den 27 maj 1996, vilket med obetyd-
liga dndringar ersitter lagdekret nr 163 av den 27 mars
1996, kunde ha inslag av statligt stod enligt
artikel 92.1 i EG-fordraget, och som pa det stadiet och
pa grundval av da tillganglig information inte kunde
anses forenliga med den gemensamma marknaden.
Kommissionen begirde klargoranden med avseende pa
foljande stodatgirder:

1) Finansministeriets medverkan till utokning av ban-
kens kapital med ett belopp av 2 000 miljarder lire
enligt forpliktelserna i ovanniamnda dekret.

2) Mojligheten for Banca d’Italia att, i syfte att under-
latta gruppens omstrukturering, bevilja banken lan
i den form som foreskrivs i finansministerns dekret
av den 27 september 1974 med anledning av for-
luster orsakade av bankens finansiering, och andra
ingripanden till forman for foretag inom koncernen
som forsatts i likvidation och till fordel for dessas
fordringsigare.

3) Atgirderna med avseende pi registreringsskatt
(faststalld till ett schablonbelopp pa en miljon) for
akter som ror overldtelser av foretag, delar av fore-
tag, egendom och rattsforhdllanden, och som upp-
riattas av foretagen inom koncernen senast den
30 juni 1997.
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Senare har vissa dndringar gjorts i ovannamnda dekret
for att paskynda forfarandet for sanering, omstruk-
turering och privatisering av banken (lagdekret
nr 396/96). Bl.a. har de italienska myndigheterna
infort en mojlighet att inratta en avvecklingsorganisa-
tion med uppdrag att ansvara for forvaltning, likvida-
tion och frigorande fran koncernen av tillgingar i ban-
ken pd ca 12400 miljarder lire inom verksamheter
med svag lonsamhet. De har dessutom foreskrivit ett
paskyndat forfarande for overldtelse av 60 % av ban-
kens kapital genom auktion enligt villkor som fast-
stills i finansministerns dekret av den 14 oktober
1996.

De ndmnda atgirderna beskrivs i detalj nedan.

2.1 Finansministeriets kapitaltillskott till banken

Lagdekretet nr 163 av den 27 mars 1996, vars giltig-
hetstid forlingts flera ginger(?), senast genom lag-
dekret nr 497 av den 24 setember 1996, och som
omvandlats till lag nr 588 av den 19 november 1996,
foreskriver en serie finansiella ingripanden i syfte att
sanera, omstrukturera och privatisera banken. Bl.a.
foreskrivs medverkan fridn finansministeriet med ett
eller flera tillskott till bankens kapital med ett sam-
manlagt belopp av 2 000 miljarder lire. En forutsatt-
ning for denna medverkan dr att flera villkor som
stillts av de italienska myndigheterna uppfylls. Dessa
villkor syftar till att garantera att statens ingripande
far en affarsmassig karaktar.

For det forsta foreskrevs att finansministeriet skulle
ingripa endast om en eller flera banker och andra insti-
tutionella investerare ingrep finansiellt eller forband
sig att delta i forfarandet med forsdljning av den kon-
trollerande dgarandelen i banken pd 60 % av kapitalet.
Det valda tillvigagingssattet har gjort det mojligt for
finansministeriet att genomfora kapitaltillskottet sedan
det mottagit de forsta anbuden och darigenom forvis-
sat sig om att kunna finna en kopare till banken.

For det andra har finansministeriets ingripande genom-
forts efter justering av aktiekapitalet med hansyn till

(3) Se lagdekret nr 293 av den 27 maj 1996, nr 394 av den
26 juli 1996 och nr 497 av den 24 september 1996.

varderingen av bankens kapitalsituation per den
31 mars 1996. Detta forklaras av nodvindigheten av
att finansministeriets och de nya aktiedgarnas ingri-
panden sker pd grundval av aktuella uppgifter om ban-
kens justerade egna kapital. I redovisningen av forlus-
terna fram till forsta kvartalet 1996 har det egna kapi-
talet skrivits ner fran 3 867 till 422 miljarder lire och
aktiekapitalet fran 1111 miljarder till 128 miljarder
lire. Forlusten under andra kvartalet, 389 miljarder
lire, overfordes till rsslutet. Beslutet att inte absorbera
hela forlusten under forsta kvartalet i kvartalsredovis-
ningen motiverades av tvd overvaganden: dels nodvan-
digheten av att uppratthalla en viss minsta kapitalniva
som krivdes for att undvika den juridiska skyldigheten
att forsdtta banken i likvidation, dels nodviandigheten
for finansministeriet i egenskap av minoritetsaktied-
gare i banken att fran stiftelsen i egenskap av majori-
tetsaktiedgare f4 mandat att forvalta dennas aktier for
att framgéngsrikt kunna avsluta forsiljningen av ban-
ken. Darfor var ett villkor for dtgdarden en overforing
till finansministeriet av bankens rostberittigade aktie-
post, som innehades av majoritetsigaren (stiftelsen),
eller att finansministeriet fick ett forbehallslost och
oaterkalleligt mandat att utova den rostrdatt som var
forenad med dessa aktier for att ministeriet skulle ha
rostmajoritet vid de styrelsesammantriaden dar beslut
skulle fattas om kapitaltillskottet och fornyelsen av de
beslutande organen i banken.

For det tredje foreskrev dekretet att bankens administ-
rativa organ senast den 30 juni 1996 skulle anta en
lamplig omstruktureringsplan, som skulle O6verens-
staimma med gemenskapens regelverk, utarbetas med
hjalp av en expertkonsult utsedd av finansministeriet
och understallas Banca d’Ttalia for godkannande.
Kommissionen underrittades den 4 juli 1996 om
huvuddragen i planen, som utarbetats med hjalp av
affarsbanken Rothschild. En forstirkning av planen i
form av inrdttandet av en avvecklingsorganisation pre-
senterades for kommissionen den 6 december 1996.

For det fjarde var ett villkor for finansministeriets
ingripande att avtal skulle triffas med fackfoérening-
arna om att arbetskostnaderna senast den 31 december
1997 skulle minskas genom nedskirning till den
genomsnittliga nationella nivin inom kreditsektorn av
enhetskostnaden, inberiknat sociala avgifter. Sddana
avtal slots ocksd mellan den 19 och 22 juli 1996.
Betraffande de tilliggspensioner som belastar banken
instdlldes utjamningsforfarandet tills vidare, i avvaktan
pd en atergdng till en tillracklig vinstnivd, och under
alla forhédllanden till utgdngen av ar 2000. Dessutom
bestimdes att banken kan fortidspensionera ca
800 personer.
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2.2 Banca d’Italias lin enligt dekretet av den
27 september 1974

For att underlatta omstruktureringen av bankgruppen
har Banca d’Italia enligt artikel 3.6 i ovannimnda lag
nr 588/96 mojlighet att bevilja banken lan enligt for-
farandet i finansministerns dekret av den 27 september
1974 for att ticka forluster orsakade av finansiering
som banken beviljat bolag inom koncernen som for-
satts i likvidation till forméan for fordringsdgarna i des-
sa, liksom till andra foretag inom koncernen, till vilka
efter godkannande frdn Banca d’Ttalia 6verlatits kredi-
ter och andra rorliga tillgdngar frdn banken. Enligt
ministerdekretet av den 27 september 1974 fir Banca
d’Ttalia bevilja 1dn under 24 ménader pa statsobligatio-
ner med ling 16ptid till 1% ranta till banker som tri-
der i stillet for insidttare i andra banker som befinner
sig i tvangslikvidation och darvid tvingas avskriva for-
luster pa fordringar som inte kan &tervinnas. Banca
d’Ttalia skall anpassa lanebeloppet till forlustens vikt
och avskrivningsplanens krav.

Inledningsvis var mojligheten att utnyttja Idnen
begransad till forluster som skulle kunna uppstd vid
likvidationen as Isveimer. Darefter har mojligheten
utstrackts till forluster pd tillgingar i banken som
overforts till en sirskild avvecklingsorganisation, for
den del som inte kan tickas av intdkterna fran forsalj-
ningen av bankens aktier.

2.2.1 Likvidationen av Isveimer

Den 3 april 1996 forsattes Isveimer, ett foretag dar
banken innehade 65 % av kapitalet, i frivillig likvida-
tion, och bankens andel i Isveimers kapital skrevs ner
fran 402 miljarder lire (vid utgidngen av 1994) till en
lire. Vid likvidationsforfarandet kunde likvidatorerna
ersitta Isveimers fordringsidgare pd de faststillda for-
fallodagarna, tack vare att banken forblev likvid.
Léanen fran Banca d’Italia ar avsedda att kompensera
banken for de forluster denna skulle komma att drab-
bas av till foljd av den finansiering den beviljat Isvei-
mer for att detta foretag skulle kunna gottgora sina
fordringsiagare. Madlet ar att Isveimers fordringsdgare
skall ha fullt skydd. Finansieringsbeloppet ar begransat
till underskottet vid likvidationen, i den utstrackning
overlatelsen av Isveimers tillgdngar inte racker for att
tacka skulderna till fordringsdgarna. Atgirden syftar

till att undvika spanningar och icke onskvirda nega-
tiva konsekvenser pa finansmarknaderna, sirskilt med
hiansyn till Isveimers betydande skuldsittning hos
utlindska finansinstitut.

2.2.2 Avskiljningen

Avyttringsverksamheten gor det mojligt for banken att
fran sin balansrikning avskilja och till en for andama-
let upprittad organisation overfora ett visst antal
mindre l6nsamma tillgdngar. Organisationen bestdr av
ett forvaltningsbolag, Societa per la Gestione di Attivi-
ta, SpA (nedan kallat SGA), som den 30 juni 1996 till
det bokforda nettovirdet forvdarvade de olonsamma
tillgdngarna (forfallna skulder pd 6ver 100 miljoner
lire, krediter som omstrukturerats eller var under
omstrukturering) och &tta av bankens agarandelar,
forutom fasta tillgdngar, till ett viarde av totalt
12 378 miljarder lire. Det bor noteras att tillgdngarna
overtogs till nettovardet per den 30 juni 1996, d.v.s.
sedan de forluster som forvintades pa tillgdngarna
tackts, vilket avsevirt minskar de forvintade framtida
forlusterna pa dessa. Betriffande de 6verforda dgaran-
delarna — av vilka den storsta dr den i Banco di Napoli
International (nedan kallad BNI), bankens avdelnings-
kontor i Luxemburg — har borsnoterade aktier dsatts
marknadsvirde, ovriga vdrderats enligt nettotillgdngs-
metoden. For BNI har den virdering tillimpats som
nyligen utforts av den specialiserade revisionsbyrdn
KPMG med en metod som beaktar savil formogenhet
som intdkter.

Denna atgiard har beslutats i syfte att eliminera risken
for framtida forluster pd dessa verksamheter och dari-
genom underldtta en snabb forsdljning av banken.
Aven om reserveringen under sistlidna juni i princip ar
tillracklig for att ticka de forluster som nu kan for-
utses pa tillgdngarna, dven med maximalt belopp, kan
det inte uteslutas att det i framtiden kan bli nodvan-
digt att justera de bokforda virdena pd dessa till-
gangar till deras verkliga virden. Ingreppet gor det
ocksd mojligt att fran bankens balansrikning avskilja
sddana tillgdngar som i likhet med varje annan tillgdng
normalt skulle inga i kapitaltackningen enligt gallande
solvensregler. Det har darfor varit mojligt att minimera
den statliga insats for refinansiering av banken som ar
nodvindig for att forstarka kapitaltickningsgraden.

Foljande tabell dterger virdet pa avskilda tillgdngar:
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Tabell 1a

Virdet av tillgangar som overforts till SGA

Ataganden inom balansrikningen

Brutto- Ticknings- Netto-
virde ac m(;lgs virde
(i miljar- (g.rf}/ (i miljarder
der lire) %) lire)
Forfallna kortfristiga ldn 3670 49,7 1845
Forfallna medel-/lang-
fristiga lan 3953 28,3 2 835
Delsumma 7623 38,6 4680
Kreditforluster (1) 6677 17,1 5537
Omlagda krediter 1411 10,3 1266
Tillgdngar i P.V.D.S. 839 28,1 603
Aktier (2) 292 0,0 292
Totalt 16 839 26,5 12378

(1) Tickningen for de strandade lanen bestir av 936 miljarder lire i
kapital och 200 miljarder lire i dréjsmalsrintor, for vilka beloppet
kan dndras.

(3) Avser aktieinnehav i atta foretag, av vilka det storsta 4r bankens
avdelningskontor i Luxemburg, BNL

Hartill skall liggas foljande kreditdtaganden:

Tabell 1b

Virdet av tillgangar som 6verforts till SGA

Ataganden utanfor balansrikningen

Brutto- Tickni Netto-
virde ac mélgs— virde
(i miljar- grs/ ) (i miljarder

der lire) (i % lire)

Forfallna 1dn 27 25,9 20
Kreditforluster 195 3,1 189
Omlagda krediter 53 0,0 53
Totalt 275 4,7 262

Avvecklingsorganisationen kommer att finansieras med
ett 1dn som beviljas av banken och motsvarar virdet
av de overforda tillgdngarna. Lanet kommer att ater-
betalas efterhand som de avskilda tillgdingarna over-
lamnas. Rantan pd lanet kommer att sittas sd att ban-
ken varken drar fordel eller lider forlust i jamforelse
med situationen fore avskiljningen. Foljaktligen har

det beslutats att en kombinerad rantesats skall tillam-
pas, beridknad efter det aritmetiska medelvardet av fol-
jande rdntesatser under det foregdende aret:

— Arsmedeltalet av rintan pa tremanaders statsobli-
gationer brutto (medeltal av 24 faktiska auktio-
ner).

— Den faktiska rdntan pd tremdnaders interbanklan
(medeltal av dagsvirdena).

— Arsmedeltalet av ”prime rate ABI” (medeltal av
dagsvirdena).

Foljande tabell &terger simuleringar som genomforts
pa basis av objektiva uppskattningar av ovanniamnda
rantesatser.

Tabell 2

Rintesats for bankens lan till SGA

1997 1998 1999 2000

Medeltal for tremanaders

statsobligationer 8,6 6,5 5,6 5,4
Medeltal for tremdnaders

interbanklin 8,8 6,7 5,6 5,2
Medeltal prime rate 11,0 8,7 7,5 6,9

Totalt 9,4 7,3 6,2 5,8

Killa: Bearbetningar som limnats av banken, baserade pd prognoser
fran Prometeia och ABI Financial Outlook.

Avvecklingsforetagets livslingd berdknas till fem &r.
Banken kommer inte att kunna kopa tillbaka avskilda
tillgangar. Sarskilda dtgdrder planeras for att undvika
intressekonflikter vid forvaltningen av de avskilda till-
gangarna. For det forsta skall avvecklingsorganisatio-
nen forvaltas av personer som inte tillhor banken. For
det andra har som allmin princip for forvaltningen
beslutats att “avvecklingsorganisationen beslutar efter
forslag av banken”. Darfor kommer en sirskild struk-
tur att skapas i bankens overgripande ledning, atskild
frdn banken i ovrigt, med uppdrag att skota relatio-
nerna med SGA och bankens filialer till vilka SGA har
delegerat forvaltningen av tillgdngarna. Den administ-
rativa och kamerala &tskillnaden mellan banken och
SGA kommer att tryggas genom att ett elektroniskt
redovisningssystem infors, som ar fristdende frdn ban-
kens internredovisning.
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2.3. Skattelittnaderna

Enligt artikel 3.7 i lagen skall registreringskatten ersit-
tas med en engdngsskatt pd en miljon lire for de hand-
lingar som ror oOverldtelser av foretag, avdelningar
inom foretag, tillgdngar och rittsforhallanden, och
som upprattas av foretagen inom bankgruppen senast
den 30 juni 1997. De italienska myndigheterna har i
detta sammanhang forklarat att en sddan dtgard skall
tillimpas fullt ut endast vid overlatelse av krediter till
tredje part och vid overlatelse av filialer. De skattelatt-
nader som sidlunda beviljats under 1996 uppgér till
mindre dn 6 miljarder lire for overlatelser av krediter
till ett belopp av 1 154 miljarder lire, och 21 miljarder
lire for forsdljning av 50 filialer. Ytterligare en skatte-
lattnad pa omkring 10 miljarder lire forutses for over-
latelse av 27 andra filialer. Totalt uppgér de beriknade
skattelattnaderna till ca 36 miljarder lire brutto. Sedan
foretagsintakten dragits av uppgar de formaner atgar-
derna medfor till sammanlagt 17 miljarder lire.

3. Bedomning av stodkaraktiaren hos atgarderna till
forman for Banco di Napoli

3.1 Kapitaltillskottet

Vid bedémning av de statliga ingripandena tillimpar
kommissionen i allmdnhet den s.k. privata marknads-
investerarprincipen, sidsom den angett i sitt medde-
lande om offentliga foretag. (3). Meddelandet faststl-
ler att statligt stod till en dtgard foreligger nir en pri-
vat investerare, som verkar under forhallanden som
normalt ridder i en marknadsekonomi, inte skulle ha
accepterat att genomfora den. Betriffande statlig med-
verkan till ett foretags aktiekapital kan det enligt kom-
missionens meddelande frin 1984 (%) anses att en pri-
vat investerare inte skulle ha inlett en siddan trans-
aktion, och att det darfor ar friga om statligt stod, i

foljande fall:

a) Nar foretagets finansiella situation dr sidan att det
inte inom rimlig tid kan forvintas ge normal
avkastning pa det investerade kapitalet (i form av
utdelning eller 6kning av vardet pad forvarvade var-
depapper), da riskerna i en siddan atgird antingen

(®) Kommissionens meddelande till medlemsstaterna om till-
lampningen av artiklarna 92 och 93 i fordraget och
artikel 5 i kommissionens direktiv 80/723/EG betriffande
offentliga foretag inom tillverkningsindustrin, (EGT
C 307, 13.11.1993, s. 3).

(*) Se EU-bulletinen nr 9, 1984.

ar alltfor hoga eller stracker sig alltfor langt fram i
tiden.

b) Nair den offentliga dgarandelen genom ett kapital-
tillskott till ett foretag, som har sivil privata som
offentliga aktiedgare, kommer att vasentligt over-
stiga den ursprungliga, och de privata aktiedgarnas
brist pa intresse i huvudsak beror pd de déliga
utsikterna till lonsambhet i foretaget.

c) Nar de sammanlagda insatserna oOverstiger det
mottagande foretagets avkastningsvarde.

I det aktuella fallet dr alla tre villkoren tillimpliga.
Forst och frimst kan konstateras att det kapitaltill-
skott pd 2000 miljarder lire som finansministeriet
lamnade vid utgingen av 1996, och som redovisades
under det budgetdret, var nodvindigt for bankens
overlevnad, eftersom forlusterna under dren 1994 och
1995 och under forsta halvdret 1996 nastan helt elimi-
nerade bankens kapitalbas, sd att dess kapitaltick-
ningsgrad blev praktiskt taget noll och alltsd lingt
under den miniminivd som kravs. Dessutom forsattes
banken, genom fullfoljandet av saneringsitgirden,
som bl.a. ledde till att balansrakningen vid utgdngen
av 1996 belastades med forluster knutna till de over-
forda tillgdngarna och kostnader for omstrukturering-
en, vilka dven forekom 1997, i en situation med nega-
tivt eget kapital, som enligt bestimmelserna i den itali-
enska civillagen aldgger ledningen att tillfora nytt
kapital till banken eller forsitta den i likvidation.

For det andra bor det pdpekas att staten ir den enda
aktiedgare som medverkar i dtgirden, eftersom de
andra aktiedgarna, sarskilt stiftelsen och de privata
aktiedgarna, har vigrat delta i den. Foljaktligen blir
staten efter denna atgiard den storsta aktiedgaren i
banken, medan den tidigare innehade endast 9% av
dess kapital. Kapitaltillskottet pad 2 000 miljarder lire
var namligen avsett att ticka forlusterna under 1996,
som berdknades till mer dn 1650 miljarder lire. Mot
denna bakgrund 4r det uppenbart att ingen privat
aktiedgare var benidgen att skjuta till kapital for att
ticka forluster, om den framtida forrantningen pa
kapitalet inte kunde kompensera forlusterna i inled-
ningsskedet och uteblivna vinster under omstrukture-
ringsperioden. Detta blir inte fallet, eftersom planen
for omstrukturering av banken forutser en tergdng till
normal (men inte mer in normal) lénsamhet forst vid
slutet av 1999.

Staten skulle i princip ha kunnat dtervinna dtminstone
en del av sin insats vid overlatelsen av 60 % av ban-
kens aktieinnehav, men inkomsterna frin overlatelsen
visade sig vara ganska blygsamma, ca 61 miljarder
lire, och darfor otillrackliga for att dtervinna kapitalin-
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satsen. Virderingen av 4terstdende kapital utifrdn
nuvirdet av framtida kassafloden och borskursen pa
aktien, daven om den varderas relativt hogt, garanterar
inte att skillnaden kan 4tervinnas. Dessutom kan
intdkterna fran oOverldtelsen inte avriknas frdn kost-
naderna for kapitaltillskottet, vilket ar avsett att ticka
avvecklingsorganisationens eventuella forluster. Folj-
aktligen kan statens nettokostnad for kapitaltillskottet
anses vara lika med det insatta beloppet, d.v.s.
2 000 miljarder lire.

Betriffande de preliminira villkoren for kapitaltillskot-
tet, vilka enligt finansministeriet i princip skulle ha
garanterat att den privata marknadsinvesterarprincipen
foljts, konstaterar kommissionen att sddana villkor
faktiskt infordes i dekretet for att undvika att finans-
ministeriets ingripande skulle genomféras utan nagon
plan for hur banken &ter skulle bli lonsam. Men
sadana villkor ar inte tillrickliga for att dtgarden skall
anses vara jamforbar med en som genomfors av en pri-
vat investerare, av skil som forklarats ovan. Aven om
villkoren inte kan utesluta att dtgarden far karaktar av
stod, faster kommissionen anda avseende vid att de
har inforts, eftersom de ar dgnade att sdkerstilla sto-
dets forenlighet (se avsnitt 5 nedan).

Dessutom var finansministeriet, som tidigare framhal-
lits d& forfarandet inleddes, till en borjan nodsakat att
agera utan stod av de privata bankerna. Det bor sir-
skilt understrykas att hilften av det kapital pa
2 000 miljarder lire som tillskots i december 1996 har-
ror fran en konvertering av det efterstallda l&n till ban-
ken som finansministeriet beviljade i juni 1996. Detta
lan var i sin tur resultatet av en konvertering av det
obligationsldn pd 1000 miljarder lire som Cassa
Depositi e Prestiti beviljade banken i januari 1996.
Finansministeriets Overtagande och konvertering av
obligationsldnet fran Cassa Depositi e Prestiti, som
gjorde det mojligt for banken att redovisa ett belopp
pa 1000 miljarder lire som efterstdllt 1dn, kan inte
anses vara neutralt for ministeriet, eftersom det inne-
bar en hojning av lanets riskniva till foljd av dess
oprioriterade karaktar i forhdllande till bankens ovriga
skulder i hindelse av likvidation, utan att de finansi-
ella villkoren for lanet samtidigt dndrades for att ge
finansministeriet en bittre ersittning som kompensa-
tion for hojningen av risknivan.

Betraffande den konvertering av lanet till kapital som
gjordes i december 1996 bor understrykas att denna
atgiard genomfordes innan auktionen i oktober 1996
for forvarv av 60 % av bankens kapital avslutades, da
endast en forbindelse mottagits fran en offentlig bank

att avge ett kopbud, vars innehall inte kunde vara
kant. Foljaktligen maste finansministeriets overtagande
och konvertering av obligationslanet pd 1 000 miljarder
lire frdn Cassa Depositi e Prestiti till ett efterstdllt 1dn
till oforandrad rinta i juni 1996 och dirpa foljande
omvandling till kapital i december 1996, innan auk-
tionsforfarandet avslutats, betraktas som dtgirder som
inte foljer den privata marknadsinvesterarprincipen,
och som darfor har inslag av stod.

Kapitaltillskottet till banken genomfordes av finans-
ministeriet innan kommissionen fattade sitt beslut.
Som motiv for detta hivdade de italienska myndighe-
terna att tillskott av kapital till banken ovillkorligen
madste genomforas fore arets slut, dd banken annars
hade mast forsdttas i likvidation. Enligt artik-
larna 2446, 2447 och 2448 i den italienska civillagen
maste bankens styrelse utlysa aktiedgarstimma nar
den konstaterar betydande forluster som kan minska
kapitalet samt rekonstruera banken eller begira den i
likvidation. I annat fall anses ledningen gora sig skyl-
dig till en straffbar handling. Enligt ett sdrskilt undan-
tag, som genom dekret foreskrevs gilla t.o.m. den
31 december 1996, beslutade aktiedgarstimman den
31 juli 1996 om en partiell minskning av kapitalet
(som inte berorde sparaktierna) och om en héjning av
kapitalet med 2 000 miljarder lire, vilken skulle verk-
stallas fore utgdngen av 1996. Myndigheterna under-
strok att de hade foljt de villkor i lagdekretet som
alagger finansministeriet att tillskjuta kapital forst
sedan en bank utfast sig att deponera ett bindande
anbud om forvirv av banken.

Kommissionen forstdr de skil som foranlett de itali-
enska myndigheterna att genomfora 4atgirden fore
arets slut, men den noterar att dtgiarden genomfordes
ovintat, utan ndgon formell begiran, och innan auk-
tionsforfarandet for overlatelse av bankens kontrolle-
rande aktieposter avslutats. Dessutom var de uppgifter
som vid den tidpunkten limnats till kommissionen
fortfarande ofullstindiga. Darfor hade kommissionen
inte kunnat fatta nigot beslut om huruvida stodet till
banken var forenligt fore kapitaltillskottet pd grund av
de italienska myndigheternas forsenade formella over-
lamnande av omstruktureringsplanen. Stodet maste
dédrfor anses vara olagligt.

Kommissionen konstaterar dessutom att forsaljnings-
forfarandet avslutades i januari 1997 genom att ban-
kens kontrollerande aktieposter tilldelades ett konsor-
tium, bestiende av forsikringsbolaget INA, med en
andel av 51%, och banken BNL, med en andel av
49 %, medan det konkurrerande anbudet frain Medio-
credito centrale bedomdes vara otillrackligt.
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Det kan darfor konstateras att en privat investerare
som verkar i en marknadsekonomi, till skillnad fran
italienska staten, skulle ha avstdtt fran att tillskjuta
kapital till banken for att senare endast dterfd en obe-
tydlig andel vid privatiseringen. Foljaktligen madste
kapitaltillskottet pd 2 000 miljarder lire pd grundval
av tillgangliga upplysningar anses utgora statligt stod.

3.2 Banca d’lialias lin enligt dekretet av den
27 september 1974

3.2.1 Likvidationen av Isveimer

I ett lage dar likvidationen av en bank gor det mojligt
att overldta all affars- och formedlingsverksamhet och
att fritt dela upp dess tillgangar och verksamhet mel-
lan konkurrenterna kan man i allminhet hiavda, att de
atgarder som vidtas for att ticka fordringsidgarnas for-
luster genom likvidation sannolikt inte snedvrider kon-
kurrensen enligt artikel 92.1 i EG-fordraget. Om till-
gangar och skulder i den bank som befinner sig i lik-
vidation overldts i sin helhet till en annan juridisk
person, dr det diaremot mojligt att foreskrifterna i
ministerdekretet av den 27 september 1974, som gor
det moijligt att kompensera koparen for de negativa
posterna i forvirvet, stor den fria konkurrensen, efter-
som de faktiskt medger att en annan juridisk person
kan fortsitta med verksamheten i banken i likvidation.
Som kommissionen har angett i sina riktlinjer for stat-
ligt stod till undsittning och omstrukturering av fore-
tag i svarigheter, skall det inte vara mojligt att undga
kontroll av stodet genom att overfora tillgdngarna till
en annan juridisk person eller till en annan igare ().

I det undersokta fallet har de italienska myndigheterna
hivdat att likvidationen av Isveimer Overensstimmer
med det forsta av de beskrivna alternativen, och att
bankens andel i Isveimers kapital skrivits ner frdn
402 miljarder lire till 1 lire. De har framhéllit att
atgarderna i fraga endast fick genomforas for att losa
problem i samband med likvidationen av Isveimers till-
gingar. Likvidationen av Isveimer genomfordes des-
sutom under strikt kontroll av Banca d’Italia, som ar
tillsynsmyndighet for kreditinstituten i Italien. Det for-
sta interimsbokslutet for likvidationen av Isveimer per
den 31 december 1996 visade ett underskott i balans-
rakningen pa ca 1775 miljarder lire, vilket motsvarar
det beriknade nuvirdet av den slutgiltiga forlusten i
likvidationen. Fran den tidpunkt da forfarandet inled-

() Se gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsitt-
ning och omstrukturering av foretag i svarigheter (EGT
C 368, 23.12.1994, s. 12).

des (den 9 april 1996) till den 31 december 1997
minskade avvecklingen av kundkrediter och det nor-
mala dterbetalningsflodet tillgdngarna med 5 028 mil-
jarder till 6 224 miljarder lire, varav 3 086 miljarder
i likvida medel. Vid A&rsskiftet var nettoskulden
6 341 miljarder lire mot 12 077 miljarder d& likvida-
tionen inleddes. Likvidationsforfarandet ndrmar sig
alltsa sitt slut.

De italienska myndigheterna har forsikrat att dtgirden
inte snedvrider konkurrensen inom gemenskapen,
eftersom den inte syftar till att undsitta Isveimer utan
till att bevaka intressena hos fordringsdgarna i institu-
tet som dr forsatt i likvidation och darfor stdr utanfor
marknaden. I detta sammanhang bor noteras att det
bland Isveimers fordringsigare finns ett antal
utlindska kreditinstitut med betydande agarandelar.
Slutligen har de italienska myndigheterna havdat att
banken inte skulle f& ndgon sirskild fordel genom
lanen i fraga, eftersom dessa uteslutande syftar till att
kompensera banken for dess utgifter for den finansie-
ring den beviljat dotterbolagen for att underldtta lik-
vidationsforfarandet. Lanen har med andra ord inte
banken som slutdestination. De italienska myndighe-
terna har ocksd uteslutit mojligheten av att négra till-
gingar 1 Isveimer skulle kunna forvirvas av banken
under likvidationsforfarandet, utom i de fall di det
visar sig omojligt att avyttra dem till andra eller d4 de
kan &tervinnas pa villkor som dr férmanligare for lik-
vidationen.

Kommissionen har dven undersokt om ldnen i fraga pa
samma sitt skulle vara avsedda att kompensera tiank-
bara forluster for banken pd krediter som denna bevil-
jat Isveimer till ett belopp av ca 800 miljarder lire. I
detta avseende har de italienska myndigheterna forkla-
rat att bankens krediter hade full tickning i panter till
belopp som oversteg viardet av krediterna. Darfor
skulle banken sannolikt ha dtervunnit sina krediter vid
likvidationen, dven om den inte fitt 1dn frin Banca
d’Italia. Dessutom kan det noteras att det foreskrivits
att bankens krediter till Isveimer skulle &terbetalas
forst vid slutet av likvidationen.

Foljaktligen finns det enligt kommissionens uppfatt-
ning skl att hivda att banken inte drar nagon otill-
borlig fordel av tillimpningen av ministerdekretet av
den 27 september 1974.

Med hinsyn till de forklaringar som limnats av de ita-
lienska myndigheterna i frdgan anser kommissionen
att tillimpningen av bestimmelserna i dekretet av den
27 september 1974 i det aktuella fallet inte utgor stat-
ligt stod enligt artikel 92.1 i EG-fordraget. Trots detta
anser kommissionen det nédvandigt att den i fram-
tiden i forvag underrattas om andra fall av tillimpning
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av detta dekret, sarskilt nar tillgdingar och skulder i
kreditinstitut i likvidation 6verldts i sin helhet till en
annan juridisk person, eftersom tillimpningen kan
utgora statligt stod enligt artikel 92.1 i fordraget.

3.2.2 Awvskiljningen

I enlighet med vad som forekommit tidigare i andra
fall betraktar kommissionen allmint sett denna typ av
avyttring av bankverksamhet som statligt stod, efter-
som den gor det mojligt for ett kreditinstitut med pro-
blem att frdn balansrikningen lyfta bort avsidttningar
till reserver och forluster som banken normalt sjalv
hade maést bara och gor det ldttare att upfylla kraven
pd kapitaltackning. Dessutom underlattar den en even-
tuell privatisering, eftersom potentiella kopare kan
undvika en lingdragen och besvirlig virdering, som ar
nodvandig pa grund av arten av de overforda tillgdng-
arna, av den exakta omfattningen av de avsittningar
som kravs. Avskiljningen finansieras med resurser frdn
det bankforetag som delas upp eller fran ett foretag
som bildas for dndamalet och fungerar som mellan-
hand mellan banken och de avskilda foretag, och till
vilket de avskilda tillgdngarna overfors. Under alla for-
hillanden bars de forluster som uppstar i avvecklings-
foretagen i sista hand av staten genom offentliga
garantisystem; i det aktuella fallet genom ldnen fran
Banca d’Ttalia pa det sitt som faststills i dekretet av
den 27 september 1974.

Med hinsyn till arten av de avskilda tillgangarna, den
finansiella teknik som tillampas och &tgdrdens var-
aktighet dr det ofta mycket svart att gora en tillforlitlig
uppskattning av de slutliga kostnaderna for sidana
avvecklingsorganisationer. En kvantifiering av den san-
nolika kostnaden for staten dr emellertid vasentlig for
att stodet skall kunna godkinnas och for att faststilla
de motprestationer som krivs for att kompensera de
konkurrensstorningar det orsakar. Kommissionen har
sarskilt uppmirksammat denna friga mot bakgrund
av den erfarenhet den fatt i andra fall d& avvecklings-
organisationer bildats, framfor allt pa grund av bety-
dande avvikelser mellan siddana strukturers resultat pa
senare tid och virderingarna av dem vid den gransk-
ning kommissionen skall gora enligt fordragets regler
om statligt stod. Aktualiseringen av uppskattningarna
av nettovardet pa tillgingarna i portfoljen, marknads-
riantornas variation, den okade takten i 6verlatelsen av
tillgdngarna eller aterbetalning av lan som beviljats av
banken till avvecklingsorganisationen kan ha ganska
stor inverkan pa atgirdens slutliga nettokostnad for
staten.

Vid den tidpunkt dd avvecklingsorganisationen bilda-
des hiavdade de italienska myndigheterna att denna

inte skulle komma att valla ndgra betydande forluster,
och att dess tillkomst i huvudsak hade till syfte att
minska osdkerheten i varderingen av ndgra balanspos-
ter som kunde ha forsenat privatiseringen.

De italienska myndigheterna understrok framfor alle
att strukturen och tekniken for avskiljningen innebar
en grundliaggande skillnad jamfoért med vad som till-
lampats i andra sammanhang och tidigare undersokts
av kommissionen, eftersom bankens tillgdngar Over-
latits till avvecklingsorganisationen till nettovirdet och
inte till bruttovirdet. Detta innebar att banken redan
under rikenskapsdren 1995 och 1996 tagit pa sig de
forluster som kunde forutses pd de overforda tillgang-
arna, varigenom redovisningen belastats med forluster
pda mer 4dn 1650 miljarder lire 1996 resp.
3 160 miljarder lire 1995. Totalt har banken med egna
resurser, d.v.s. genom minskning av reserverna och
kapitalet, tackt forluster och avsittningar for kreditfor-
luster till ett belopp av 4 460 miljarder lire, vilket mot-
svarar 26,5 % av det totala virdet pd 16 840 miljarder
lire av de avskilda tillgdngarna. Det skall i detta sam-
manhang noteras att tillgdngarna virderats individuellt
och inte genom schablonmissiga avsittningar. Dess-
utom har banken kunnat anpassa virderingen av ris-
ken for de kunder som dven har skulder i andra ban-
ker, sdrskilt niar det giller forfallna lan, tack vare ett
datasystem kallat Centrale dei rischi (riskcentralen),
vilket gor det mojligt for en bank att ta reda pa sina
kunders totala riskexponering hos andra banker och
den riskniva dessa tilldelat kunden. Betriffande stran-
dade lan har banken valt ett sdrskilt forsiktigt klassifi-
ceringskriterium, som innebar att krediter placeras i
denna kategori frin den andra uteblivna betalningen.
Nedskrivningen av tillgdngarna har gjorts under strikt
kontroll av Banca d’Italia, som dr oberoende tillsyns-
myndighet for bankvisendet. Dessutom verkar utfallet
av de forsta overldtelserna av tillgdngar som genom-
forts av SGA bekrifta att de virderingarna i redovis-
ningen varit riktiga.

Aven om kommissionen anser att de klarligganden de
italienska myndigheterna gjort ar trovardiga vad galler
de ekonomiska virderingarna av de overldtna tillgdng-
arna, har den dnda ansett det lampligt att begira in en
detaljerad redogorelse for utvecklingen av SGA, med
beaktande av betydelsen av de finansiella kostnaderna
for dess verksamhet. Under 1998 6verlamnade darfor
affarsbanken Rothschild till kommissionen en studie
over SGA och dess mojliga framtida forluster, baserad
pa uppgifter fran Banca d’Italia och frin banken samt
pd andra data.

Rothschild har studerat foljande fragor: a) SGA:s orga-
nisatoriska uppbyggnad, funktionsduglighet och rela-
tioner till banken, b) de forvaltningsprinciper som f6ljs
av SGA i dess atervinningsverksambhet, ¢) resultaten av
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avvecklingsverksamheten under 1997, d) de belopp till
vilka tillgdngarna overforts till SGA, e) saldot mellan
avkastningen pa de overforda tillgdngarna och kost-
naderna for den finansiering banken beviljat, pa
grundval av ldnen fran Banca d’Italia.

a)

SGA har en speciell organisation som ar indelad pa
foljande satt:

— En egen struktur for ledning, initiativ, samord-
ning och kontroll i frdga om avvecklingen.
Dessa funktioner utfors av personal som rekry-
terats utanfor banken och har en lamplig kom-
petens och erfarenhet nir det giller forvaltning
och dtervinning av krediter.

— En separat struktur indelad i dels en central
enhet som verkar uteslutande for SGA, dels
bankens filialnit, som skots av bankens
anstillda och har till uppgift att forvalta kredi-
terna, att gora undersokningar och att limna
forslag till beslut.

— En uppdelning av beslutsritten mellan styrelsen
och verkstillande direktoren, vilka direkt kan
forvalta de mest betydande och kansligaste kre-
diterna, och som dr de enda ansvariga for verk-
samheten med 4tervinning och avveckling av
krediter.

En sidan organisation, inriktad pd fordelning av
uppgifter inom en sjilvstindig separat struktur, en
central enhet och bankens filialnit, ger SGA moj-
lighet att pa ett ekonomiskt sitt och med nodvin-
dig flexibilitet forvalta de talrika fordringar som
finns vitt spridda 6ver territoriet. Detta bor i lang-
den underlatta fullgorandet av uppgiften inom rim-
lig tid och till begrinsade kostnader. Dessutom
uppfyller fordelningen av uppgifterna och uppdel-
ningen av ansvaret for forvaltning och undersok-
ningar samt ansvaret for riktlinjer, kontroll och
beslut mellan anstillda i banken och SGA de nod-
vindiga kraven pd atskillnad mellan avvecklings-
bolaget och banken.

Enligt de direktiv som getts av Banca d’Italia har
SGA utformat de strategiska riktlinjerna for ater-

vinningverksamheten sd att utbytet maximerats
och varaktigheten och kostnaderna for bolagets
verksamhet si ldngt mojligt begransats. I detta
syfte har, som ett alternativ till juridiska atgarder
som dr tidskravande och darmed skapar risker for
forsamring av berorda inkomstkallor, prioriterats
extrajudiciella 16sningar, forsaljning och likvidation
och/eller flerdriga amorteringslosningar med sa stor
begransning av dterbetalningstiden som mojligt.
Genom detta tillvagagingssitt har man ocksd kun-
nat beakta mojligheterna till sanering av de skuld-
satta foretagen och dd det har varit mojligt und-
vika smartsamma foljder. For de omstrukturerade
krediterna har beslutats att ingen ytterligare nyfi-
nansiering skall beviljas, att de krediter som redan
beslutats i Overenskommelserna om omstrukture-
ring sd langt mojligt skall minskas och att omvand-
ling av krediter till riskkapital skall undvikas.

Tillfredsstallande resultat har ndtts i avvecklings-
verksamheten: den 31 december 1997 hade
1476 miljarder lire atervunnits, vilket motsvarar
ca 12% av tillgdngarna, varvid ca 660 miljarder
lire kom fran overldtelse av utlandska vardepapper
och krediter till risklinder (med realisationsvinster
pa ca 80 miljarder lire brutto) och ca 780 miljarder
lire fran villkorade lan. Aven férsiljningen av itali-
enska virdepapper har gett en mindre realisations-
vinst. Dessutom har avtal slutits om forsaljning
och likvidation genom avbetalning eller pad annat
sdtt, som fr.o.m. 1998 kommer att ge periodiserade
intdkter pa totalt mer an 580 miljarder lire. Totalt
har SGA:s styrelse granskat positioner till ett virde
av 3 789 miljarder lire och fattat beslut om totalt
3559 miljarder lire. De resultat av avvecklings-
verksamheten som uppndtts av SGA under dess
forsta verksamhetsdr dr i linje med de forvint-
ningar som stilldes d& omstruktureringsplanen for
banken utarbetades.

Rothschild har jimfort kreditviarderingen och den
avsattningspolitik som foljs av ndgra av de banker
som till storlek och geografisk lokalisering dr jam-
forbara med banken. Av bokslutssiffrorna per den
31 december 1996, den dag dd bankens tillgdngar
overfordes till SGA, framgér att den politik for
avsattningar och rensning av balansrakningen som
foljs av banken har varit i linje med storre bankers,
eller mera konservativ. Mojligheten att SGA, sedan
en visentlig del av de overldtna tillgdngarna ater-
vunnits, kan fatta ett beslut om att avsluta sin
verksamhet och likvidera 4terstiende positioner,
dir motiv for atervinning saknas, gor det dock
nodvandigt att uppskatta forlusterna. I Rothschilds
forsiktiga virderingar beridknas en materiell forlust
av storleksordningen maximalt 10 % av den over-
latna portfoljen, d.v.s. 1 000-1 200 miljarder lire.
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e) Betraffande kostnaderna for finansieringen av
avvecklingsorganisationen har de italienska myn-
digheterna hivdat att den rdnta som tillimpas pd
bankens 14n till SGA faststillts pd grundval av den
princip enligt vilken banken varken skall dra fordel
eller lida forlust i jamforelse med nuldget. Foljaktli-
gen bor rdntan motsvara den effektiva avkast-
ningen pa de avskilda tillgdngarna. Under denna
forutsittning bor SGA kunna utnyttja de inkomster
tillgdngarna i portfoljen skapar for att betala rin-
tan pa bankens lan.

Vid konsulten Rothschilds analys av avvecklingsbola-
get har dven beaktats mojligheten av eventuella ekono-
miska underskott. Sarskilt har man analyserat mojlig-
heten av att utgifterna i samband med bankens finan-
siering av SGA ar sikra och uppgar till hoga belopp,
medan inkomsterna pa tillgdngssidan pd de overforda
kreditpositionerna eller den erhdllna utdelningen pa
vardepapperen i allmant dr “osikra” och av blygsam
storlek. Under 1997 var underskottet 60 miljarder lire
mellan de finansiella avgifter som belastade SGA for
den finansiering som erhéllits frdn Banco di Napoli
(1 089 miljarder lire) och inkomstrantorna — inklusive
drojsmalsriantor — (1 039 miljarder lire). Bristen skulle
hypotetiskt kunna undergé variationer orsakade av en
serie faktorer, som t.ex. den faktiska mojligheten att
driva in drojsmalsrantor pd kreditpositioner, andelen
krediter som loper med fast rinta i forhdllande till 1dn
till rorlig ranta, gradvis minskande finansiella avgifter
till foljd av en allmidn rintesinkning, gradvis mins-
kande belopp for finansiering av SGA efter avskrivning
och aterbetalningar och en gradvis forsamring av de
verksamheter som ingdr i SGA. Om man antar att de
forutsittningar som gillde 1997 dven giller for fol-
jande budgetir samt beaktar avvecklingsbolagets pla-
nerade livslingd och ovannimnda faktorer, kommer
underskottet enligt Rothschilds forsiktiga uppskattning
att variera mellan 1 000 och 2 700 miljarder lire under
de nirmaste tvi-tre 4ren, inberiknat kostnaderna
enligt punkt d.

Enligt de italienska myndigheterna skulle de hittills
uppnddda resultaten tyda pa att det finns goda mojlig-
heter for att SGA:s verksamhet kan avvecklas pa kort
tid och utan ndgra betydande forluster. I nuvarande
lige kan kommissionen emellertid inte utesluta risken
for att den gradvisa minskningen av vardet pd SGA:s
tillgdngar kan medfora stora forluster pa kapitalkontot
och en okning av underskottet mellan finansierings-
kostnader och rianteintikter. Med hinsyn till svarighe-
ten att driva in drojsmalsrantor och pd grundval av
andra erfarenheter anser kommissionen det klokt att
godta den maximala virderingen av forlusterna till
2 700 miljarder lire. Dessutom ticker den statliga
garantin den teoretiska maximiforlusten, d.v.s.
12 378 miljarder lire, som skulle folja av den hypote-

tiska situationen i Rothschilds analys da de tillgdngar
som forblir i SGA:s dgo inte har nagot positivt varde.

Kommissionen har emellertid, liksom tidigare i andra
fall, daven beaktat ytterligare faktorer som skulle kunna
minska den slutliga nettokostnaden for de avgifter som
belastar staten.

Da det giller dessa antagna kostnader ar det nodvan-
digt att beakta att lagen nr 588/96 foreskriver att de
eventuella forluster som skapas i avvecklingsorganisa-
tionen i forsta hand skall tackas av intakter frdn over-
latelse av aktier i banken som innehas av finansminis-
teriet. For att f3 en uppfattning om nettokostnaden for
staten ar det darfor lampligt att, liksom i andra fall,
frdn statens bruttokostnad for avskiljningen dra av
nettointakterna fran avyttringen av statens aktieinne-
hav i banken. Dessutom ar virdet av det minoritets-
innehav som 4nnu ar i statens dgo ett klart formogen-
hetsvirde, vars vardering ar siakrare an vad fallet ar
om omstruktureringsplanen fortfarande skall ge utdel-
ning, vilket gor en vardering av foretaget i friga mera
osidker. Finansministeriet har forklarat sig ha for avsikt
att vid lampligt tillfalle 6verldta sin aktiepost motsva-
rande 17,4 % av bankens kapital. P4 grundval av bors-
noteringen av bankens aktie under det senaste halvéret
kan innehavet anses vara virt ca 1 000 miljarder lire.

I detta sammanhang bor slutligen papekas, att finans-
ministeriet dven bor dra fordel av resultaten av den
pdgdende privatiseringen av BNL, som for niarvarande
innehar 27,7 % av banken. Utifrin den 6kning av var-
det pd bankens aktier som visas av den nimnda
utvecklingen under det senaste halvédret, virderas
BNL:s innehav i banken till ca 1500 miljarder lire.
Finansministeriet kommer att direkt tillgodogora sig
denna okning vid den pdgdende privatiseringen av
BNL, som redan igdngsatts genom den italienska rege-
ringens d4tagande, formaliserat i konseljpresidentens
dekret av den 28 januari 1998, som foreskriver ett rik-
tat anbud i syfte att bilda en grupp av stabila aktie-
agare och ett offentligt anbud om forsiljning, som
med nuvarande aktiekurs bor ge staten en intikt som
kan uppskattas till ca 10 000 miljarder lire. Efter
offentliggorande i olika bankers datarum, italienska
savdl som utlindska, har finansministeriet antagit
Banco Bilbao Vizcayas kopbud pd 10% av bankens
kapital. Den andra etappen planeras ske hosten 1998,
och finansministeriet har utsett 6vergripande samord-
nare for den offentliga forsiljningen. I detta samman-
hang bor understrykas att finansministeriet, infor den
framtida forsiljningen av en andel pd minst 50 % av
sitt innehav pd marknaden, har konverterat sparakti-
erna i BNL till vanliga aktier, och dirmed minskat sitt
innehav i banken fran 85,5 % till 70 %.
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Med hiansyn till de kvantitativa varderingarna anser
kommissionen sammanfattningsvis, att statens netto-
kostnader for avvecklingsorganisationen, med avdrag
for intdkterna fran finansministeriets Overlatelse av
aktier i banken och ytterligare intiakter fran forsalj-
ningen av innehavet i BNL i den pdgdende privatise-
ringen, pa grundval av de uppgifter som lamnats av de
italienska myndigheterna kan uppskattas till ca
200 miljarder lire.

Ett eventuellt 6verskridande av det totala stodbeloppet
skulle emellertid kunna utgora statligt tilliggsstod. Sar-
skilt skulle avvikelser i statens nettokostnad i forhal-
lande till de nuvarande berikningarna till slut kunna
ge upphov till statligt tillaggsstod till banken, eftersom
dessa tillkommande kostnader motsvarar forluster som
banken sannolikt hade mdast bara om tillgdngarna inte
hade overforts till SGA. De osikerhetsmoment som ar
forknippade med bildandet av sidana avvecklingsorga-
nisationer, ar s framtridande att kommissionens god-
kinnande av stodet, som det for nirvarande kan bedo-
mas, bor gilla hela mekanismen vid tidpunkten for
beslutet. T det aktuella fallet baserar sig de av Roth-
schild nyligen genomforda virderingarna pd utveck-
lingen sedan SGA bildades, vilket ger anledning att
vidga intervallet vid virdering av avvecklingsorganisa-
tionens sannolika forluster. Som tidigare namnts for-
utses det nu ligga mellan 1 000 och 2 700 miljarder
lire. Kommissionen bor vid sitt godkdnnande av stodet
beakta den maximala teoretiska risk som ticks av
garantin, 12 378 miljarder lire.

Betraffande avyttringens effekter pa de skuldsatta fore-
tagen har de italienska myndigheterna forklarat att
forvaltningen av likvidationen av verksamheter grun-
das pa strikt professionella kriterier. I enlighet med sitt
foretagsmassiga syfte maste SGA forvalta de 6verlatna
tillgdngarna med sikte pa att realisera dem enligt eko-
nomiska kriterier. Sarskilt maste SGA pa kortast moj-
liga tid kunna nd maximala intdkter vid dtervinningen
av krediter och realisering av andra tillgingar. Aven
ledningen for SGA ir underkastad kontroll av Banca
d’Italia. Kommissionen har kunnat konstatera att
avvecklingsbolaget upptrader som en privat investerare
med avsikt att minimera kostnaderna for likvidationen
av verksamheterna. Kommissionen forbehéller sig
emellertid mojligheten att granska huruvida stod bevil-
jas till forman for skuldsatta foretag eller verksamheter
som overldtits till SGA.

3.3 Skattelittnaderna

Vad giller skatteldttnaderna enligt artikel 7.3 i lagen
har de italienska myndigheterna forklarat att det ror

sig om ett mycket begriansat belopp, ca 36 miljarder
lire, vilket motsvarar ett nettobelopp pd ca
17,2 miljarder lire efter avdrag for foretagets intikter.
De har understrukit att den ekonomiska formanen for
banken vid overldtelse av krediter har varit mycket
begransad, och att ett liknande resultat hade kunnat
uppnds om banken hade beslutat att inte registrera
overlatelsehandlingarna, vilket varit mojligt, eftersom
registreringen dr frivillig for parterna. Nar det galler
overlatelsen av filialerna aligger registreringen kopa-
ren. Bankens behov av att snabbt 6verldta verksamhe-
terna ger den ett svagt forhandlingslige gentemot
potentiella kopare, varfor det far anses foga troligt att
de skattemassiga formaner som beviljats koparen pa
ndgot sitt skulle kunna helt eller delvis dtervinnas av
banken.

P4 basis av tillgangliga uppgifter anser kommissionen
dock att atgdarderna i fraga utgor statligt stod, om an
begrdnsat. Betriffande de formdaner som ar forenade
med Overldtelsen av krediterna forefaller det som om
banken beslutat registrera handlingarna for att for-
battra genomskadligheten i dtgarderna, och darigenom
lugna koparna och oOvriga fordringsiagare. Beslutet
motiverades alltsd med avsikten att pd bittre villkor
overldta krediterna och att minska osikerheten om
bankens sanering. Darfor har bankens beslut ett eko-
nomiskt virde.

Samma slutsats kan dven dras om overlételsen av filia-
lerna, eftersom det inte kan uteslutas att de skattemas-
siga formanerna skulle kunna ge en ekonomisk fordel
for banken, da registreringen formellt belastade kopa-
ren. D& det rorde sig om ett undantag fran en allman
regel som ingick i en juridisk dtgard for undsattning
och omstrukturering och som direkt berérde banken,
ar det inte klart av vilket skidl en siddan atgard skulle
ha vidtagits om inte for att hjilpa banken och under-
latta dess omstrukturering. Nettovardet av det max-
imala statliga stod skattelittnaderna i fraga innebar
kan, som nyss visats, berdknas till ca 17 miljarder lire.

Kommissionen anser att det statliga stod till banken
som foljer av vad som framforts ovan ligger i ett inter-
vall mellan 4 717 och 14 395 miljarder lire. Vid upp-
skattningen av detta belopp mdiste man beakta virdet
av statens direkta och indirekta dgande i banken, nim-
ligen pa 2 500 miljarder lire: nettokostnaden for det
statliga stodet blir alltsd ca 2217 miljarder lire med
ett potentiellt tak pd 11 895 miljarder lire, om den
totala risken for avvecklingsorganisationen beaktas.
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4. Snedvridning av handeln mellan medlemsstaterna

Liberaliseringen av de finansiella tjansterna och integ-
rationen av de finansiella marknaderna gor handeln
inom gemenskapen allt kinsligare for snedvridning av
konkurrensen. Stod som ges till ett kreditinstitut som
banken, som beviljar krediter och annan finansiering
till foretag i konkurrens pad de internationella mark-
naderna, och som dessutom erbjuder finansiella tjans-
ter i konkurrens med andra europeiska banker och
utstracker sin verksamhet till utlandet genom sitt filial-
nat utanfor Italien, kan utan tvivel skapa snedvridande
effekter pd handeln inom gemenskapen. Denna ten-
dens kommer att bli uppenbar nir den gemensamma
valutan inférs och marknaderna 6ppnas, vilket skulle
kunna oka spanningarna genom konkurrens inom lin-
derna i gemenskapen.

Det maste dessutom beaktas att bankerna, dven om de
har mojlighet att bedriva sin verksamhet, i huvudsak
tjdnster som giller insdttningar och beviljande av lin,
Over nationsgrdnserna, ofta stoter pd hinder mot en
expansion utomlands. Dessa hinder dr ofta forenade
med de nationella bankernas lokala forankring, som
gor det mera kostsamt for utlindska konkurrenter att
komma in pd marknaden. Eftersom liberaliseringen
alltmera kommer att 6ka bankernas mojligheter att
erbjuda tjanster i andra medlemsstater, vilket redan
gjorts av t.ex. Crédit Lyonnais, Deutsche Bank och
Westdeutsche Landesbank, kan statligt stod som ges
till en bank, internationell eller inhemsk, hindra denna
mojlighet. Stod i syfte att bevara dven lokala banker,
som annars skulle tvingas lamna marknaden till foljd
av sin lagre effektivitet och konkurrensférméga, ris-
kerar darfor att snedvrida den fria konkurrensen inom
gemenskapen, eftersom det gor det svdrare for
utlindska banker att komma in pd den italienska
marknaden.

Utan stodet i friga hade banken troligen tvingats till
likvidation. I s fall skulle bankens tillgingar ha kun-
nat forvirvas av en eller flera utlindska konkurrenter
som var angeligna om att skaffa sig en betydande
kommersiell ndrvaro in Italien. Bankens kundkrets
skulle dessutom ha tvingats vinda sig till andra ban-
ker, eventuellt utlindska. Man maste darfor anse att
stodet till banken faller under tillimpningsomrédet for
artikel 92.1 i EG-fordraget, eftersom det kan utgora
statligt stod som snedvrider konkurrensen i sddan
utstrackning att det pdverkar handeln mellan med-
lemsstaterna.

5. Bedomning av forenligheten med den gemensamma
marknaden hos det statliga stodet till Banco di
Napoli

5.1 Allménna bverviganden

Sedan kommissionen bedomt huruvida den finansiella
hjalp som beviljats banken utgor statligt stod, ar dess
uppgift att granska om stodet kan anses vara forenligt
med den gemensamma marknaden enligt artikel 92.2
och 92.3 i fordraget.

I det aktuella fallet méaste det forst konstateras, att det
inte ror sig om stod av social karaktar som ges till
enskilda konsumenter, och inte heller om st6d som syf-
tar till och beviljas for att underldtta utvecklingen i
vissa italienska regioner. Det handlar inte heller om
stod avsett att avhjalpa en allvarlig storning i ekono-
min, eftersom stodet syftar till att avhjalpa svarigheter
i ett enda mottagande institut, banken, och inte svarig-
heter som drabbar alla aktorer inom sektorn. Orsa-
kerna till bankens forluster star att finna inom institu-
tet och verkar i hog grad hinga samman med den
aggressiva affirs- och kreditpolitik som banken drivit
utan ndgon vaksam kontroll av riskerna. Foljaktligen
kan det beviljade stodet inte heller motiveras av det
gemensamma europeiska intresset.

Endast undantaget i artikel 92.3 ¢ kan komma i friga.
Det aktuella stodets forenlighet maste bedomas enligt
de sidrskilda reglerna for stod till undsittning och
omstrukturering (°). Enligt den allmidnna princip som
skall tillimpas pa statligt stod till foretag i svarigheter
stalls flera villkor for forenlighet, namligen foljande:

1) Att en omstruktureringsplan, baserad pa realistiska
antaganden och dgnad att inom rimlig tid terstilla
den minsta lonsamhet som krivs pd det investerade
kapitalet, genomfors fullstindigt, s att foretagets
langsiktiga ekonomiska och finansiella barkraft
garanteras.

2) Att tillrickliga motprestationer limnas for att
kompensera den snedvridande effekten av stodet
pa konkurrensen, s att det kan konstateras att
detta inte strider mot gemenskapens intresse.

() Se fotnot 5.
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3) Att stodet stir i proportion till de efterstrivade
madlen, och att dess storlek begrinsas till ett mini-
mum som dr absolut nodvandigt for omstrukture-
ringen, sd att saneringen i storsta mojliga utstrack-
ning belastar foretaget sjalvt.

4) Att omstruktureringsplanen och varje annan atgird
som foreskrivs i kommissionens slutgiltiga beslut
genomfors i sin helhet.

5) Att ett system for kontroll av ovanniamnda villkor
infors.

P4 grundval av regelverket om omstruktureringsstod
finner kommissionen att sddant stod till omstrukture-
ring normalt bor vara nédviandigt endast en ging.

5.2 Analys av omstruktureringsplanen

Bankens omstruktureringsplan har utarbetats av kre-
ditinstitutet med stod av affirsbanken Rothschild, som
forordnats som konsult av finansministeriet. En forsta
plan sammanstilldes i slutet av juni 1996 och inneholl
olika atgirder, varav en del hade borjat genomforas
redan i borjan av 1996. Planen forstirktes och precise-
rades i slutet av november 1996 for att mojliggora
bankens privatisering fore arets slut. Den nya planen
innefattar sirskilt overforing till ett avvecklingsforetag
av tillgdngar i banken till ett virde av omkring
12 400 miljarder lire, antagande av striktare riktlinjer
for kapitaltickning samt en forstarkning av program-
met for minskning av personal och allmianna utgifter.

I planen anges forst och framst de verkliga skilen till
bankens insolvens, vilka innefattar en serie brister i
institutets struktur, finansiering, ledning och strate-
giska planering. Med avseende pa ledning konstateras
sarskilt en olimplig personaladministration, en kom-
plex organisationsstruktur, otillrickliga informations-
system, en outvecklad kommersiell verksamhet och en
riskabel finansiell forvaltning. Nar det galler den stra-
tegiska utvecklingen visar analysen en icke homogen
territoriell expansion, en okontrollerad kreditpolitik,
en osammanhingande nidrvaro i utlandet, investeringar
i alltfor riskfylld verksamhet och franvaro av innova-

tiva produkter. Dessa brister skapade allvarliga ekono-
miska och finansiella problem med forluster pd kredit-
portfoljen, otillracklig formogenhetsbildning, svag 1on-
samhet och bristande likviditet. Kreditforlusterna
forsvarade sirskilt den finansiella obalansen (minsk-
ning av rantemarginalen och érliga forluster) och oba-
lansen i formogenheten (6kning av improduktiva till-
gangar och minskning av ej avgiftsbelagda skulder)
genom att interbankmarknaden mdste utnyttjas i onor-
mal omfattning. Filialndtet kidnnetecknades av en
okontrollerad expansion. De filialer som 6ppnades i de
norra regionerna, diar konkurrensen i banksektorn ar
mycket intensiv, uppnddde inte forvintade resultat pa
grund av alltfor blygsamma marginaler, alltfor stora
risker och mycket hoga strukturkostnader. Personal-
kostnaden var oproportionerlig jamfort med andra
kreditinstitut pd marknaden och i forhdllande till
utvecklingen pd marknaden pd sdvil individuell som
overgripande niva.

Omstruktureringsplanen ingér i en process for konkur-
renskraftig och genomskadlig privatisering som
genomfors under en vytterst kort tidsperiod, t.o.m.
innan en bekriftelse pd saneringen erhéllits, med till-
skott till det egna kapitalet lingt under den minimi-
nivd regelsystemet pd omrddet kraver, vilket alltsa
innebar att de potentiella koparna maste skjuta till
kapital till banken. Kommissionen ser generellt sett
positivt pd en sddan uppliggning, eftersom den i prin-
cip garanterar att staten definitivt kan l6sa problemet
med sanering av banken och medverkar till att for-
battra det overgripande system for kontroll av bankens
forvaltning (corporate governance) som ladg bakom
gruppens forluster. Kommissionen betraktar en sidan
16sning som lamplig, eftersom den gor det mojligt att
bygga upp ett effektivare kontrollsystem, grundat pa
atgirder som inte stor marknaden.

I detta sammanhang bor det papekas att banken under
de senaste dren, i forvissning om statens uttryckliga
eller underforstddda stod, gett sig in pad en oforsiktig
politik som gradvis lett till ansenliga forluster. Detta
beteende ar sarskilt olampligt av tva skal: For det for-
sta eftersom den bristande effektiviteten i systemet for
corporate governance har lett till att det slutliga beho-
vet av statligt stod okat betydligt med anledning av
aktiedgarnas passiva roll i styrelsen av foretaget, vilket
dessutom skapat ett problem med en “moralisk
risk” (7). For det andra eftersom konsekvenserna i
banksektorn av ett felaktigt och oforsiktigt beteende i
allmédnhet visar sig forst efter en tid, varvid en viss och
i allmanhet langre period krivs for att det stora risk-
tagandet skall visa sig i finansiella forluster, vilket ar
ett skal tll att en riskfylld politik kan bedrivas en
langre tid och skapa allt allvarligare storningar.

(7) Denna moraliska risk innebir att ju storre misstag som
gors i forvaltningen, desto mera stod far det foretag som
ansvarar for misstagen.
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Omstruktureringsplanen beror alla  bankens svaga
punkter och syftar till att sanera bankens operativa
profil, aterstilla balansen i formogenheten, finanserna
och lénsamheten samt garantera en privatisering inom
en begransad tid.

Bl.a. skall enligt foretagsplanen 2 480 tjanster bort, av
vilka omkring 1 000 redan forsvunnit under 1996 och
lika méanga under 1997. Enligt bestimmelserna i
dekretet kommer genomsnittskostnaden per capita,
som var 125 miljoner lire under 1996, att minskas till
genomsnittsnivan i det italienska banksystemet, som
var 117 miljoner lire. Forvaltningskostnaderna skall
reduceras med 12 % 1997 och 9 % 1998.

Tabell 3

Foretagsplan for Banco di Napoli

(miljarder lire)

1995 1996 1997 1998 1999

Rintemarginal 1961 1635 1597|[...] (*)|[...] (*)
Tjianstemarginal 534 621 649 ([...] ()|[...]1 (%)

Total férmedlings-
marginal 2495| 2256| 2246|[...] ()|[...] (*)

Personalkostnader |-1512|-1540(-1322][...] (*){[...] (*)

Andra administra-
tionskostnader -613| =550 -S518|[...]1(")|[...] (%)

Totala allmianna
kostnader

~2125|-2090 -1 840|[...] (*)|[...] (*)

Bruttointikt av

verksamheten 370 166 406 |([...] ) |[...] (%)

Kreditforluster och
avsdttningar

-3 112 |-1533| -202([...] (*)|[...] (*)
Andra avsittningar | -382| -500| -270([...] (*)|[...] (%)

Extraordindra
intakter, netto -24 201 90| [...] C)[-.-1 (%)
Totalt, 6vrigt -3518|-1832] -382|[...]1 (*)|[...] (%)

Resultat fore skatt |-3 148|-1 665 23(L. .1 (%)
Skatt =81 =4 AL
Resultat efter skatt [-3 156|-1 669 19([...1 () [...] (%)

(*) Delar av denna text har utformats sd att konfidentiella uppgifter
inte skall rojas. Dessa delar omges av en hakparentes, och ir mar-
kerade med en asterisk.

Antagandena i planen verkar tillrackligt realistiska.
Rintan pd kortfristiga lan forutses minska med ca 300

punkter mellan 1996 och 1999 och rintemarginalen
mellan utlaning och inldning med ca 130 punkter. Tak-
ten i resurstillvixten forblir begransad, medan investe-
ringarna bor oka mera patagligt. Formedlingsmargina-
len bibehalls pa tillfredsstillande nivder tack vare
okningen av provisionsintakterna, vars andel av for-
medlingsmarginalen bor anpassa sig till de hogre
nivder som ar typiska for mer konkurrensutsatta ban-
ker. Den 4tervunna lénsamheten verkar dock inte vara
baserad pd ndgon oOkning av formedlingsmarginalen,
som forblir lagre dn nivdn 1995, utan snarare pd en
minskning av de allmidnna kostnaderna och kreditkost-
naderna. Detta kan ytterligare garantera prognosens
hallbarhet, allt annat lika, eftersom forbattringen
grundas pé faktorer som foretaget i hog grad kan kon-
trollera, och inte pd marknadens och omsittningens
tillvaxt. Minskningen av avsittningarna daterspeglar
uppenbart Overforingen av olonsamma krediter till
avvecklingsorganisationen och minskningen av verk-
samheten. Enligt planen kommer emellertid dven rin-
tan pd olonsamma krediter att anpassas till sundare
nivéer.

Ersittningen for bankens lin till avvecklingsforetaget
ar inte bunden, utan baseras pd ett indexsystem som
knyter den till de korta marknadsrantorna under fore-
gdende ar (jfr avsnitt 2.2 ovan). I en situation med fal-
lande rantor verkar en sidan teknik ge banken en till-
fredsstillande ersittning, med hidnsyn till den normalt
hogre ersattningen for kundkrediter och resurskost-
naden.

Utifrdn en analys av de erhdllna dokumenten verkar
planen for sanering av banken betryggande. Stodet
frin en internationell affirsbank som Rothschild
garanterar att bankens fundamentala problem beaktats
pa ett tillfredsstillande satt. Omstruktureringsingripan-
dena inriktas pd viktiga komponenter i den normala
forvaltningen (personal, organisation, datasystem,
kommersiella fragor), pd den strategiska utvecklingen
(kundurval, territoriell utveckling, produktutveckling)
och pd den finansiella strukturen (eget kapital, kredit-
kvalitet, lonsamhet, likviditet). Omstruktureringsatgar-
derna har till storsta delen redan genomforts, sirskilt
minskningen av arbetskostnaden per enhet och i abso-
luta tal. Kostnaderna for tjanstgorande personal mins-
kade under 1997 med 142 miljarder lire, eller 11 %,
medan kostnaderna for avgdngsvederlag och pensioner
minskade med 83 miljarder lire, eller 36 % i relativa
tal.

Bankens resultat under 1997 bekriftar den pagdende
saneringen och overtraffar de forviantningar som
uttrycks i foretagsplanen, trots minskningen av verk-
samhetens volym. Redan efter de forsta sex manaderna
overtraffade nettoresultatet (16,8 miljarder lire) for-
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vantningarna och motsvarade den nivd som berik-
nades uppnds vid drets slut. Under andra halvaret
1997 forstarktes dterhamtningen ytterligare, och ban-
ken avslutade dret med en nettovinst pd 142 miljarder
lire, hogre dn det forviantade resultatet, varigenom
banken kunde ge utdelning till sparaktiedgarna. Sir-
skilt visar rikenskaperna att banken kunde stoppa och
aven vanda minskningen av formedlingsmarginalen,
tack vare hojda nettoprovisioner och stabiliserad ran-
temarginal. Den kraftiga minskningen av de allmanna
kostnaderna, sidrskilt till foljd av radikala atgirder i
friga om personalkostnaden, verkar vara i linje med
vad som faststills i planen. Utvecklingen ger anledning
att anta att bankens omstruktureringsplan under kom-
mande 4r har goda forutsittningar att ge de forvin-
tade resultaten och troligen dven overtraffa dem.

Trovirdigheten i bankens  omstruktureringsplan
bekriftas av att de privata aktiedgarna helt och hallet
medverkat i den kapitalokning som genomforts efter
privatiseringen. Finansministeriet har avstatt fran
atgirden, som beror ett belopp av omkring
900 miljarder lire, och medverkan fran privata aktie-
dgare, sirskilt INA (3), har dominerat helt. Med anled-
ning hdrav anser kommissionen att INA:s och de pri-
vata aktiedgarnas dominerande medverkan i atgirden
ger den en kommersiell karaktar och forstarker trovar-
digheten i bankens omstruktureringsplan.

Enligt de italienska myndigheterna kommer den lang-
siktiga ekonomiska och finansiella barkraften, som
redan nu sikrats tack vare dtgarderna i omstrukture-
ringsplanen, att sikras dven vid ett samgiende med
BNL. De har understrukit de tvd bankernas positiva
synergieffekter pd bankens lonsamhet och BNL:s bety-
dande omstruktureringsinsatser infér privatiseringen.
Det bor i detta sammanhang noteras att de dtgirder
som redan vidtagits for privatisering av BNL utesluter
risken for att kontrollen av banken 6vergdr frin en
privat juridisk person (INA) till en offentlig (BNL),
och foljaktligen minskar risken for att ytterligare all-
minna medel kommer att behova tillforas om forvint-
ningarna i omstruktureringsplanen inte slar in. Tvar-
tom bekriftar privatiseringen av BNL att kontrollen
av banken definitivt 6verfors i privata hander.

Vad betriffar mojligheten till ett samgiende mellan
banken och BNL sedan den sistnimnda privatiserats,
konstaterar kommissionen att det pa detta stadium
annu inte dr exakt klart nidr ett sddant forslag kan
genomforas. I varje fall borde vid en sddan fusion, om
forslaget skulle genomféras enligt dekretet av den

() INA:s privata karaktir har faststillt pa grundval av upp-
lysningar som Overlimnats av de italienska myndighe-
terna rorande dess aktiedgare, sdrskilt den betydande
andelen institutionella privata investerare och deras ros-
tetal.

21 januari 1998, med hinsyn till de bdda bankernas
formogenhetsvirden och marknadsnoteringar, en ny
bank skapas, vars kapital till helt 6verviagande del
skulle ligga i privata hinder, och dir staten skulle vara
minoritetsdgare.

Likval har kommissionen velat kontrollera att en even-
tuell fusion med BNL inte skulle skada lonsamhets-
nivdn for det foretagskomplex som skapas genom
fusionen, och dirmed for banken. BNL har i sjilva
verket under de senaste verksamhetsiren haft en
ganska blygsam lonsamhet, som i avsaknad av kom-
pletterande uppgifter inte skulle motivera slutsatsen att
lonsamheten pd det egna kapitalet i det nya foretag
som skulle bildas genom en fusion mellan BNL och
banken skulle vara godtagbar for en privat investerare
som verkar i en markadsekonomi. De italienska myn-
digheterna har i detta avseende understrukit att BNL
har genomfort en betydande omstruktureringsplan,
som kommer att ha bekostats av banken sjilv fore
fusionen. I synnerhet har BNL redan gjort betydande
avsittningar for verksamheten och for omstrukture-
ringskostnaderna, som i motsvarande méan har minskat
nettotillgdngarna. Det dr darfor rimligt att hivda att
fusionen inte kommer att inverka negativt pd lonsam-
heten i det nya bankféretaget i jamforelse med de
bedomningar som uteslutande giller banken. En posi-
tiv effekt kan forvantas pa lingre sikt.

Affirsbanken Rothschild har tillstdllt kommissionen
en rapport, som understryker de framsteg banken gjort
efter 1993, da en ny ledningsgrupp utsags. Utover de
avsittningar som beskrivs ovan visar BNL tydliga
tecken pd en strukturell sanering. I overensstimmelse
med den strategi som fo6ljs har banken lyckats
bemaistra den minskning av rantemarginalen som kan
konstateras inom hela banksystemet och oka intak-
terna fran tjansteverksamheten genom att fond- och
forsikringssparandet stimulerats. Aven pi kostnads-
sidan har BNL lyckats minska arbetskostnaden i reella
tal, bl.a. beroende p&d minskningen av antalet anstall-
da. Den pdgdende omstruktureringsplanen, dir bl.a.
en ytterligare minskning av personalkostnaden ingér
(= 3700 anstillda under tredrsperioden 1998-2000),
inger goda forhoppningar om en forbattring under de
ndrmaste dren av de hittills uppnadda resultaten.

Banken Rothschild har bedomt att vid en fusion mel-
lan banken och BNL skulle bankens resultat vinna pa
samordningen med BNL. Fusionen mellan de bada
bankerna kan ge betydande synergieffekter pd omkring
500 miljarder lire, med beaktande av att de bdda ban-
kerna kompletterar varandra geografiskt och funk-
tionsmaissigt. Fusionen borde skapa synergieffekter nar
det giller personal, andra allminna kostnader och icke
finansiella intakter. Bl.a. skulle synergieffekterna pa
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personalsidan uppgé till ca 240 miljarder lire (47,5 %
av de totala personalkostnaderna), genom minskning
av personalen i de allminna ledningsgrupperna och
rationalisering av det italienska och utlindska filialna-
tet, 125 miljarder lire nar det géller andra allmdnna
kostnader (25% av de totala allminna kostnaderna)
och 140 miljarder lire nir det giller icke finansiella
intakter (27,5 % av totalbeloppet), sarskilt i friga om
rorelseresultat och provisionsnetto.

I jamforelse med andra fall av fusioner verkar de hir
gjorda antagandena tillrackligt forsiktiga. Synergieffek-
terna berdknas till omkring 30 % av driftskostnaderna,
medan de i andra fall, bl.a. italienska och brittiska,
varit ungefir 35 % av dessa.

Foljaktligen skulle avkastningen pd bankens kapital
vid en eventuell fusion med BNL kunna oka fran 7,6
till 11,6 %. Denna niva ar tillracklig for att trygga det
nya foretagets langsiktiga ekonomiska och finansiella
barkraft. Enligt affirsbanken Rothschild forutsitter ett
saddant resultat att omstruktureringsplanen for banken
genomfors fullt ut och att fusionen mellan banken och
BNL genomfors. I varje fall skulle en overforing av
banken till INA/BNL-gruppen med INA som majori-
tetsdgare trygga bankens lidngsiktiga ekonomiska och
finansiella lonsamhet, dven utan en regelrdatt fusion
mellan banken och BNL.

Kommissionen anser mot bakgrund av vad som nu
redovisats att den ekonomiska och finansiella 1onsam-
heten i komplexet banken-BNL, vid en eventuell
fusion mellan de tvd bankerna, ar tryggad, och att
inga ytterligare stodingripanden frén statens sida skulle
krivas.

5.3 Stodets proportionalitet med de eftersirivade
mdlen

Betriffande uppfyllandet av de andra villkoren som
stalls i regelverket for stod till omstruktureringen anser
kommissionen att banken i betydande utstrackning
bidrar till kostnaderna for omstruktureringen. Det kan
i sammanhanget pdminnas om att banken har burit
kostnaden for att ticka alla dtaganden som overforts
till avvecklingsorganisationen med ett belopp av ca
4400 miljarder lire, vilket 4r mer 4n dubbelt sa
mycket som det kapitaltillskott som limnats av finans-
ministeriet. Hartill skall liggas oOverlatelser, utover
avskiljningen, av 5300 miljarder lire i medelfristiga

krediter under tva ar (1995 och 1996), av innehav, sir-
skilt finansiella, till ett varde av ca 210 miljarder lire
och av fast egendom till ett viarde av ca 230 miljarder
lire.

Principen att stodet skall vara begransat till ett absolut
nodviandigt minimum krdver en O6vervakning av att
banken 4 ena sidan forfogar over eget kapital till ett
belopp som riacker for att fullgora dess faststillda
skydligheter, men & andra sidan inte disponerar Over
storre eget kapital 4n som dr absolut nodviandigt. 1
detta avseende noterar kommissionen att den langsta
nivan for kapitalforsorjning bor bedomas utifrdn moj-
ligheten att det offentliga ingripandet féljs av en insats
av nodvindigt kompletterande kapital frdn ovriga
aktiedgare. T.ex. ndr det géller en snabb privatisering
genom auktion kan man anta att den potentiella kopa-
ren ser till att de lagstadgade forpliktelserna uppfylls.

I detta avseende noterar kommissionen forst att finans-
ministeriets ingripande med ett kapitaltillskott pa
2 000 miljarder lire ar klart begrinsat, eftersom det
inte var tillrackligt for att dterstdlla kapitalticknings-
graden pd grund av de forluster som noterades vid slu-
tet av 1996 och som har minskat bankens egna kapital
till omkring 1000 miljarder lire. Kravet pd kapital-
tackning inom koncernen har uppfyllts genom koparna
och ovriga privata aktiedgare, som har tillfort banken
nytt kapital under 1997. Det kan ddrfor anses att
finansministeriets ingripande faktiskt begrdnsats till
vad som varit absolut nodvindigt.

5.4 Lamnade motprestationer

Betriffande motprestationer for att kompensera kon-
kurrenterna for stodets snedvridande effekter erinras
om kommissionens politik pd omrddet. Som anges i
gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsatt-
ning och omstrukturering av foretag i svarigheter ar
motprestationens roll att sa langt mojligt motverka de
negativa dterverkningarna pd konkurrenterna. I annat
fall skulle stodet strida mot det gemensamma intresset,
och undantag skulle inte kunna medges enligt
artikel 92.3 c.

Motprestationerna bor till sin natur innebira en kom-
pletterande insats fran det stodmottagande foretagets
sida utover den omstrukturering som ar nodvandig for
dess sanering. Foljaktligen bor de i forsta hand vara
atgarder som varken direkt eller indirekt finansieras
genom statligt stod.
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Kommissionen har nyligen i ett annat fall dar det gal-
ler en bank visat att det ar mojligt att upskatta den
teoretiska storning av konkurrensen som orsakas av
stod. Inom banksektorn dr det genom kapitaltick-
ningskravet, som faststiller ett direkt forhallande mel-
lan en banks kapitalbas och dess ataganden, vigda
med avseende pd nivan pa den risk banken tillits ta,
mojligt att direkt mata den mojliga teoretiska effekten
av ett kapitaltillskott till banken pa dess verksamhets-
nivd. Enligt radets direktiv 89/647/EEG av den
18 december 1989 om kapitaltickningsgrad for kredit-
institut (°), senast dndrat genom FEuropaparlamentets
och radets direktiv 96/10/EG av den 21 mars
1996 (19), dr detta krav pa kapitaltickning lika for alla
banker i Europa, vilket forenklar varderingen av effek-
ten av ett kapitaltillskott eller av ett stod med motsva-
rande effekt. Om stodet ges i form av kapitaltillskott
kan storningen av konkurrensen Overslagsvis varderas
med ledning av riskvigda tillgdngar. Ett kapitaltillskott
till ett virde av en miljard lire eller en dtgdrd med
motsvarande verkan gor t.ex. att en bank under i
Ovrigt samma omstidndigheter kan oka de viagda egna
tillgdngarna (med beaktande av kapitaltickningskra-
vet, som daldgger foretaget att respektera en minsta
kapitaltickningsgrad pa 8 %, som skall beridknas pa
det egna kapitalet som till minst hailften bestir av
kapitalbasen) med ett belopp av 12,5-25 miljarder
lire.

I det aktuella fallet utgor stodet, som uppgér till ca
2 217 miljarder lire, omkring halften av det egna kapi-
tal som kravdes for att uppfylla kapitaltackningskravet
vid slutet av 1994. Till skillnad frin andra fall, och
som redan konstaterats i punkt 5.3 i detta beslut, syf-
tar stodet i fraga framst till att ticka forluster och till
bankens overlevnad, och inte till att bevara en for-
mogenhetssituation som gor det mojligt att behalla
den tidigare nivdn pad verksamheten. Det kapitaltill-
skott som beviljades efter privatiseringen 1997 gjorde
att kapitaltdckningskravet kunde uppfyllas. Stodet
leder emellertid i praktiken till att bankens verksamhet
kan uppratthéllas, om dn pd en lidgre niva efter over-
latelserna.

Darfor forefaller de atgirder som ingdr i omstrukture-
ringsplanen tillrickliga for att sd ldngt mojligt mildra
storningen av konkurrensen till foljd av stodet.

Forst och frimst har de 4tgirder som redan genom-
forts drastiskt minskat bankens storlek. Den totala
balansomslutningen minskade fran 121 000 miljarder
lire vid slutet av 1994 till 69 000 miljarder lire vid slu-
tet av 1997, vilket innebar en minskning med 43 % pa
tre dr. De riskvdgda tillgdngarna minskade dnnu mera.

(°) EGT L 386, 30.12.1989, s. 14.
(19 EGT L 85, 3.4.1996, 5. 17.

Sedan effekten av avskiljningen av tillgdngar till ett
virde av 12 400 miljarder lire till SGA eliminerats, har
tillgdngarna minskat med nédstan 40 000 miljarder lire.

Avvecklingen genom frivillig likvidation av dotterbola-
get Isveimer (med nastan 15 000 miljarder lire i till-
gingar vid slutet av 1994) kan emellertid inte helt lik-
stallas med en motprestation, eftersom likvidationen
var en nodvindig del av omstruktureringsplanen, for
vilken statliga resurser skulle anviandas. Eftersom det
ror sig om en likvidation, och de belopp som berordes
endast formedlades genom banken, blir slutsatsen att
det inte finns ndgot inslag av stod i dtgdarderna for att
hjdlpa banken vid likvidationen av Isveimer. Denna
likvidation innebar en avveckling av kapacitet. Banken
hade inte kunnat 6verta Isveimers tillgdngar vid lik-
vidationen, sdvida det inte hade visat sig omojligt att
sdlja foretaget till andra eller realisera det pa villkor
som vore fordelaktigare for likvidationen.

Banken har dessutom overldtit mer an 300 miljarder
lire i fasta tillgingar och mer dn 200 miljarder lire i
aktieposter. Bl.a. har aktier i bankerna IMI och Banca
di Roma sédlts med realisationsvinst. Ytterligare over-
latelser av fast egendom till ett vdrde av «ca
100 miljarder lire planeras.

I Italien har banken redan 6verlatit 50 filialer til Banca
Popolare di Brescia och nio till Banca Popolare Anto-
niana Veneta. Dessutom har Overlatelse av ytterligare
18 filialer pdborjats och bor normalt avslutas fore
arets utgdng. De Overldtna filialerna har en god vinst-
kapacitet, vilket visas dels av det intresse de vickt pa
marknaden och det pris de betingat (290 miljarder
resp. 34,5 miljarder lire), dels av den andel koparen
erkdnt som goodwill (132 miljarder lire eller 46 % av
transaktionens virde resp. 21,3 miljarder lire eller
62 % av virdet). Forsiljningen av 59 filialer har med-
fort att krediter till ett belopp av 6ver 2 500 miljarder
lire har overldtits. En ytterligare minskning av kredi-
terna med ca 1000 miljarder lire borde vara mojlig
genom Overldtelse av de Aaterstdende 18 filialerna.
Denna overldtelse kan alltsd betraktas som en kom-
pensation for stodet. Sedan 77 filialer overlatits, mot-
svarande ca 10% av antalet anliggningar, kommer
banken att vara en regional bank som endast forfogar
over ndgra filialer i utlandet och som endast i blygsam
omfattning kommer att vara representerad i Norditali-
en. Vid en fusion med BNL kommer utan tvekan ytter-
ligare overldtelser eller omgrupperingar av filialer att
bli aktuella.

Utanfor Italien har banken redan minskat sin nirvaro
hogst avsevart. Antalet deligda bolag och filialer har
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minskat frdn 13 till 6 pd tvd ar, medan verksamhetens
volym redan minskat med omkring 70 %. Sarskilt
investeringsnivin ~ har ~ minskat med  omkring
22 000 miljarder lire. Filialerna i Paris, Frankfurt, Los
Angeles, Moskva och Seoul har stingts, medan andra
(Barcelona) har overldtits. Banken riknar med att
limna den spanska marknaden inom kort. Vid 6vriga
filialer har personalen och verksamheten minskats. Det
bor noteras att bankens internationella nit med nagot
undantag drevs med vinst. Vid virderingen har dess-
utom beaktats overforingen av avdelningskontoret i
Luxemburg (Banco di Napoli International) till
avvecklingsorganisationen, vilket uppenbart inte kan
betraktas som ndgon motprestation, eftersom bildan-
det av avvecklingsorganisationen har medverkat till
undsittningen av banken.

P4 grundval av ovanstiende anser kommissionen att
de anstringningar som banken har gjort och de atgar-
der som myndigheterna har vidtagit innebar en mycket
betydande kompensation som leder till en viasentlig
minskning av den snedvridande effekten av det stod
som beviljats banken, dven om de inte helt kan elimi-
nera denna effekt.

Med anledning hiarav anser kommissionen att de mot-
prestationer banken gjort ar tillrackliga och bidrar till
att gora stodet till banken forenligt med det gemen-
samma intresset.

5.5 Andra faktorer

Som faststills i gemenskapens riktlinjer for stod till
omstrukturering har kommissionen ocksd undersokt
bankens situation vad giller skattekrediten. P4 grund-
val av nimnda regler kan foretag som uppbar statligt
stod inte utdver detta fa en skattekredit som motsvarar
summan av de skatteforluster som tiacks av kapitaltill-
skott som utgor stod. I detta avseende har de itali-
enska myndigheterna forklarat att de villkor som fast-
stills i den italienska lagen, och sarskilt i artikel 123 i
T.U. 917/86, for att banken skulle kunna utnyttja
denna formén inte ar uppfyllda.

Det kan darfor konstateras, att statens ingripande inte
bidrar till att forstirka bankens stillning utover vad
som dr absolut nodvandigt och inte begransar mojlig-
heterna for dess europeiska medtavlare att konkurrera
med den. Tvdartom har bankens marknadsandel redan

reducerats avsesvirt. Med hinsyn till bankens bidrag i
form av bemodanden for omstrukturering och
begransning av verksamheten kan det aktuella stodet
darfor anses oOverensstimma med gemenskapens
riktlinjer for stod till omstrukturering och forklaras
forenligt med den gemensamma marknaden.

6. Slutsatser

Med hinsyn till ovanstdende och pa basis av tillgang-
liga upplysningar drar kommissionen slutsatsen att
bankens saneringsplan har betydande inslag av statligt
stod, framforallt i form av ett kapitaltillskott pa
2 000 miljarder lire, l&n frdn Banca d’Italia enligt
ministerdekretet av den 27 september 1974 for att
tacka SGA:s forluster, och skattelattnader till ett netto-
viarde av 17 miljarder lire. Med beaktande av statens
uppskattade intikter av den pagdende privatiseringen
berdknas det totala nettonuvirdet av statens kostnader
till 2217 miljarder lire, med ett teoretiskt tak pa
11 895 miljarder lire. De ldn Banco di Napoli fitt av
Banca d’Ttalia enligt dekretet av den 27 september
1974 i samband med likvidationen av Isveimer utgor
dock inte statligt stod, under forutsittning att fast-
stillda villkor respekteras.

Dessa atgarder har wundersokts noggrant enligt
artikel 92.3 ¢ i fordraget for att det skall kunna fast-
stillas om de kan anses forenliga med den gemen-
samma marknaden. P4 basis av 6vervigandena ovan
kan det stod banken fitt anses uppfylla kraven i
gemenskapens riktlinjer for stod till undsittning och
omstrukturering av foretag i svdrigheter, forutsatt att
vissa villkor uppfylls, av vilka ndgra ar oundgingliga
for den ekonomiska och finansiella lonsamheten,
medan andra dr motprestationer som ar nodvandiga
for att stodet skall kunna anses vara forenligt med det
gemensamma intresset.

Med hinsyn till stodets storlek dr det dessutom nod-
vandigt att planens genomforande kontrolleras, sir-
skilt med avseende pd anstringningarna for omstruk-
turering i fusionsplanen, for att den saneringsplan som
presenterats for kommissionen skall genomforas effek-
tivt och fullstindigt. Darfor skall de italienska myndig-
heterna var sjatte ménad frin antagandet av detta
beslut informera kommissionen om hur planen fram-
skrider, och om varje avvikelse fran prognoserna i de
uppnddda resultaten. Ingen andring som kan 6ka det
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statliga stodet till banken fir goras i planen, utan att
den i forvag godkants av kommissionen.

Enligt riktlinjerna om stod till omstrukturering anser
kommissionen att beviljandet av det aktuella stodet
normalt borde vara nodvindigt endast vid ett tillfalle.

P4 dessa villkor kan stodet i friga undantas fran for-
budet i artikel 92.1 i EG-fordraget och artikel 61.1 i
EES-avtalet, eftersom det kan anses vara forenligt med
den gemensamma marknaden enligt artikel 92.3 ¢ i
EG-fordraget och artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. De atgdarder for sanering, omstrukturering och
privatisering av Banco di Napoli som ingér i lagdekret
nr 163 av den 27 mars 1996, vars giltighetstid for-
lingts vid flera tillfillen, senast genom lagdekret
nr 497 av den 24 september 1996, som omvandlats till
lag nr 588 av den 19 november 1996, och sirskilt
finansministeriets kapitaltillskott till Banco di Napoli
pa 2000 miljarder lire, skattelidttnaderna och Banca
d’Italias  lan  enligt  ministerdekretet av  den
27 september 1974 for att tiacka forluster i Societa per
la Gestione di Attivitd SpA, med ett potentiellt max-
imalt tak pd 14 395 miljarder lire, utgor statligt stod
enligt artikel 92.1 i EG-fordraget.

Dessa atgirder, vars nettokostnad for staten uppskat-
tats till omkring 2 217 miljarder lire, dock med ett
potentiellt maximalt tak pd 11 895 miljarder lire, for-
klaras forenliga med den gemensamma marknaden
och med EES-avtalet enligt artikel 92.3 ¢ i EG-fordra-
get och artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet.

2. De lin som beviljats av Banca d’Italia enligt
ministerdekretet av den 27 september 1974 i samband
med Isveimers likvidation utgor inte statligt stod till
Banco di Napoli, i den man dessa resurser utnyttjas pa
ett satt som kan godtas av en privat investerare och
om villkoret i artikel 2 e uppfylls.

Artikel 2

En forutsittning for godkidnnandet av 4dtgirderna
enligt artikel 1 ar att Italien respekterar dtagandet fran
Banco di Napoli att fore utgdngen av 1998 overlita
eller lagga ner 18 filialer med site i norra och mel-
lersta Italien och filialen i Madrid, samt foljande vill-
kor:

a) Att garantera att alla saneringsdtgirder och alla
foreskrifter for det system som avses i artikel 1 och
som ingdr i den omstruktureringsplan som presen-
terats for kommissionen kommer att genomforas.

b) Att, efter att ha beaktat de villkor som stalls i detta
beslut, inte utan godkidnnande i forvig fran kom-
missionen dndra villkoren i omstruktureringspla-
nen.

¢) Att upphdava mojligheten for Banco di Napoli att
utnyttja en skattekredit till ett belopp motsvarande
de skatteforluster som ticks av finansministeriets
kapitaltillskott.

d) Att anvisa intidkterna fran Overlatelser av filialer,
aktieposter och andra tillgdngar till den ekono-
miska och finansiella omstruktureringen av Banco

di Napoli.

e) Att garantera att Banco di Napoli inte koper till-
baka tillgingar fran likvidationen av Isveimer,
utom i det fall det skulle visa sig omojligt att silja
foretaget till nigon annan eller realisera det pa vill-
kor som ar formanligare for likvidation.

Artikel 3

De italienska myndigheterna skall i full utstrickning
medverka vid kontrollen av detta beslut och till kom-
missionen overlimna foljande dokument:

a) En detaljerad rapport fran de italienska myndighe-
terna om genomforandet av kommissionens beslut
och om genomférandet av omstruktureringsplanen.
Bl.a. skall rapporten innehdlla

— en granskning av den ekonomiska och finansi-
ella effektiviteten i de olika foretag inom grup-
pen som eventuellt kvarstdr under statlig kon-
troll med detaljerade jimforelser av resultaten
med berdkningarna i planen,
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— en specifikation av varje statligt ingripande till
forman for dessa foretag i form av kapitaltill-
skott, finansiering, garantier, avstdende fran
krediter eller i varje annan form,

— en detaljerad analys av utvecklingen av den
eventuella fusionen mellan Banca Nazionale del
Lavoro och Banco di Napoli,

— upplysning om i vilken omfattning som dtagan-
det och de villkor som anges i artikel 2 upp-
fyllts.

Rapporten skall 6verlimnas var sjitte ménad fran
dagen for kommissionens beslut till dess dtagandet
och de villkor som anges i artikel 2 uppfyllts.

Balansrakningar, resultatrikningar samt &rs- och
halvérsredogorelser som utarbetas av foretagsled-
ningarna for de bolag som berors av den granskade
atgarden, d.v.s. Banco di Napoli och Banca Nazio-
nale del Lavoro, till dess den sistnimnda privatise-
rats, samt avvecklingsorganisationen Societa di

Gestione di Attivitd SpA, till dess den fullgjort sin
uppgift, och Isveimer, till dess foretagets likvidation
slutforts. Dessa dokument skall 6verlimnas till
kommissionen s3 snart de godkints av respektive
foretags styrelse.

Kommissionen kan genomfora speciella revisioner for
att bedéoma dokumenten och genomforandet av planen
enligt punkterna a och b.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utfardad i Bryssel den 29 juli 1998.

Pd kommissionens vignar
Monika WULF-MATHIES

Ledamot av kommissionen




