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(Réttsakter vilkas publicering dr obligatorisk)

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT nr 283/1999/EG
av den 25 januari 1999

om inrittande av en allmin ram fér gemenskapens verksamheter till forman f6r

konsumenterna

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS
RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, sirskilt artikel 129 a i detta,

med beaktande av kommissionens férslag ('),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande (%),

i enlighet med det férfarande som anges i artikel 189 b i
férdraget (), och

av f6ljande skal:

1)

®)

Gemenskapens insatser bidrar till att uppna en hog
niva nar det giller konsumentskydd och bidrar
darfor ocksa till att frimja ekonomisk och social
sammanhallning inom gemenskapen och till att
stirka konsumenternas fortroende, vilket ir en
grundforutsattning for att den inre marknaden skall
fungera pa ett smidigt sitt.

Dessa mal kan inte uppnas pa ett effektivt sitt utan
samarbete med och medverkan av alla de institu-
tioner och parter som berors.

Gemenskapen ar sirskilt angeldgen om att forstarka
sina insatser till forman fér konsumenterna och
deras hilsa for att konsumenterna skall kunna bli
en drivande och nyskapande kraft.

I uttalandet om livsmedelssikerhet fran Europeiska
radet vid dess sammantride i Luxemburg den
12—13 december 1997 anges det att allt maste
goras for att ateruppritta allmianhetens fortroende,
vilket allvarligt rubbades av BSE-krisen. For att
detta mal skall kunna uppnés behovs verksamheter
som dger rum inom en allmén ram.

(") EGT C 108, 7.4.1998, s. 43 och EGT C 390, 15.12.1998, s. 22.

(3 EGT C 235, 27.7.1998, s. 72.

() Europaparlamentets yttrande av den 8 oktober 1998 (EGT C
328, 26.10.1998, s. 166), radets gemensamma standpunkt av
den 20 november 1998 (EGT C 404, 23.12.1998, s. 8) och
Europaparlamentets beslut av den 15 december 1998 (dnnu ej
offentliggjort i EGT). Réadets beslut av den 21 december 1998.

©)

©)

(10)

For att astadkomma storsta mojliga effektivitet
under hela den period som avses beh6ver gemen-
skapen planera vilka insatser som krdvs genom att
samla dem inom en allmin ram som anger vilka
verksamheter och vilka verksamhetsomraden som
skall prioriteras.

Denna allminna ram har framfor allt till syfte att
samordna de initiativ som genomfors till f6rman
for konsumenterna for att de skall fa sa stor effekt
som mojligt fér konsumenterna.

Denna allménna ram bor innehélla bestimmelser
bade om initiativ som tas av gemenskapen, i 6ver-
ensstimmelse med subsidiaritetsprincipen, och om
insatser for att stodja organisationer och organ som
arbetar for att férsvara konsumenternas intressen pa
gemenskapsniva eller pd nationell niva.

De initiativ som tas av gemenskapen och de
insatser som gors for att stodja Gvriga privata eller
offentliga initiativ bér komplettera varandra och
ingd i en Overgripande strategi. Det 4r nodvandigt
att stirka de organ och organisationer som &r verk-
samma pa konsumentskyddets omrade sa att de
kan vara en mer drivande kraft nir det giller att
gora konsumenterna medvetna om gemenskapens
prioriteringar.

Aven inom gemenskapens 6vriga politikomriden
finns ett ansvar for integreringen av konsumen-
ternas intressen och de bor ocksa bidra ekonomiskt
till genomforandet av politiken pa konsumentskyd-
dets omrade.

Genomférandet av denna allminna ram bor gora
det mojligt att pa ett battre siatt beakta konsumen-
ternas intressen i gemenskapens Ovriga relevanta
politik och sidkerstilla att konsumenternas delak-
tighet i standardiseringsprocessen utvecklas.
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(11) Ett harmoniserat forhallningssatt till fragor som (20) Det ar nodvandigt att faststilla effektiva metoder

(12)

(13)

(14)

(15

(16)

17)

(18)

(19

hianger samman med konsumentskydd och konsu-
menternas hilsa 4r nédviandig. Denna allménna
ram skall tillhandahalla nddvindigt ekonomiskt
stod for att sakerstalla att oberoende vetenskaplig
radgivning av hog kvalitet, globalt erkdnda metoder
for riskbeddmning och effektiva metoder for
kontroll och inspektion tillhandahalls. Gemen-
skapen har ocksa tillgdng till den sakkunskap som
finns vid det gemensamma forskningscentret.

Denna allménna ram ar 6ppen for deltagande av de
associerade linderna i Central- och Osteuropa i
enlighet med de relevanta Europaavtalen eller deras
tillaggsprotokoll, och dven fér Cypern i enlighet
med forfaranden som skall 6verenskommas, samt
for EFTA/EES-linderna under forutsittning att
ytterligare medel anslas i enlighet med bestimmel-
serna i avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet.

Insatserna inom denna allminna ram bér ocksa
bidra till att frimja konsumenternas intressen pa
internationell niva.

Det ar nodvindigt att utvdrdera tidigare presta-
tioner och att uppritta ett policyprogram med prio-
riteringar for att genomféra denna allménna ram i
syfte att bidra till att astadkomma storsta mojliga
effektivitet under hela den period som avses. En
handlingsplan boér inga.

Det ar nodvindigt att se till att konsumenternas
intressen foretrads pa gemenskapsniva och att ge
ett betydande stod till de europeiska organisationer
och organ som pa ett effektivt och aktivt sitt fore-
trider konsumenternas intressen.

Det dr nodvandigt att samtidigt stédja organisa-
tioner och organ som &r verksamma pa nationell
eller regional nivd genom att uppmuntra dem att
delta i samordnade insatser inom de prioriterade
omradena.

Som en f6ljd av en kontinuerlig stravan efter storsta
mojliga Oppenhet och effektivitet ndr det giller
anvindningen av de medel som gemenskapen
anslar 4r det darfor nodvindigt att ange formerna
for det ekonomiska stod som gemenskapen beviljar
de organisationer och organ som foretrader konsu-
mentintressena.

Den 20 december 1994 enades Europaparlamentet,
radet och kommissionen om ett modus vivendi
avseende genomf6randeatgirder for de rattsakter
som antas enligt forfarandet i artikel 189b i
foérdraget (*).

Det ar nodvindigt att bestimma urvalskriterier for
beviljande av ekonomiskt stod.

() BGT C 102, 44.199, s. 1.

for utvirdering och Gvervakning och att meddela
foreskrifter om liamplig information till ber6rda
malgrupper.

(21) Genomf6randet av de verksamheter som har fast-
stillts inom denna allmédnna ram bér utvarderas
mot bakgrund av de erfarenheter som gors under
de tre forsta aren.

(22) I detta beslut faststalls for hela den planerade giltig-
hetstiden en finansieringsram som, i enlighet med
punkt 1 i Europaparlamentets, radets och kommis-
sionens forklaring av den 6 mars 1995 (%), skall vara
den sirskilda referensen for den budgetansvariga
myndigheten under det arliga budgetforfarandet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
KAPITEL 1

Allminna mal och forhallningssitt

Artikel 1

1. I detta beslut faststills en allmén verksamhetsram pa
gemenskapsniva for att frimja konsumenternas intressen
och ge dem en hoég skyddsniva.

2. Denna allminna verksamhetsram skall bestda av
insatser som syftar till att bidra till att skydda konsumen-
ternas hilsa, sikerhet och ekonomiska intressen och till
att fraimja konsumenternas ritt till information och
utbildning och deras ritt att organisera sig for att skydda
sina intressen.

3. Denna allminna verksamhetsram antas hirmed for
tiden fran och med den 1 januari 1999 till och med den
31 december 2003.

4.  TFinansieringsramen for genomférandet av denna
allméanna ram for perioden 1999 —2003 faststélls hdrmed
till 112,5 miljoner euro ().

5. De arliga anslagen skall godkiannas av budgetmyn-
digheten inom ramen fér budgetplanen.

Artikel 2

De verksamheter som skall genomf6ras f6r att understodja
och komplettera medlemsstaternas politik skall besta av
foljande:

a) Insatser som genomfors av kommissionen.

b) Insatser for att ge ekonomiskt stod till europeiska
konsumentorganisationers  verksamhet, enligt de
villkor som anges i artikel 5.

() EGT C 102, 4.4.1996, s. 4.

(®) ANM.: Detta belopp innefattar inte de anslag som har 6ron-
mirkts for finansiering av EHLASS, namligen sammanlagt 7,5
miljoner euro.
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c) Insatser for att ge ekonomiskt stod till sdrskilda projekt
for att frimja konsumenternas intresse i medlemssta-
terna, vilka laggs fram enligt de villkor som anges i
artikel 6, sérskilt av konsumentorganisationer och
limpliga oberoende offentliga organ.

Artikel 3

Kommissionen skall se till att gemenskapens verksam-
heter och projekt inom denna allminna ram OGverens-
stimmer med och kompletterar 6vriga gemenskapspro-
gram och gemenskapsinitiativ, séisom exempelvis de trea-
riga atgirdsprogrammen, samt i enlighet med sin hand-
lingsplan for 1999 — 2001 faststilla de prioriteringar som
skall gilla i friga om de verksamheter som fértecknas i
bilagan.

Artikel 4

De insatser som avses 1 artikel 2 skall sérskilt avse f6ljande
specifika omraden:

a) Konsumenternas hilsa och sikerhet nidr det giller
varor och tjanster.

b) Skydd av konsumenternas ekonomiska och rittsliga
intressen nér det giller varor och tjinster, inbegripet
mojligheter till tvistlésning, med beaktande av hori-
sontella aspekter.

c) Utbildning och information till konsumenterna om
deras skydd och rattigheter.

d) Frimjande och representation av konsumenternas
intressen.

I bilagan finns en férteckning &ver verksamheter omrade
for omrade.

KAPITEL II

Genomfdrandebestimmelser

Artikel 5

1.  Det ekonomiska stod som avses i artikel 2b far
beviljas europeiska konsumentorganisationer som

— ir icke-statliga organisationer som drivs utan vinstsyfte
och vars huvudsyfte ar att frimja och skydda konsu-
menternas intressen och hilsa, och

— har fatt i uppdrag att foretrida konsumenternas
intressen pa europeisk nivad av nationella organisa-
tioner 1 Aatminstone hilften av gemenskapens
medlemsstater som enligt nationella regler eller natio-
nell praxis ar representativa f6r konsumenterna och
som #r verksamma pa nationell eller regional niva.

2. Det ekonomiska stdd som avses i artikel 2b far
beviljas for att stodja de verksamheter inom europeiska
konsumentorganisationer som planeras i deras arliga verk-
samhetsprogram, under fOrutsittning att verksamheterna

har samband med ett eller flera av de omraden som anges
i artikel 4.

3. Villkoren for beviljande av ekonomiskt stéd anges i
artiklarna 7, 8 och 10.

Det ekonomiska stoédet far vidare i princip inte Gverstiga
50 % av de utgifter som uppkommer i samband med
genomférandet av de stodberittigade verksamheterna.
Administrativa kostnader som har samband med de stod-
berittigade verksamheterna skall beaktas i den man de
overensstaimmer med artikel 6.3.

Artikel 6

1. Det ekonomiska stod som avses i artikel 2c far
beviljas varje fysisk eller juridisk person eller ssmmanslut-
ning av fysiska personer som agerar oberoende av industri
och handel och som har det faktiska ansvaret fér genom-
férandet av projekten, om det huvudsakliga syftet med
dessa projekt ar att frimja och skydda konsumenternas
intressen och hilsa.

2. Det ekonomiska stdd som avses i artikel 2 ¢ skall
beviljas pa grundval av en beskrivning av projektet, om
det har samband med ett eller flera av de omraden som
anges i artikel 4.

Vid bedémning av organisationens intakter och kostnader
far oavlonat arbete eller gavor in natura som dokumente-
rats pa vederborligt sitt beaktas upp till 20 % av samtliga
stodberittigade kostnader.

3. Villkoren fér beviljande av ekonomiskt stéd anges i
artiklarna 7, 8 och 10.

Det ekonomiska stédet far vidare i princip inte Gverstiga
50 % av de utgifter som uppkommer i samband med
genomférandet av projektet eller projekten, exklusive alla
driftkostnader, utom da dessa har ett direkt samband med
det foreslagna projektet.

Artikel 7

Det ekonomiska stdd som avses i artiklarna 2 b och 2 ¢
skall beviljas for insatser som viljs ut framfor allt pa
grundval av foljande kriterier, om det dr limpligt med
beaktande av olikheter mellan konsumentorganisatio-
nerna i medlemsstaterna, for att sikerstilla en adekvat
balans mellan konsumenternas intressen inom gemen-
skapen:

— En tillfredsstillande kostnadseffektivitet.

— Ett merviarde som sékerstiller en hég och enhetlig
representation av konsumentintressen.

— En bestdende multiplikatoreffekt pa nationell eller
europeisk niva.

— Ett effektivt och balanserat samarbete mellan de olika
parterna nér det giller planering och genomférande av
verksamheterna samt det ekonomiska deltagandet.
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— Utveckling av ett grinsoverskridande och varaktigt
samarbete, sirskilt genom utbyte av erfarenheter for
att 0ka medvetenheten hos konsumenter och ekono-
miska aktorer och genom gemensam anvindning av
resultaten.

— En sa bred spridning som m&jligt av resultaten av de
verksamheter och de projekt som stods.

— Formaga att analysera de situationer som skall
omfattas samt de medel som 6ronmirks fér att utvir-
dera verksamheterna och projekten och dessas dnda-
malsenlighet med avseende pa bista praxis.

KAPITEL III

Forfaranden, utvirdering och Overvakning

Artikel 8

1. I fraga om de insatser som avses i artikel 2 b och 2 ¢
skall kommissionen varje &r vid en tidpunkt — om
mojligt fére den 30 september — som den pa limpligt
sitt skall meddela alla berdrda parter och medlemsstater, i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning offentlig-
gora ett meddelande som beskriver de omraden fér vilka
medel skall anslas och som innehaller uppgift om urvals-
och finansieringskriterierna och férfarandena for anstkan
och godkiannande.

2. Efter att ha granskat forslagen skall kommissionen
inom fem manader fran det offentliggérande som avses i
punkt 1, vilja ut de verksamheter och projekt som avses i
kapitel IT och som skall beviljas ekonomiskt stod. Som en
foljd av detta kommissionsbeslut skall med de stodmotta-
gare som ansvarar for genomférandet ingés ett avtal som
reglerar parternas rittigheter och skyldigheter.

3. Gemenskapsstodet skall avse de insatser som skall
genomf6ras under det ar som det ekonomiska stodet avser
eller foljande ar.

4. En forteckning over stddmottagare och de insatser
som finansieras inom denna ram, skall varje ar offentlig-
goras 1 Europeiska gemenskapernas officiella tidning
med angivande av stodets omfattning.

Artikel 9

1.  Naiar kommissionen faststiller urvalskriterierna for de
verksamheter och projekt som avses i artikel 2 b och 2 ¢
samt nar den véljer ut dessa verksamheter och projekt,
skall den bitridas av en radgivande kommitté. Denna
kommitté skall bestda av foretridare f6r medlemsstaterna
och ha kommissionens foretridare som ordférande.

2.  Kommissionens  féretrddare  skall  foreldgga
kommittén ett forslag till atgarder. Kommittén skall yttra
sig Over fOrslaget inom den tid som ordféranden
bestimmer med hénsyn till hur bradskande fragan 4r, om
noédviandigt genom omrdstning.

Yttrandet skall protokollféras och dessutom har varje
medlemsstat ritt att begira att fa sin uppfattning tagen till
protokollet.

Kommissionen skall ta storsta hinsyn till det yttrande
som kommittén avgett. Den skall underritta kommittén
om det sitt pa vilket dess yttrande har beaktats.

3. Dirutover skall kommissionen i borjan av varje ar
till kommittén ldmna information om de verksamheter
som finansieras enligt artikel 2 a.

Artikel 10

1. Kommissionen skall sikerstilla 6vervakning av och
tillsyn 6ver den verksamhet som finansieras av gemen-
skapen sé att den genomfors effektivt. Detta skall ske pa
grundval av rapporter som upprittas enligt de foérfaranden
som kommissionen och stédmottagaren enas om; de skall
dven omfatta stickprovskontroller pa plats.

2. Stédmottagaren skall for varje insats limna en
rapport till kommissionen senast tre méanader efter det att
insatsen slutfordes. Kommissionen skall faststilla rappor-
tens form och innehall.

3. Mottagare av ekonomiskt stdd skall halla samtliga
utgiftsverifikationer tillgingliga for kommissionen under
fem ar rdknat frin den sista utbetalningen med avseende
pé en insats.

Artikel 11

Kommissionen skall sikerstilla att de insatser som finan-
sieras av gemenskapen blir féremal f6r regelbunden utvir-
dering. Utvirderingarna kan utféras av kommissionen
och/eller av oberoende experter som anlitas for detta
dndamal.

Artikel 12

1. Kommissionen far minska, avbryta utbetalningen av
eller aterkrava det ekonomiska stod som beviljas for en
viss verksamhet om kommissionen uppticker oegentlig-
heter eller far kinnedom om att denna verksamhet utan
kommissionens tillstind patagligt har férindrats, vilket
lett till att den ar oférenlig med maélen f6r de &verens-
komna genomférandebestimmelserna.

2. Om tidsfristerna inte iakttas eller om en verksam-
hets fortskridande endast motiverar att en del av de bevil-
jade medlen utnyttjas, skall kommissionen begira att
stodmottagaren limnar en férklaring inom viss tid. Om
stodmottagarens svar inte 4r tillfredsstillande, far
kommissionen halla inne utbetalningen av det atersta-
ende ekonomiska stédet samt kriva omedelbar éaterbetal-
ning av de belopp som redan har betalats ut.

3. Alla oberittigade utbetalningar skall aterbetalas till
kommissionen. Sadana belopp som inte betalas i ratt tid
far paforas drojsmalsrinta. Kommissionen skall besluta
om hur denna punkt skall tillimpas.
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Artikel 13

1.  Kommissionen skall varje ar limna en rapport till
Europaparlamentet och rddet om genomférandet av
denna allminna ram.

Denna rapport skall innefatta resultaten av utvirderingen
av de insatser, de verksamheter och de projekt som
genomfors inom denna ram samt, i férekommande fall,
inom andra budgetramar.

2. Kommissionen skall senast den 30 juni 2002 till
Europaparlamentet och radet 6verlimna en utvirderings-
rapport om genomférandet av de tre forsta arens verk-
samhet inom denna allminna ram.

Artikel 14

Detta beslut trader i kraft samma dag som det offentlig-
gors i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den 25 januari 1999.

Pd Europaparlamentets
vdgnar

J-M. GIL-ROBLES
Ordférande

Pd rddets vdgnar
J. FISCHER
Ordférande
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BILAGA

FORTECKNING OVER VERKSAMHETER OMRADE FOR OMRADE

1. Konsumenternas hilsa och sikerhet

— Insatser for att férbereda och utarbeta yttranden frin vetenskapliga kommittéer.

— Sakkunskap och inspektioner avseende kontroller inom livsmedels-, veterindr- och vixtskyddssekto-
rerna.

— Teknisk sakkunskap for att, i férebyggande syfte, bedéma riskerna med produkter, sirskilt livsmedel.

— Bista mojliga anvindning av vetenskapliga och tekniska inslag i konsumentskyddsinsatser, sarskilt med
hjalp av den sakkunskap som finns vid det gemensamma forskningscentret.

— Insatser som ar hianforliga till konsumentprodukter och tjénster vilka utgor en fara for konsumenterna.

— Spridning av information om farliga produkter och tjinster samt om mojliga risker.

2. Skydd av konsumenternas ekonomiska och rittsliga intressen nir det giller varor och tjinster,
inbegripet mdjligheter till tvistlosning, med beaktande av horisontella aspekter

— Insatser for att forbattra samarbetet mellan de organ som deltar i tillsyn av marknaden.

— Insatser for att sikerstilla att konsumenternas rittigheter respekteras nar det giller tillhandahallande av
varor och tjanster, inklusive mekanismer for forbittrat avgérande av tvister pa konsumentomradet,
framfor allt genom pilotprojekt och inrittande av databaser.

— Insatser for sikerstalla lika villkor i fraiga om konsumenttransaktioner, med beaktande av betydelsen av
ny teknik och utvecklingen av finansiella tjanster samt eurons betydelse fér konsumenten.

— Insatser for att 6vervaka miljéargument vid mirkning av varor, forpackningar, allmint i fraga om
annonsering och andra slag av marknadsforing.

— Forbittra gemensamma utomrittsliga forfaranden.
— Utveckling av och stdd till insatser som syftar till att underldtta mojligheterna till réttslig provning.

— Insatser for att bedoma de sirskilda riskerna och potentiella fordelarna fér konsumenter i informations-
sambhillet, inbegripet pilotprojekt for att uppritta grinsoverskridande system for tvistlosning som ar
tillampliga pa elektronisk handel och on-line-avtal.

— Insatser for att frimja dataskydd och skydd for privatlivet, inbegripet skydd fér minderériga.

3. Konsumentutbildning och konsumentupplysning

— Forbittra informationen till konsumenterna om deras rattigheter och maojligheter att tillvarata dem samt
6ka medvetenheten om sikerhetsaspekter hos tillverkare och konsumenter nér det giller varor och
tjanster.

— Oka konsumenternas medvetenhet om behovet av hallbara produktions- och konsumtionsménster.

— Forbittra konsumentupplysningen om egenskaper hos vissa varor eller tjanster, framfor allt genom
jamforande testning.

— Utveckla konsumentutbildningen, bland annat i skolor.

— Utveckling av och stod till gemenskapscentrum som ger information och rad till konsumenter som
handlar 6ver nationsgrinserna inom gemenskapen.
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. Frimjande och representation av konsumentintressen

— Forstarka representation av konsumenternas intressen pa gemenskapsniva och pé internationell niva.
— Stodja konsumentorganisationer i medlemsstaterna, sarskilt om deras medel ar begrinsade.

— Frimja och samordna konsumenters medverkan i standardiseringsarbetet pa gemenskapsniva.

— Frimja hallbara konsumtionsmonster, sdrskilt miljovinliga sddana, genom pilotprojekt.



