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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 29 juli 1998

om Tysklands stod till forman f6r féretagen Sophia Jacoba GmbH och Preussag
Anthrazit GmbH f6r aren 1996 och 1997

[delgivet med nr K(1998) 2476]

(Endast den tyska texten ir giltig)

(1999/184/EKSG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska kol- och stilgemenskapen, sarskilt artikel 88 i
detta,

med beaktande av kommissionens beslut nr 3632/93/
EKSG av den 28 december 1993 om gemenskapsregler
for statsstod till kolindustrin ('), och

av f6ljande skal:

Den 23 oktober 1996 och 5 november 1996 inlimnade
det brittiska féretaget Celtic Energy Ltd genom Forenade
kungarikets stindiga representation i Europeiska unionen
tva formella klagomal till kommissionen. Klagomalen
galler de tyska gruvforetagen Sophia Jacoba GmbH och
Preussag Anthrazit GmbH.

Genom skrivelser av den 5 oktober 1995 och
30 september 1996 anmilde Tyskland enligt artikel 9.1 i
beslut nr 3632/93/EKSG de finansiella atgirder som
landet avsag att vidta for aren 1996 och 1997.

I samband med dessa klagomal och de undersdkningar
som den foretagit Overlimnade kommissionen den
2 augusti 1997 en formell underrittelse till Tyskland,
som inneholl ett officiellt meddelande om innehallet i
klagomaélen och en forfrigan om upplysningar om de
nimnda f6retagens och de tyska myndigheternas forfa-
rande. Kommissionen redogjorde i den formella underrit-
telsen for de rattsliga bestimmelser som Tyskland samt
féretagen Sophia Jacoba GmbH och Preussag Anthrazit
GmbH eventuellt hade brutit mot.

Genom en skrivelse av den 6 oktober 1997 besvarade
Tyskland den formella underrittelsen.

() EGT L 329, 30.12.1993, s. 12.

Genom ett meddelande som offentliggjordes i Europeiska
gemenskapernas  offentliga  tidning (}) uppmanade
kommissionen andra medlemsstater och ber6érda parter
att yttra sig i drendet. Inom ramen for detta har Férenade
kungariket (skrivelse av den 23 september 1997) samt
flera konkurrerande féretag och de tyska kolproducen-
terna lagt fram sina synpunkter. Dessa har vederbérligen
vidarebefordrats till Tyskland.

Den 13 mars 1998, 15 maj 1998 och 12 juni 1998
limnade foretagen Consolidated Coal Plc, Evans & Reid
Coal Co. Ltd och Betws Anthracite Ltd likasa in klagomal
betriffande avsdttningen av tysk antracitnétkol pa
gemenskapsmarknaden och sirskilt i Férenade kunga-
riket. Preussag Anthrazit GmbH har genom en advokat-
byra tillstallt kommissionen ett diskussionsdokument om
den formella underrattelsen.

Dessa klagomél och diskussionsdokumentet har inte
kunnat beaktas i detta beslut eftersom de limnades in
efter att den frist som faststilldes i kommissionens
formella underrittelse 16pt ut och kommissionen inte
langre kunde medge Tyskland ratt till forsvar.

I klagomalen kritiseras foretagen Sophia Jacoba GmbH:s
och Preussag Anthrazit GmbH:s férséiljning av antracit-
notkol som subventionerades inom gemenskapen under
aren 1996 och 1997. Det hivdas att de i jimforelse med
produktionskostnaderna ytterst fordelaktiga priser som
dessa foretag erbjod pa den gemensamma marknaden och
framfor allt i Foérenade kungariket endast varit mojliga
genom anvindning av statligt stod, som Tyskland beviljat
inom ramen for beslut nr 3632/93/EKSG. Dessa st6d som
enligt klagomalen ticker en betydande del av produk-
tionskostnaderna for de ndmnda foretagen skall delvis ha
anvints for ett annat syfte an for vilket de godkints.

Enligt klaganden leder ett sadant forfarande till snedvrid-
ning av konkurrensen pa den gemensamma marknaden
for antracit. Vidare papekar den klagande att de berorda
foretagen siljer samma produkt till hogre priser i andra
medlemsstater dn i Forenade kungariket.

() BGT C 258, 23.8.1997, s. 2.
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Efter granskning av Tysklands svar pd den formella
underrittelsen samt av berdrda parters synpunkter, ansag
kommissionen att svaret, av skdl som utforligt redogors
for i detta beslut, inte var tillrackligt for att avsta fran en
vidare behandling av klagomalen.

Under tiden har flera sammantriden och kontakter
mellan kommissionen och foretradare f6r de nimnda
foretagen och medlemsstaterna férekommit med syfte att
fa en mer precis beddmning av hela problematiken. Dess-
utom har kommissionen sént egna foretridare till Fore-
nade kungariket (26 —30 januari 1998) och till Tyskland
(10 och 11 februari 1998), som sammantriffade med de
viktigaste aktOrerna pa marknaden for antracit i Tyskland,
Wales, England och Nordirland. Syftet med dessa
sammantridden var for det fOrsta att klarldgga sakf6rhéllan-
dena och sirskilt laget pa de frimst berorda geografiska
marknaderna samt att bedéma formerna fér anvindning
av stoden, och f6r det andra att analysera den radande
prispolitiken samt att bedoma de rittsliga argumenten
med avseende pa de tyska stodens forenlighet med den
gemensamma marknaden.

II

Den gemensamma antracitmarknaden avspeglar ganska
tydligt de svarigheter som kolindustrin i gemenskapen
star infor: vikande efterfragan, sirskilt pd marknaden for
hushallskol, vixande konkurrens genom import fran
tredje land samt hoéga produktionskostnader pa vissa
produktionsomraden i gemenskapen, med betydande
kostnadsskillnader mellan olika produktionsomraden.

Pa basis av de uppgifter som Tyskland och Foérenade
kungariket lamnat kan det konstateras att de genomsnitt-
liga produktionskostnaderna fér den frimsta producenten
av antracit i Tyskland, Preussag Anthrazit GmbH, uppgar
till 300 tyska mark, dvs. 152 ecu, per ton, medan de
genomsnittliga kostnaderna for den frimsta producenten
av antracit 1 Forenade kungariket, Celtic Energy Ltd,
uppgar till omkring 30 pund sterling, dvs. 43 ecu. Denna
skillnad beror till storsta delen pa att produktionen for det
sistnamnda foretaget underldttas av gynnsamma geolo-
giska betingelser, medan Preussag Anthrazit GmbH
bedriver sin produktion pa ett djup pa upp till 1 500 m.
Produktionskostnaderna pa 373 tyska mark under 1996
for Sophia Jacoba GmbH ir inte representativa, eftersom
foretaget lade ned utvinningen i mars 1997. Ar 1995
uppgick foretagets produktionskostnader till 307 tyska
mark/t.

Antracit dr den stenkolsort som har den hégsta kolhalten.
Det ér fraga om ett hogvirdigt kol, som vid férbrinning
avger lite rok och en lag andel flyktiga 4mnen. Den &r
relativt svarantindbar, men avger konstant mycket virme.
Pa grund av dessa egenskaper har den sedan lang tid som
notkol varit limpad f6r anvindning i industrin och
framfor allt for hushallsuppvirmning.

Réantraciten som hidmtas upp ur gruvan genomgar olika
foradlingsmoment, varigenom finkolen, en produkt med
lagt handelsvirde (60 —70 tyska mark/t) och en korn-
storlek pd 0—5 mm — omkring 60 % av gruvproduk-
tionen —, som till stérsta delen i basta fall kan siljas till
varmekraftverkssektorn, skiljs fran nétkolet, som utg6r
20—30 % av gruvproduktionen, har ett hogt handels-
virde (190 tyska mark/t) och ar avsedd fér industri och
hushall.

Marknadsforingen av antracit har siledes traditionellt i
forsta hand gillt antracitnotkol.

Marknaden foér antracitnétkol 4r geografiskt begrinsad till
de traditionella stenkolsregionerna i gemenskapen — i
Belgien, Tyskland, Spanien, Frankrike och Fo6renade
kungariket.

Pa grund av regelbundna leveranser, kvalitet och konkur-
renskraftiga priser har tysk antracit ett gott rykte pa den
gemensamma marknaden. For Sophia Jacoba GmbH:s del
inleddes leveranserna till Forenade kungariket runt &r
1971 och for Preussag Anthrazit GmbH:s del i mitten av
1970-talet.

I Férenade kungariket har marknaden f6r leveranser fran
Tyskland varit det geografiska omrade pa Ostkusten som
stracker sig fran mellersta till sédra England, fran
Humberviken till sydkusten, samt — fér Sophia Jacoba
GmbH — Nordirland.

De namnda tyska foretagen lyckades 6ppna en marknad
dar eftersom det statliga foretaget National Coal Board (i
det f6ljande kallat British Coal) endast i liten utstrackning
sokt efter kolférekomster i dessa omraden. Dessutom var
foretagens priser mycket gynnsamma.

Vid privatiseringen av foretaget British Coal ar 1994
overtog privatforetaget Celtic Energy Ltd flera gruvor i
Wales, varav de flesta utvinner antracit. Efter forvirvet av
dessa dagbrott har Celtic Energy Ltd f6ljt en helt annan
affarslinje. Foretaget beslot att utvidga sin affarsverk-
samhet i England och inrittade i den brittiska hamn-
staden Hull, dar den viktigaste importhamnen fér tysk
antracit ar beldgen, ett centrum for distribution av sina
produkter pa Ostra delen av 6n, som sasom redan nimnts
traditionellt sttt under kommersiellt inflytande av fore-
tagen Sophia Jacoba GmbH och Preussag Anthrazit
GmbH.

For att kunna overta en del av den engelska marknaden
beslot foretaget Celtic Energy Ltd 1995 att i England
erbjuda sina produkter till samma priser som i Wales,
vilket mojliggjordes genom Gvertagande av transportkost-
naderna.

Infor denna situation beslot foretagen Sophia Jacoba
GmbH och Preussag Anthrazit GmbH att sidnka sina
priser, vilket var inledningen till ett 6msesidigt underbju-
dande som pagick till slutet av 1997.
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Pa basis av sina undersokningar konstaterar kommis-
sionen att de priser for antracitndtkol som foretaget
Preussag Anthrazit GmbH erbjod i Foérenade kungariket
atminstone under dren 1996—1997 systematiskt lag
under de priser som erbjods av de fbretag som hade
eftertritt National Coal Board som referensproducenter i
den mening som avses i artikel 2 i kommissionens beslut
72/443/EKSG av den 22 december 1972 om anpassning
av priserna vid forsiljning av kol pad den gemensamma
marknaden ('), senast dndrat genom Anslutningsakten for
Osterrike, Finland och Sverige. I januari 1996 erbjods
sorten beans (n6t IV) pd den brittiska ostkusten av
Preussag Anthrazit GmbH till ett pris per ton pa 93 pund
sterling och av Celtic Energy Ltd for 101 pund sterling. I
oktober 1997 lag priserna f6r samma sort pa 94 respektive
103,40 pund sterling. Som jimf6relse kan antracit fran
Folkrepubliken Kina nimnas, som i januari 1996 saldes
fér 94 pund sterling och i oktober 1997 fér 102,7 pund
sterling. Ar 1995 sildes antracitnétkol av Preussag
Anthrazit GmbH till ett pris av 105 pund sterling, av
Celtic Energy Ltd f6r 105 pund sterling och av Folkrepu-
bliken Kina for 94 pund sterling.

Betriffande de priser som Preussag Anthrazit GmbH
erbjuder i de olika medlemsstaterna férekommer stora
prisrabatter i jimforelse med listpriserna. Pa grundval av
en undersokning som genomf6rts av en oberoende expert
kan man konstatera att de lagsta priser som detta foretag
pa sommaren 1996 (fritt gruva) krivde for forsiljning i
Forenade kungariket lag mellan 153 tyska mark/t (nét IV)
och 183 tyska mark/t (nét II), jamfort med listpriser (fritt
gruva) pa 400 tyska mark for nétkol av sorterna nét IV
(14/23) och not II (37/55). I jamforelse med detta lag
priserna (fritt gruva) for sorten not IV fér leveranser till
Frankrike omkring 248 tyska mark, for leveranser till
Belgien pa 265 tyska mark och f6r leveranser till Spanien
pa 95 tyska mark.

I fraga om Sophia Jacoba GmbH sildes sorten nét V
(6/14), som erbjods till ett listpris fritt gruva pa 361 tyska
mark/t, pa vintern 1995—1996 foér leveranser till Fore-
nade kungariket till priser (fritt gruva) pa 160 tyska
mark/t, medan samma sort i Frankrike kunde fas till ett
pris av 202 tyska mark fritt gruva (3.

Preussag Anthrazit GmbH:s farhagor vad giller konkur-
rensen fran producenterna fran Wales framgar av féreta-
gets forvaltningsberittelse for verksamhetsaret 1995, dar
det sigs att "antracit frin Wales — efter privatiseringen av
British Coal ater starkare pa marknaden — gav anledning

(") EGT L 297, 30.12.1972, s. 45.

(3 Klassificeringen av antracitnotkol stracker sig fran en korn-
storlek pa 5/12 mm (ndt V, grains) till en kornstorlek pa 45/
74 mm (large nuts). Kategorin noét IV motsvarar en korn-
storlek pa 10/15—14/22 mm. Beteckningen nét II avser en
kornstorlek pa 30/50 —35/55 mm.

till oro” (°). Pa samma sitt bedémdes ldget i Sophia Jacoba
GmbH:s forvaltningsberittelse for ar 1995 ().

I forvaltningsberittelsen f6r verksamhetsaret 1996
papekas dessutom att "Preussag Anthrazit GmbH genom
en elastisk prispolitik lyckades 6ka sina marknadsandelar
pé den inhemska hushéallsmarknaden liksom pa en del
utlindska hushéllsmarknader” (%).

Denna politik visade sig vara effektiv, eftersom detta fore-
tags export enligt tillgingliga uppgifter ©kade fran
279 000 ton 1995 till 358 000 ton 1996, vilket utgdr en
okning pa 20 %. I Foérenade kungariket skall férsalj-
ningen fran 1995 till 1996 ha 6kat med 66 000 ton till
98 000 ton, dvs. med 49 %. I Frankrike och Belgien skall
likasd okningar pa 13 % respektive 8 % ha noterats. Ar
1997 skall kvantiteterna ha minskat till 68 000 ton och i
borjan av 1998 till noll.

For Sophia Jacoba GmbH: del 6kade f6rsiljningen i
Forenade kungariket 1996 fran 25 700 ton till 37 500 ton.
Enligt uppgift fran foretaget forekom inga leveranser
1997, det ar da detta enda gruvschakt lades ned.

Dessa exportokningar ter sig desto mer anmiérkningsvirda
da man betinker att de skett under mycket svara mark-
nadsbetingelser. For det forsta okar konkurrensen fran
tredje land, sasom Vietnam, Folkrepubliken Kina eller
Ryssland, vars produkter kvalitativt sett 4r fullt acceptabla
for den gemensamma marknaden.

For det andra dr huvudmarknaden for antracitnotkol, dvs.
hushéllsmarknaden, krivande. Aven om den privata
forbrukaren forblir trogen sin leverant6ér 4r dock andra
energislag, som t.ex. naturgas eller brinnolja, som kostar
mindre och dr littare att hantera, ett fullt mojligt alter-
nativ.

Av denna redogorelse kan man dra slutsatsen att utsik-
terna foér den gemensamma marknaden f6r antracitnétkol
inte dr sirskilt lovande och att marknaden strukturellt
befinner sig pa kraftig tillbakagang.

III

Kommissionen framforde i sin formella underrittelse till
Tyskland sin formodan att Sophia Jacoba GmbH:s och
Preussag Anthrazit GmbH:s affirslinje pd marknaden for
antracitnotkol i gemenskapen och framfér allt i Férenade
kungariket bedrevs med subventioner, som indirekt
anvindes for syften som inte avses i kommissionens
beslut nr 3632/93/EKSG och 96/560/EKSG av den
30 april 1996 om Tysklands stod till kolindustrin f6r aren
1995 och 1996 (%).

() Preussag  Anthrazit, forvaltningsberittelse oktober 1994/
september 1995, s. 13.

() Sophia Jacoba GmbH, férvaltningsberittelse 1995, s. 5.

(°) Preussag  Anthrazit, forvaltningsberittelse —oktober 1995/
september 1996, s. 13.

() EGT L 244, 259.1996, s. 15.
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I den formella underrittelsen betonades att Celtic Energy
Ltd, vars produktion é4r klart mer konkurrenskraftig,
kunde skadas av konkurrensen fran Sophia Jacoba GmbH
och Preussag Anthrazit GmbH. Dessa foretags beteende
kunde anses strida mot artikel 2 andra stycket i EKSG-
fordraget, eftersom gemenskapen enligt denna artikel
”skall gradvis skapa betingelser som i sig sjilva sikerstiller
den mest rationella férdelningen av produktionen vid
hogsta mojliga produktivitetsniva..”. De nidmnda féreta-
gens beteende kunde dven anses strida mot artikel 3 b och
artikel 3 g i EKSG-fordraget. Dessutom understryks i
artikel 4 b i EKSG-fordraget att en siljares tillimpning av
olika villkor pa jamférbara affiarstransaktioner enligt
artikel 60.1 andra strecksatsen i EKSG-f6érdraget &r
forbjuden, sirskilt med héansyn till képarnas nationalitet.

Kommissionen motiverade detta antagande med att
stoden, vilka enligt Tyskland utgor stod for forsiljning av
kol for produktion av elektrisk strém, i grund och botten
utgor stdd for att sidkra dessa foretags existens genom att
ticka en betydande del av deras fasta produktionskost-
nader. Vidare ansag kommissionen att dessa stéd i reali-
teten gynnade hela produktionen. Om stéden upphorde
skulle produktionen i sin helhet inte langre vara konkur-
renskraftig, oberoende av pa vilken marknad de olika
produkterna saldes.

Kommissionen ansag att den distinktion som Tyskland
gjorde mellan subventionerad och icke-subventionerad
produktion beroende pa antracitens avsittningsmarknad
var artificiell och ogrundad samt att den underlittade att
man med statligt stod satte priser som inte tiacker produk-
tionskostnaderna.

I sitt svar pa den formella underrittelsen hivdar Tyskland
betraffande argumentet om korssubventionering, att
stoden skulle beviljas for forsdljning av kol till varmekraft-
verk och till stalindustrin och preciserar att leveranserna
till andra forbrukarsektorer inte erh6ll nagra subventioner
alls.

Tyskland betonar att subventionerna enligt den femte
“Verstromungsgesetz” (') (lag om elektrisk stromproduk-
tion pa basis av kol) syftar till att ticka skillnaden mellan
produktionskostnaderna och priset pa kol fran tredje land.

Tyskland réttfardigar — dock utan beldgg — de ifragava-
rande foretagens forfarande med att det kan vara ekono-
miskt fullkomligt rationellt att temporirt uttka eller
uppritthalla en produktion som ér storre 4n de kvantiteter
som kan avsittas till kostnadstickande priser. Tyskland
pépekar att om den ytterligare produktion som dérigenom
mojliggors leder till sinkt genomsnittlig kostnad fér total-
produktionen, kan en forbittring av genomsnittskostna-

() BGBL 1995 I, s. 1638.

derna uppnés genom den ytterligare utvinningen. Vidare
anfor Tyskland att jaimforelsen mellan genomsnittskostna-
derna for totalproduktionen och férséljningsintikterna pa
den brittiska marknaden ér vilseledande om man inte tar
hénsyn till denna bakgrund.

Pa grundval av de uppgifter som Tyskland lamnat konsta-
terar kommissionen att 1996 sildes i gemenskapen 1,1
miljoner ton och 1997 770 000 ton noétkol till priser som
inte tickte de genomsnittliga produktionskostnaderna.
Genomsnittspriset pa det antracitnotkol som féretagen
Sophia Jacoba GmbH och Preussag Anthrazit GmbH salt
inom gemenskapen ligger i sjilva verket ca 100 tyska
mark lagre per ton dn genomsnittskostnaden f6r totalpro-
duktionen.

Betraffande argumentet att det ligger i ett foretags intresse
att producera sa linge priserna ticker de rorliga kostna-
derna och eventuellt dven en liten del av de fasta kostna-
derna, anser kommissionen att Tyskland genom denna
princip om forsiljning till grinskostnaden uttryckligen
medger att storsta delen av eller t.o.m. nistan samtliga
fasta kostnader ticks genom produktion av ”till kostnads-
tickande intidkter forsiljningsbara kvantiteter”, dvs. av
antracitfinkolet (2,3 miljoner ton 1996 och 1,4 miljoner
ton 1997), som enligt Tyskland 4r det enda produktions-
omrade som subventioneras.

Kommissionen anser att det inte ar mojligt att uppna
kostnadstickande intdkter av forsiljningen som helhet,
vare sig det handlar om férséljning av finkol eller nétkol,
utan att medrikna subventionerna. Pa grund av de
nimnda foretagens hoga produktionskostnader 4r den
totala forsiljningen sedan flera ar forlustbringande. Den
tickning av produktionskostnaderna genom de erhallna
intakterna som Tyskland hinvisar till, férklaras av att man
i resultatrakningen for féretagen inte goér klar atskillnad
mellan rorelseintakter och statliga stod. Med andra ord,
dessa foretag betraktar de stod som de beviljats som en del
sin omsittning. Dessutom skiljer de inte mellan olika
forbrukarsektorer, oberoende av om de ir subventionerade
eller — enligt Tysklands utsaga i fraga om industri och
hushall — icke-subventionerade.

I resultatrikningen for Preussag Anthrazit GmbH f6r
verksamhetsdret 1997 redovisas forsiljningsintikter pa
530,27 miljoner tyska mark (3). I detta ingar stéd pad mer
an 270 miljoner tyska mark. I férvaltningsberittelsen for
verksamhetsaret 1996 nimns en forsiljning pa 473,74
miljoner tyska mark, och i analysen av f6rsiljningsintak-
terna under punkt 12 i bilagan till resultatraikningen —
liksom for verksamhetséret 1997 — finns ingen hinvis-
ning till de stéd pa 278 miljoner tyska mark som

( Arsredovisning och depositionskungbrelser, bilaga till Bundes-
anzeiger Nr. 85, 8.5.1998.
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kommissionen beviljade for ar 1996. De férséljningsin-
takter for Preussag Anthrazit GmbH som hérrér fran
faktisk forsaljning uppgér darfor f6r aren 1996 och 1997
endast till 200 respektive 260 miljoner tyska mark. I detta
sammanhang paminner kommissionen om artikel 2.3 i
beslut nr 3632/93/EKSG, enligt vilken foretaget maste
redovisa alla beviljade stod i resultatrikningen sisom en
sarskild inkomstpost i foérhallande till omsittningen.
Tyskland har inte efterlevt denna bestimmelse och har
diarmed brutit mot principen om 6ppenhet och anvind-
ning av stdden for avsett dndamal.

Argumentet om férséljning till grinskostnaden kan te sig
logiskt for ett féretag som verkar under konkurrensférhal-
landen. Det 4r dock inte lingre hallbart da ett foretag
ticker mer an 50 % av kostnaderna for sina totala
produktion med statliga stdd och nistan alla fasta kost-
nader bars uteslutande av produktionen, som enligt Tysk-
land subventioneras. Om det, sasom Tyskland pastar, fore-
ligger skaleffekter, sa skulle de endast vara mojliga pa
grund av subventioner. For 6vrigt 4r subventionerna sé
stora att foretaget skulle vara tvunget att omedelbart ligga
ned sin verksamhet om de bortf6ll

Det argument som Tyskland anfort, enligt vilket de fasta
kostnaderna f6ér Preussag Anthrazit GmbH: forment
icke-subventionerade produktion ticks med andra medel,
som leder till en substansforlust for foretaget, saknar {6lj-
aktligen grund och kan dessutom svarligen férenas med
det faktum att vinster uppnaddes under aren 1996 och
1997. Dessutom ar det obegripligt vilket intresse féretaget
skulle ha av att bedriva sin totala produktion med f6rlust.

Eftersom den f6rlustbringande forsiljningen av antracit,
som enligt Tyskland inte subventioneras, géller en relativt
stor produktionskvantitet, har pagatt under manga ar och
man inte kan rikna med att férhallandet mellan mark-
nadspriser och produktionskostnader kommer att
forbattras i framtiden, 4r kommissionen av den uppfatt-
ningen att denna verksamhet endast 4r mojlig pa grund av
att Tyskland sakerstaller foretaget Preussag Anthrazit
GmbH:s 6verlevnadsférméga med hjilp av statliga stod.

Detta bekriftas av att de for Preussag Anthrazit GmbH
avsedda bidragen anmilts av Tyskland enligt artikel 3 i
beslut nr 3632/93/EKSG. I den artikeln avses — i motsats
till artikel 4 i det nimnda beslutet, i vilken det handlar
om stdd till driftsinskrinkning — en fortsittning av
produktionen pa obestimd tid pa grundval av en bittre
ekonomi i forhallande till betingelserna pa vérldsmark-
naden. Att foretaget, sasom Tyskland anfér, avstatt fran att

gbra ansprak pa alla tillitna atgérder for att uppritthalla
foretagets substansvirde, vilket mot bakgrund av redogé-
relsen ovan skulle innebéra en politik med inriktning pa
nedldggning av foretaget, motsigs av att Tyskland anmalt
stoden till f6rman for Preussag Anthrazit GmbH for aren
1996 och 1997 inom ramen for driftstéden enligt artikel 3
i beslut nr 3632/93/EKSG.

Sasom redan visats har kommissionen genom gransk-
ningen av foretaget Preussag Anthrazit GmbH:s resultat-
rakning for verksamhetsiren 1996 och 1997 konstaterat
att en arsvinst pa 12,59 miljoner tyska mark respektive
39,72 miljoner tyska mark uppnéddes, trots forluster av
den forment icke-subventionerade forsiljningen pa 65
miljoner tyska mark 1997 och 56,6 miljoner tyska mark
1996.

Tyskland pastar vidare att stoden ar forenliga med beslut
nr 3632/93/EKSG, eftersom de utgér del av ett nationellt
program for att sikerstilla energiférsorjningen, vilket
skulle bidra till f6rsérjningssikerheten i Tyskland och i
gemenskapen, och sadana atgirder uttryckligen godkinns
i beslutet. Betraffande detta papekar kommissionen efter-
tryckligt att nagot sadant mal inte anges i det nimnda
beslutet, och att det dirfor inte kan aberopas som krite-
rium f6r godkinnande av stoden. Att aberopa ett sidant
kriterium strider dven mot bestimmelserna i artikel 2
andra stycket i EKSG-fordraget.

Med hiénsyn till redogorelsen ovan 4r det klarlagt att de
statliga stdd som beviljats enligt beslut nr 3632/93/EKSG
och beslut 96/560/EKSG gjort det mojligt for de gynnade
foretagen att silja antracit till priser som inte ticker
produktionskostnaderna, samt att dessa forsiljningar
delvis strider mot bestimmelserna i artiklarna 2 och 4 b i
EKSG-f6rdraget.

Betriffande grundvalen for berdkningen av stéden
meddelar Tyskland att stéden beriknas pa grundval av de
beriknade genomsnittskostnaderna f6r totalproduktionen
enligt riktlinjerna fér foretagsredovisning i kolindustrin
(Richtlinien fiir das betriebliche Rechnungswesen im
Steinkoblenbergbau, RBS) (). Tyskland motiverar detta
tillvigagangssitt med att de olika stenkolstyperna och
stenkolssorterna endast kan utvinnas samtidigt (kopplad
produktion) och att kostnaderna dérfor inte kan beriknas
enligt avsattningsomraden (kraft- och virmeproduktions-
marknaden), vilket innebér att alla kostnadsférdelningar
(exempelvis enligt tekniska kriterier eller I6nsamhetskrite-
rier) i sista hand maste bli godtyckliga. Enligt Tyskland ér
det inom ramen for detta system omojligt att foreta en
omfordelning av olika kostnadselement mellan de olika
avsittningsomradena. Utgangspunkten fér berakningen av
stoden 4r genomsnittskostnaderna f6r totalproduktionen.

(") Utgiven av Gesamtverband des deutschen Steinkohlenbergbaus.
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Kommission anser dédrutdver att antracitfinkol och antra-
citnétkol ar kopplade produkter pa grund av ravarans
homogena karaktir och de icke-differentierade utvin-
ningskostnaderna. Den stora skillnaden med avseende pa
handelsvirde mellan dessa bada produkter, som kan
uppga till 500 %, talar i princip for en kostnadsfordelning
som beaktar inte endast de producerade kvantiteterna,
utan dven marknadsvirdet fér produkter av sa olika
kvalitet som det ar fraga om fér antracitfinkol och antra-
citnétkol. I sjilva verket uppgér de av de ifragavarande
tyska foretagen kalkylerade genomsnittspriserna fritt
gruva till 60 —70 tyska mark/t for antracitfinkol och till
190 tyska mark/t f6r antracitnotkol.

Kommissionen anser att en rent kvantitetsgrundad kost-
nadsférdelning, som resulterar i genomsnittskostnader pa
mer 4n 300 tyska mark/t — varvid man vid dessa kost-
nader inte skiljer mellan de bada produkterna — leder till
att de bokforingsmissiga kostnaderna for antracitfinkol,
med ringa virde, tillmits en oproportionerligt stor vikt, pa
grund av att man inte beaktar marknadsvirdet som dessa
produkter har pa grund av sina fysikaliska egenskaper,
och att stodnivan dirfor berdknas for hogt.

Av detta kan slutsatsen dras att en kostnadsférdelning,
som grundar sig pa produkternas respektive till mark-
nadspriser beriknade bidrag till omsittningen — en
princip som inte endast tar hénsyn till kvantiteter, utan
aven till vardet per enhet — skulle ge till resultat ett mer
logiskt samband mellan kostnaderna per enhet, produk-
ternas marknadsvarde och de behovliga subventionerna.

Betriffande den princip om skydd for berittigade f6rviant-
ningar som Tyskland anfor, kan man konstatera att denna
inte kan goras gillande, eftersom kommissionens beslut
forpliktar medlemsstaten att se till att den uppfyller de
skyldigheter den atagit sig. I besluten féreskrivs dock inte
vilka medel som skall anvindas f6r att uppna detta.
Betriffande reglerna for kostnadsberikningen har
kommissionen aldrig héavdat att det system som tillaimpas
i Tyskland skulle vara tillrackligt for att pavisa att stdden
anvénts pa avsett sitt. Darfér kan varken Tyskland eller de
berorda féretagen med avseende pd kommissionens icke-
ingripande och kravet pa aterbetalning av stéd som miss-
brukats aberopa principen om skydd for berittigade
férvantningar.

v

I den formella underrattelsen understr6k kommissionen
att en séljares tillimpning av olika villkor vid jamférbara
affarstransaktioner, sirskilt med hansyn till koparnas
nationalitet, 4r forbjuden enligt artikel 60.1 andra streck-

satsen i EKSG-fordraget och darmed strider mot artikel
4b.

Betriffande den prisanpassningsmekanism som avses i
artikel 60.2 i EKSG-f6rdraget, fastslog kommissionen i sin
formella underrittelse att direkt eller indirekt anvindning
av statliga stod for att systematiskt anpassa ett produktpris
till de priser som tillimpas av producenter som inte far
sadana stod, inte kan anses vara forenlig med EKSG-
fordraget.

Sasom pavisats i redogdrelsen ovan skulle féretagen
Sophia Jacoba GmbH och Preussag Anthrazit GmbH inte
péa lang sikt kunnat uppritthalla sin prispolitik utan de
stod som beviljats inom ramen foér beslut nr 3632/93/
EKSG. Denna prispolitik innebar att antracitnotkol saldes
i Forenade kungariket till andra priser én i de andra
medlemsstaterna och till priser som lag under dem som
de brittiska producenterna av antracitnotkol erbjod.

Tyskland hévdar att enligt Hoga myndighetens beslut nr
30-53 av den 2 maj 1953 om de genom artikel 60.1 i
fordraget forbjudna metoderna inom den gemensamma
marknaden f6r kol och stal (!), senast dndrat genom
kommissionens beslut nr 1834/81/EKSG (?), och beslut
72/443/EKSG, 4ar godkinnande av prisanpassning inte
beroende av att féretagen generellt inte far nagot stod.
Vidare pastar Tyskland att ett allméant férbud mot prisan-
passning for foretag som far statligt stéd borde ha funnits
i de nimnda besluten.

Kommissionen anser att anvindning av stéd som beviljats
inom ramen for beslut nr 3632/93/EKSG for att anpassa
priserna till konkurrenternas i den mening som avses i
artikel 60.2 i EKSG-fordraget inte avses i det nimnda
beslutet och inte bidrar till att férverkliga ett av de mal
som namns i EKSG-fordragets artikel 2 fOrsta stycket.

I avsnitt III i ingressen till beslut nr 3632/93/EKSG sigs
att de mal som anges i beslutet skall férverkligas under
strikt iakttagande av konkurrensreglerna, for att stéden
inte skall leda till snedvridning av konkurrensen och inte
heller till ndgon étskillnad mellan gemenskapens kolpro-
ducenter, kopare och konsumenter. Likasa klargors i
avsnitt I fjirde stycket i ingressen att ett utmiérkande
kannetecken for stédsystemet 4r att det maste ligga i linje
med gemenskapens intressen och inte far stéra den
gemensamma marknadens funktion.

() BGT 6, 4.5.1953, s. 109/53.
() BGT L 184, 47.1981, s. 7.
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Det bor papekas att EKSG-férdragets grundprincip pa
omradet for statligt stod ar ett totalt f6rbud mot stod, men
att prisanpassningar dock ar tillatna (artikel 60ff). Likasa
galler att kommissionens beslut om statliga stod till
férman for kolindustrin endast géller principen om icke-
diskriminering av kopare (artikel 4 b) och inte artikel 60ff
eller reglerna fér prisanpassning. Det forekommer ofta att
kommissionen i sina beslut om statliga stod f6rutser
villkor for stodmottagarnas beteende for att begransa de
snedvridningar av konkurrensen som stoden kan leda till.

Slutligen anser Tyskland i motsats till kommissionen att
artikel 4 b i EKSG-fordraget inte kan tillimpas samtidigt
som artikel 60.2 i EKSG-férdraget. Har hénvisar Tyskland
till Europeiska gemenskapernas domstols dom av den
13 april 1994 i mal C-128/92 (Banks mot British
Coal) ().

Visserligen ar det riktigt att artikel 4 b enligt domstolens
rattspraxis endast kan tillimpas sjalvstindigt dé det inte
finns nagra mer specifika rittsregler. Om sadana bestim-
melser angetts i andra foreskrifter i férdraget eller om de
ar mer preciserade dér, sé skall alla de texter som hanfor
sig till en och samma bestimmelse beaktas och tillimpas
samtidigt.

I det foreliggande fallet géller de “mer specifika rittsreg-
lerna” beslut om statliga std till kolindustrin, som endast
héanfor sig till artikel 4 b och sirskilt utesluter diskrimi-
nering av kopare och konsumenter for att i mojligaste
mén minimera de snedvridningar av konkurrensen som
stoden leder till. Pa grund av denna logik tillater dessa
beslut dock inte att beviljade stéd anvinds f6r prisanpass-
ning.

Dessutom ér prisanpassningsmekanismen néra férbunden
med avsittningen av produktionen pa den gemensamma
marknaden. Eftersom stod till forsaljning inte avses i
beslut nr 3632/93/EKSG, kan man inte aberopa detta
beslut for att foreta en anpassning till priser som tilliampas
av konkurrenter inom gemenskapen.

Vidare far en bestimmelse som skapats for att sdkerstalla
att Ooppenhet rader pa marknaden och att de rittsliga
bestimmelserna i EKSG-férdraget iakttas, inte aberopas
for att bryta mot principerna som skyddas av just denna
bestimmelse.

Slutligen anser kommissionen, inte enbart pa grund av de
rattsgrunder som anfGrts, att de gynnade foretagen inte
kan aberopa reglerna for prisanpassning. Kommissionen

() Rec. 1994, s. 1-1209.

konstaterar dessutom att med avseende pa den viktigaste
punkten i klagomalen har atminstone foretaget Preussag
Anthrazit GmbH inte f6ljt reglerna f6r prisanpassning.
Aven om detta foretag under vissa omstindigheter i
princip kunde aberopa dessa regler, skulle detta gynnade
foretags konkreta beteende pa grund av anvidndningen av
de statliga stoden inte vara f6renligt med den gemen-
samma marknaden.

I den formella underrittelsen till Tyskland visade
kommissionen varfér det finns anledning att anta att fore-
tagen Sophia Jacoba GmbH: och Preussag Anthrazit
GmbH:s affarslinje kunde leda till att olika villkor till-
limpas pé jamforbara affirstransaktioner.

Pa detta replikerade Tyskland att marknads- och konkur-
rensbetingelserna inom den gemensamma marknaden
varierar beroende péa tidpunkt och region. Dessutom
gillde anbuden produkter av olika kvalitet. Tyskland
ansag dirfor att foretagen Sophia Jacoba GmbH:s och
Preussag Anthrazit GmbH:s forsiljningar av antracit i de
olika medlemsstaterna inte var jamf6rbara.

I artikel 2.1 i beslut nr 30-53 ségs att om en siljare inom
den gemensamma marknaden tillimpar olika villkor pa
jamfoérbara affarstransaktioner skall detta anses vara ett
forbjudet beteende enligt artikel 60.1 i fordraget. I
ingressen till beslut nr 3632/93/EKSG slas likasa fast att
de statliga stéden inte far leda till nagon diskriminering
mellan képare eller konsumenter av kol i gemenskapen.

Genom sina undersdkningar har kommissionen faststallt
att det finns stora prisskillnader mellan de olika
medlemsstaterna for produkter fran foretagen Sophia
Jacoba GmbH och Preussag Anthrazit GmbH av samma
kvalitet och med samma leveranstider. Omfattningen av
dessa prisskillnader kan inte forklaras enbart av olika
transportpriser.

Enligt artikel 3 i beslut nr 30-53 4r det friga om jamfor-
bara affirstransaktioner i den mening som avses i artikel
60.1 da transaktionerna skett med képare som har samma
kommersiella funktion och giller identiska eller likartade
produkter, vars Ovriga affirsmissiga egenskaper inte
tydligt skiljer sig fran varandra.

Tyskland hivdar vidare att Sophia Jacoba GmbH och
siljarna av antracitnétkol fran Preussag Anthrazit GmbH
sedan manga ar har tillimpat prisanpassning fér exporten
till den brittiska marknaden, och att de darvid aldrig
erbjudit priser som varit lagre 4n konkurrenternas, varfor
det aldrig har férekommit stérningar av marknaden.
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Kommissionen papekar att féretag som vill tillimpa
denna  prisanpassningsmekanism  maste underritta
kommissionen i enlighet med artikel 60.2 i EKSG-
fordraget och sekundarritten, vilket det ena av de bada
foretagen, Preussag Anthrazit GmbH, inte har gjort.

Betriffande beteendet hos férsiljarna av antracitnétkol
som producerats av foretaget Preussag Anthrazit GmbH,
som Tyskland hénvisar till, sigs i artikel 7 andra stycket i
beslut nr 30-53 att (producent-)féretagen bér ansvaret vid
overtradelser som begas av féretriadare, forséljningsorgani-
sationer eller kommissiondrer. Av detta framgér att
ansvaret fér de prisanpassningar som Tyskland aberopar
betraffande Preussag Anthrazit GmbH:s f6rsdljningar helt
och fullt ligger pa detta fOretag.

Sasom redan visats framgar det av de uppgifter som
kommissionen har tillgingliga att detta féretag bjudit
under konkurrenternas priser.

Da dessutom den prisanpassning som detta fOretag
aberopar inte anmélts, har kommissionen inte kunnat
vidta de atgérder som avses i artikel 60.2 andra stycket.

Kommissionen anser att de diskrimineringar som i
huvudsak konstaterats omfattas av artikel 4 i EKSG-
férdraget och inte kan motiveras av reglerna f6r prisan-
passning. Genom att féretagen anvént stdden pa det sitt
som beskrivits strider de mot de sirskilda bestimmelserna
i beslut nr 3632/93/EKSG och 96/560/EKSG och kan
darfor inte anses vara forenliga med den gemensamma
marknaden.

I EG-domstolens dom av den 28 april 1993 i mal C-364/
90 (Italien mot kommissionen) (') faststalls principen att
bevisbordan betriffande stodens forenlighet ligger hos
den medlemsstat som ans6ker om undantag.

Pd grundval av de argument som Tyskland och de
gynnade foéretagen framfért, kommissionens konstate-
rande att det inte har pavisats att foretagen anvint stéden
korrekt samt foretagens prispolitik har det féor kommis-
sionen inte varit mojligt att undanrdja de tvivel pa stodens
férenlighet som anges i den formella underrattelsen och
att dra slutsatsen att stéden ar forenliga med den gemen-
samma marknaden och att de inte anvéants oriktigt.

Pa grundval av redogorelserna ovan anser kommissionen
att de stéd som den godkénde i sitt beslut 96/560/EKSG
for dret 1996, som uppgick till 99,5 miljoner tyska mark,

() Rec. 1993, s. 1-2097.

varav 42,9 miljoner tyska mark tillf6ll Sophia Jacoba
GmbH och 56,6 miljoner tyska mark Preussag Anthrazit
GmbH, anvindes fér produktion och forsiljning av
antracit for industri- och hushallssektorerna, och att
forsiljningen skedde till priser som inte tickte produk-
tionskostnaderna.

Pa grundval av kommissionens undersokningar, de
forsalda kvantiteterna antracit och de tillimpade priserna
star det klart att en del av dessa stod — 13,55 miljoner
tyska mark, dvs. 3,75 miljoner tyska mark till f6rmén for
Sophia Jacoba GmbH och 9,8 miljoner tyska mark till
formén for Preussag Anthrazit GmbH — lett till sned-
vridningar av konkurrensen pa marknaden for antracit-
no6tkol f6r omradena industri och hushall i gemenskapen,
som ir oforenliga med den gemensamma marknaden och
dirfor strider mot bestimmelserna i beslut nr 3632/93/
EKSG. De ifragavarande foretagen maste dirfor betala
tillbaka dessa belopp till Tyskland.

Enligt artikel 1 i kommissionens beslut 98/687/EKSG av
den 10 juni 1998 om Tysklands stéd till kolindustrin
1997 (3) har kommissionen skjutit upp verkstillandet av
sitt beslut om ett driftstod enligt artikel 3 i beslut nr
3632/93/EKSG som uppgar till 65 miljoner tyska mark
till forman for foretaget Preussag Anthrazit GmbH samt
om ett stod till driftsinskrinkning enligt artikel 4 i beslut
nr 3632/93/EKSG som uppgar till 12 miljoner tyska mark
till formén for féretaget Sophia Jacoba GmbH, samman-
lagt 77 miljoner tyska mark. Genom att kommissionen
forbehallit sig sitt beslut betraffande dessa belopp, har den
gett uttryck for sin asikt att dessa belopp anvints for
produktion av antracit f6r omradena industri och hushall
i gemenskapen samt for forsiljning av detta kol till priser
som inte ticker produktionskostnaderna.

Pa grundval av kommissionens undersokningar star det
klart att en del av dessa stod, nimligen 6,8 miljoner tyska
mark till forman for foretaget Preussag Anthrazit GmbH,
har lett till snedvridningar av konkurrensen pé mark-
naden antracitn6tkol for omradena industri och hushall,
som ir oforenliga med den gemensamma marknaden och
darfor strider mot bestimmelserna i beslut nr 3632/93/
EKSG. Eftersom stoden under ar 1997 redan har betalats
ut med foregripande av kommissionens beslut, maste
Tyskland enligt artikel 9.5 i beslutet aterkrdva beloppet pa
6,8 miljoner tyska mark fran det ifrigavarande foretaget.

() EGT L 324, 2.12.1998, s. 30.
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Det aterstdende beloppet av de stdd som ér avsedda for ar
1997 till forman for foretagen Sophia Jacoba GmbH och
Preussag Anthrazit GmbH — 70,2 miljoner tyska mark
— kan anses vara forenliga med maélen for beslut nr
3632/93/EKSG — sirskilt med artiklarna 3 och 4 med
beaktande av den motivering som grundas pa dessa
artiklar och som framlagts i de arliga positiva besluten
betraffande  Tysklands atgirder till forman  for
kolindustrin.

Pad grundval av de principer som Tyskland foretrader,
enligt vilka beviljande av st6d skall begransas till kolpro-
duktion som ir avsedd for kraftproduktion och for stalin-
dustrin, skall Tyskland sikerstalla att den produktion av
antracitnétkol som avsitts i sektorerna industri och
hushall saljs till priser som ticker produktionskostna-
derna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Stoden till foretaget Sophia Jacoba GmbH pa 3,75
miljoner tyska mark och till féretaget Preussag Anthrazit
GmbH pa 9,8 miljoner tyska mark, som Tyskland betalat
i enlighet med beslut nr 96/560/EKSG, har anvants felak-
tigt i strid med beslut nr 96/560/EKSG.

Artikel 2

De stéd pa 70,2 miljoner tyska mark, som Tyskland fére-
gripande kommissionens beslut f6r ar 1997 betalat enligt
artiklarna 3 och 4 i beslut nr 3632/93/EKSG till férman
for kolproduktionen, dvs. driftstdd pa 58,2 miljoner tyska
mark till f6rman for foretaget Preussag Anthrazit GmbH
enligt artikel 3 i beslutet samt stéd pa 12 miljoner tyska
mark till f6rmén for Sophia Jacoba GmbH enligt artikel 4
i beslutet, godkanns.

Ett stéd pa 6,8 miljoner tyska mark, som Tyskland beviljat
foretaget Preussag Anthrazit GmbH foregripande

kommissionens beslut, har anvénts felaktigt i strid med
beslut nr 3632/93/EKSG.

Artikel 3

Tyskland skall kriva tillbaka de belopp som anges i
artikel 1 och artikel 2.2 av de gynnade foretagen.

Aterbetalningen skall ske enligt de férfaranden och
bestimmelser som anges i tysk ritt for skulder till staten,
inklusive rantor, som skall berdknas pa grundval av refe-
rensrintesatsen for berakning av regionalstéd fran och
med den dag da stédet beviljades till dess det har betalats
tillbaka.

Artikel 4

Tyskland skall inom tvd manader fran och med delgiv-
ningen av detta beslut meddela kommissionen vilka
atgarder som har vidtagits f6r att f6lja beslutet.

Artikel 5

Vid den arliga avrikningen av de faktiskt utbetalade
stoden enligt det foreliggande beslutet skall Tyskland
enligt artikel 9.3 i beslut nr 3632/93/EKSG 6verlimna
alla uppgifter som kréavs for att bedoma att de kriterier
som anges i artiklarna 3 och 4 i beslut nr 3632/93/EKSG
samt detta beslut foljts.

Artikel 6
Detta beslut riktar sig till Forbundsrepubliken Tyskland.

Utfardat i Bryssel den 29 juli 1998.

Pd kommissionens vdgnar
Monika WULF-MATHIES

Ledamot av kommissionen



