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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 14 juli 1998

om det statliga stod som beviljats Porcelanas del Norte SAL (Ponsal)/Comercial
Europea de Porcelanas SAL (Comepor)

[delgivet med nr K(1998) 2364]

(Endast den spanska texten idr giltig)

(Text av betydelse for EES)

(1999/88/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, sirskilt artikel 93.2 forsta stycket i
detta,

efter att i enlighet med artikel 93 i fordraget ha gett
berorda parter tillfalle att yttra sig, och

av foljande skal:

Kommissionen beslutade den 30 april 1997 att inleda ett
forfarande enligt artikel 93.2 betraffande det stéd som
beviljats Porcelanas del Norte SAL (Ponsal).

Ponsal bildades 1957 i Pamplona (Navarra) och tillverkar
porslin, bordsserviser och dekorativ keramik. I mitten av
attiotalet fick foretaget ekonomiska problem. For att
komma till ritta med denna situation utarbetade foretaget
1994 en omstruktureringsplan, som framfor allt gick ut pa
att flytta foretagets verksamhet fran de centrala delarna av
Pamplona till utkanterna av staden och att modernisera
foretagets anldggningar genom investeringar 1 nya
maskiner.

I samband med omstruktureringen erh6ll Ponsal bety-
dande stodbelopp fran den regionala regeringen i Navarra,
vilka dock inte férhandsanmaildes till kommissionen.
Enligt ett antal tidningsartiklar som de anmailande lagt
fram bestod dessa stod av en bankgaranti (1 200 miljoner
pesetas), ett bidrag for skapande av sysselsattning (100

miljoner pesetas), ett investeringsbidrag pa 20 % for inve-
steringar i anldggningstillgdngar och en efterskinkning
frain myndigheternas sida av skatte- och socialavgifts-
skulder (3 100 miljoner pesetas).

I ett svar pa en forsta begidran om information bekriftade
de spanska myndigheterna i mars 1995 skriftligen att den
regionala regeringen i Navarra faktiskt hade beviljat ett
stod for att understddja omstruktureringen av Ponsal.
Detta stod hade emellertid beviljats enligt regional lag
(Ley Foral) 1/1985 fran mars 1985, genom vilken en
stodordning infordes for att sanera och revitalisera foretag
i svarigheter och som tillkom fére Spaniens intrade i
Europeiska gemenskapen. Detta program hade i mars och
maj 1986 anmiilts till kommissionen som befintligt stod.
Kommissionen hade fram tills dess inte gjort nagra
invindningar.

Eftersom kommissionen starkt tvivlade pa om den skulle
godta detta svar, sarskilt motiveringen att stodet grundade
sig pa en befintlig stodordning, och eftersom de nya
forfragningarna om ytterligare information besvarades
bristfalligt, beslutade kommissionen den 30 april 1996 att
uppmana Spanien att visa att stodet till Ponsal omfattades
av en befintlig stédordning.

I sitt svar fran juli 1996 lade de spanska myndigheterna
fram de bevis som hade begirts. Av de olika stod som de
klagande hinvisade till omfattades emellertid enbart
garantin pa 1 200 miljoner pesetas av regional lag 1/1985.
De 6vriga stéd som var foremal f6r granskning kunde inte
motiveras med hjilp av detta program.
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Kommissionen upptiackte dessutom att olika firmanamn
forekom i1 de spanska myndigheternas svar i samband
med Ponsal och det stdd som antas ha beviljats detta
foretag (forst Ponsal, sedan Comercial Europea de Porce-
lanas SAL [Comepor]) och det var i detta sammanhang
inte klart varfér firmanamnet hade #4ndrats.

Genom en skrivelse av den 26 juli 1996 uppmanades
foljaktligen de spanska myndigheterna pa nytt att férklara
oklarheterna kring Ponsal.

I sitt svar av den 10 oktober 1996 upplyste de spanska
myndigheterna om att det i syfte att 16sa Ponsals ekono-
miska problem &ven hade foreskrivits i omstrukturerings-
planen fran 1994 att ett forfarande f6r instéllelse av betal-
ningarna skulle genomforas. Ett sadant férfarande genom-
férdes i enlighet med den spanska konkurslagen och
innebar att Ponsals offentliga fordringsagare efterskiankte
skatte- och socialavgiftsskulder till ett belopp av 3100
miljoner pesetas av en total skuld till de offentliga
myndigheterna i Navarra pa 4 350 miljoner. Efter avveck-
lingen av Ponsal bildades ett nytt bolag, Comepor, som
fortsatte Ponsals verksamhet.

De spanska myndigheterna upplyste dven om att de i
samband med flytten av foretagets anliggningar fran
Pamplonas centrum till stadens utkanter hade beviljat det
nya foéretaget Comepor ytterligare stod i form av ett inve-
steringsbidrag pa 570 miljoner pesetas, vilket skulle ticka
20 % av det belopp som nyinvesteringarna uppgick till,
och ett bidrag pa 500 000 pesetas for varje nytt arbetstill-
fille som skapades (upp till 250 arbetstillfallen).

Enligt de spanska myndigheterna behévde detta nya stod,
som kommissionen dittills inte kint till, inte anmilas,
eftersom det omfattades av en annan befintlig stédord-
ning, nimligen lagen av den 23 juni 1982, vars syfte ér att
frimja investeringar. Kommissionen informerades om
denna stédordning i mars och maj 1986 i samband med
Spaniens intrade i gemenskapen och kommissionen hade
fram tills dess inte gjort nagra invindningar i fragan.

Under tiden mottog kommissionen ett antal tidningsar-
tiklar enligt vilka Comepor skulle ha mottagit ett annat
stod pa 750 miljoner pesetas.

Med utgangspunkt i gemenskapsreglerna om statligt stéd
granskade kommissionen noggrant all den information
som de spanska myndigheterna forsett den med. Den
konstaterade att de stod som de spanska myndigheterna
omnimnt till stérsta delen omfattades av befintliga
program.

Kommissionen ansag emellertid att det bidrag pa 500 000
pesetas for varje nyskapat arbetstillfille som Navarras
myndigheter beviljade 6versteg det gransvirde pa 400 000
pesetas som anges i det program for frimjande av inve-

steringar fran juni 1982 som bidraget sades vara grundat
pa.

Dessutom hyste kommissionen allvarliga tvivel vad géller
forfarandet vid Ponsals instillelse av betalningarna, i
synnerhet vad giller efterskinkningen av skulder till de
offentliga myndigheterna pad 3100 miljoner. Det kunde
inte uteslutas att avvecklingsforfarandet hade genomforts
endast for att géra det mojligt att utveckla nya industri-
projekt med nya stéd och med det féregaende (icke-livs-
dugliga) foretagets tillgangar.

Vidare varken anmilde de spanska myndigheterna dessa
stod eller gav nagon motivering till de nya stod pa 750
miljoner som enligt tidningsartiklarna hade beviljats fore-
taget.

Foljaktligen beslutade kommissionen den 30 april 1997
att inleda ett forfarande enligt artikel 93.2 betriffande
foljande stod:

a) De 3100 miljoner pesetas som de offentliga myndig-
heterna efterskdnkte i samband med férfarandet for
instillelse av betalningarna.

b) Investeringsbidragen for skapande av arbetstillfillen i
den utstrickning de 6verskred det hogsta varde som
foreskrivs i Navarras stédordning frén juni 1982.

c) Det ytterligare stéd pa 750 miljoner pesetas som
kommissionen inte fatt ndgon som helst officiell infor-
mation om fran de spanska myndigheterna.

II

Genom en skrivelse av den 1 juli 1997 svarade de spanska
myndigheterna pad kommissionens beslut att inleda ett
forfarande enligt artikel 93.2.

I sitt svar upplyste de spanska myndigheterna inled-
ningsvis om att de nya anliggningarna lag i Cordovilla, en
ort som tillhér kommunen Cendea de Galar, som ligger i
ett mal 2-omrade enligt den karta Gver regionalstodsom-
raden som de spanska myndigheterna genom en skrivelse
av den 26 september 1995 har godkint.

Direfter betonade de aterigen hur dramatisk Ponsals
ekonomiska situation var innan omstruktureringsplanen
hade utarbetats. De gjorde gillande att innan Ponsal
stillde in betalningarna uppgick foretagets tillgangar till
1 720 miljoner pesetas, medan dess skulder uppgick till
5091 miljoner.

Enligt de spanska myndigheterna var den instillelse av
betalningarna som innebar att de offentliga myndighe-
terna efterskidnkte skulder pa 3 100 miljoner pesetas den
enda av de avvecklingsformer i den spanska lagstiftningen
som
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— gjorde det mojligt att Gverfora de anstillda i Ponsal till
det nya foretaget Comepor,

— gjorde det moijligt fér det avvecklade foretaget att
avyttra sina tillgdngar till priser som motsvarade deras
riktiga vdrde, och som

— gjorde det mojligt att sikerstalla att foretagets skulder
till de offentliga fordringsdgarna atminstone delvis
aterbetalades. Dessa skulder skulle annars inte ha ater-
betalats.

De spanska myndigheterna underbyggde emellertid inte
detta resonemang med jamf6érande berakningar av kostna-
derna f6ér de olika avvecklingsformerna.

Vad giller bidraget pa 500 000 pesetas for varje nytt
arbetstillfalle som skapas papekade de spanska myndighe-
terna att det bidragsbelopp som enligt lagen frén juni
1982 ges for skapande av arbetstillfillen hade 4ndrats vid
tva tillfallen. Forst hade det genom Ley Foral 6/1985 fran
april 1985 hojts till 750 000 pesetas for varje nytt arbets-
tillfalle, sedan hade det sinkts till 500 000 pesetas genom
Ley Foral 15/1986 fran november 1986. De menade att
bada dessa lagar, vilka inte hade anmilts till kommis-
sionen, omfattades av befintliga stodordningar och dérfér
inte behovde anmilas.

Nir det giller det nya stddet pa 750 miljoner pesetas
péstod de spanska myndigheterna att det handlade om ett
lan till det nya foretaget Comepor frin det offentligigda
foretaget Navarra de Financiacién y Control SA (Nafinco).
Lanet beviljades pa marknadsmissiga villkor (rdntesats:
6,86 %) mot sikerhet (Comepors sikerhet bestod av fore-
tagets aktier). Det visade sig nédvandigt for att halla fore-
taget vid liv, eftersom omstruktureringsprogrammet fran
1994 hade misslyckats och foretaget fortsatte att ga med
forlust.

De spanska myndigheterna papekade att som f6ljd av att
den forsta omstruktureringsplanen hade misslyckats var
det troligast att det skulle utarbetas en andra omstruktu-
reringsplan, som nir den vil var klar omedelbart skulle
laggas fram for kommissionen. Under alla omstandigheter
skulle denna nya omstruktureringsplan innebira att ytter-
ligare ett statligt stdd krivdes. Detta stod skulle i sa fall
férhandsanmalas till kommissionen.

III

Genom en skrivelse av den 21 oktober 1997 vidarebeford-
rade kommissionen till de spanska myndigheterna for
kommentarer de synpunkter fran tredje part (Europeiska
keramikbranschférbundet, Cérame-Unie, och en spansk
konkurrent till Ponsal) som den hade mottagit efter
offentliggérandet i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning om att ett forfarande inletts.

a) Cérame-Unie riktade in sig pa stodets negativa effekter
pa branschen, vilken kinnetecknades av en enorm
overkapacitet. Manga foretag i branschen hade gjort
investeringar for att omstrukturera sina produktions-
och distributionsprocesser under de foéregaende tio
aren. Dessa foretag utsattes for illojal konkurrens fran

Ponsal/Comepor, som istillet for att vidta verkliga
omstruktureringsatgarder hade f6rsokt att hantera situ-
ationen med hjilp av offentliga bidrag och foljaktligen
kunde sélja sina produkter till ett ligre pris 4n mark-
nadspriset.

b) Det spanska konkurrentféretaget inledde med att ifra-
gasitta de spanska myndigheternas resonemang, enligt
vilket de stéd som beviljats Ponsal/Comepor grundade
sig pa befintliga stédordningar, och avvisade de
spanska myndigheternas uppfattning i fragan. Direfter
hivdade konkurrentforetaget att det investeringsbidrag
som Comepor beviljades vid flytten inte borde ha
beviljats, eftersom de nya anldggningarna inte 1ag i ett
missgynnat omréade enligt artikel 92.3. Dessutom beto-
nade konkurrentféretaget den svara ekonomiska situa-
tion som det sjilv hamnat i till {6ljd av det st6d som
beviljats Ponsal/Comepor och som gjorde det mojligt
for detta foretag att fora en illojal prispolitik som
konkurrentféretaget inte kunde konkurrera med,
eftersom det inte fick nagot statligt stod.

v

Genom en skrivelse av den 21 november 1997 svarade de
spanska myndigheterna pa synpunkterna fran tredje part.

Som svar pa Cérame-Unies synpunkter fénekade de
spanska myndigheterna att stodet till Ponsal/Comepor
skulle kunna ha negativa effekter pa den europeiska kera-
mikmarknaden. Ponsal/Comepors export utgjorde endast
0,004 % av den sammanlagda exporten inom gemen-
skapen och skedde enbart inom segmentet for lagprispro-
dukter, dar foretaget inte konkurrerade med andra tillver-
kare i Europeiska unionen utan enbart med tillverkare
utanfér gemenskapen.

Niar det giller det spanska konkurrentforetagets pasta-
enden svarade de spanska myndigheterna att det inte
kunde finnas nagot som helst samband mellan konkur-
rentfOretagets ekonomiska problem och stodet till Ponsal/
Comepor. Konkurrentféretagets problem hade blivit
uppenbara redan 1992—1993, medan Ponsal/Comepor
inte erholl stod forrdn 1994. Dessutom var konkurrentfo-
retaget verksamt i ett annat segment av marknaden
(porslin for hotell och restauranger) dn det i vilket Ponsal
var verksamt (porslin for hushall).

\Y

Efter ytterligare ett utbyte av skrivelser och efter ett antal
bilaterala moten, lade de spanska myndigheterna i en
skrivelse av den 8 april 1998 fram en omfattande
forklaring (som innehdll ett stort antal handlingar som
styrkte deras pastienden) om foretagets ekonomiska situa-
tion och om de olika atgirder betraffande vilka kommis-
sionen hade inlett ett férfarande enligt artikel 93.2.
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Forst och framst bekriftade de att omstruktureringsplanen
fran 1994 hade misslyckats fullstindigt och att de istéllet
for att forsoka genomféra en andra omstrukturering nu
forsokte avveckla hela foretaget, eftersom det var omojligt
att ater gora foretaget lonsamt. Avvecklingen skulle
genomforas helt enligt den spanska konkurslagstiftning
som giller i dessa fall. Inget nytt stod skulle beviljas for
att understodja avvecklingen eller i samband med en
eventuell forsiljning av foretagets tillgangar.

Vad giller den efterskdnkning av skulder till den offent-
liga sektorn pa 3100 miljoner pesetas som skedde i
samband med att Ponsal stillde in betalningarna
1994 —1995 papekade de spanska myndigheterna att de
hade handlat helt i enlighet med den spanska konkurslag-
stiftningen, vilket de senare styrkte genom uppvisande av
handlingar. Direfter betonade de éterigen att denna efter-
skinkning var den enda av de olika avvecklingsformer
som anges i den spanska lagstiftningen som gjorde det
mojligt att sikerstélla att foretagets skulder till de offent-
liga fordringsigarna atminstone delvis aterbetalades (1 200
miljoner pesetas av sammanlagt 4 300 miljoner). Dessa
skulder skulle annars inte ha aterbetalats. For att styrka
detta visade de vilka de ekonomiska konsekvenserna
skulle ha blivit f6r de offentliga fordringsdgarna om de
andra tillvigagangssitt som ar mojliga enligt spansk lag
istillet hade valts. Om ett konkursférfarande hade valts,
skulle fordringsigarna endast ha erhallit hogst 600
miljoner pesetas, eftersom de anstilldas fordringar enligt
den spanska konkurslagstiftningen har foretrade upp till
ett belopp av 1 000 miljoner pesetas och kostnaden for
konkursférfarandet skulle ha 6verstigit 200 miljoner. Om
en vanlig avyttring av foretagets tillgdngar hade skett utan
att ett konkursforfarande hade inletts, skulle foretagets
tillgdngar ha avyttrats utan noggrann kontroll, vilket erfa-
renhetsmissigt ger ett mycket simre ekonomiskt resultat
an ett normalt avvecklingsforfarande.

Nir det giller bidraget pa 500 000 pesetas for varje nytt
arbetstillfalle tillhandaholl de spanska myndigheterna
kopior av de tva rittsakter, genom vilka den rittsliga
grunden for dessa bidrag, namligen lagen fran 1982,
dndras. Av dessa lagindringar framgick det att stodbe-
loppet f6r varje nytt arbetstillfalle férst hade hojts till
750 000 pesetas genom Ley Foral 6/1985 fran april 1985
och sedan hade sinkts till 500 000 pesetas genom Ley
Foral 15/1986 fran november 1986. I bada rittsakterna
hénvisades det till den ursprungliga réttsliga grunden fran
1982 och de tva rittsakterna inneh6ll inga andra
andringar av denna.

Vad giller det nya stédet pa 750 miljoner pesetas uppre-
pade de spanska myndigheterna att det handlade om ett
lan som hade beviljats det nya foéretaget Comepor av det
offentligigda foretaget Navarra de Financiacion y Control
SA (Nafinco). Lanet, som beviljades pa marknadsmissiga
villkor (rdntesats: 6,86 %) mot siakerhet (Comepors

sikerhet bestod av foretagets aktier), gavs for att under-
stodja omstruktureringen och for att géra det mojligt for
foretaget att fortsitta sin verksamhet trots den svara
ekonomiska situationen. De spanska myndigheterna
erkinde emellertid i samma skrivelse av den 8 april 1998
att sikerheterna inte var tillrickliga, eftersom virdet pa
foretagets aktier var noll till f6ljd av foretagets stindiga
forluster.

VI

Forfarandet enligt artikel 93.2 har klargjort Ponsals situa-
tion och de omstindigheter under vilka foretaget erholl
offentliga bidrag. Detta gor det mojligt att dra foljande
slutsatser om de atgiarder betriffande vilka ett forfarande
enligt artikel 93.2 inleddes.

a) Vad giller efterskinkningen av 3 100 miljoner pesetas
i samband med avvecklingen av Ponsal visade de
spanska myndigheterna att denna efterskinkning inte
utgdr statligt stod enligt artikel 92.1 i EG-férdraget.
Enligt de jimforande berakningar som de spanska
myndigheterna tillhandahallit bekraftas det att forlus-
terna skulle ha blivit stérre om nagon av de andra
avvecklingsformer som #4r mojliga enligt spansk lag
hade anvints. Dessutom visade de spanska myndighe-
terna att den spanska konkurslagstiftningen foljdes
fullt ut.

b) Bidraget pa 500 000 pesetas for varje nytt arbetstillfille
som skapas utgor visserligen stéd enligt artikel 92.1 i
EG-fordraget, men de spanska myndigheterna visade
dock att detta stod grundade sig pé befintliga stédpro-
gram enligt artikel 93.1 i EG-férdraget och behévde
darfor inte anmilas i enlighet med artikel 93.3. 1
andringarna av lagen fran 1982, det vill siga lag 6/1985
fran april 1985 och lag 15/1986 fran november 1986
vilka bada lades fram av de spanska myndigheterna,
hénvisades till foregédende lag. Den lag som innebar att
den hdogsta tillitna bidragsnivan hojdes till 750 000
pesetas fOor varje nyskapat arbetstillfalle stiftades fore
Spaniens intride i gemenskapen och var saledes ett
befintligt stéd. Den lag som innebar att nivan sinktes
till 500 000 pesetas omfattades inte heller av anmail-
ningsskyldigheten, eftersom det endast rérde sig om
en sinkning av nivan pa ett redan befintligt och
diarmed godként bidrag utan att det ursprungliga stod-
programmet fran 1982 i grunden #ndrades.

c) Nir det giller lanet pa 750 miljoner pesetas kan
konstateras att denna atgird utgdr statligt stdd enligt
artikel 92.1 i férdraget. Aven om lénet beviljades pd
marknadsmaissiga villkor vad giller réntesatserna, var
inte sikerheterna pé langt nar tillrdckligt stora. Vérdet
pa sikerheterna, det vill siga virdet pa Comepors
aktier, var noll, vilket de spanska myndigheterna sjilva
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erkdnner. Om principen om en privat investerare till-
limpas maste det saledes konstateras att ingen privat
bank skulle ha beviljat detta lan till ett foretag som
befann sig i en sadan situation som Comepor och pa
samma villkor som de offentliga myndigheterna erbjod
lanet pa.

Stodet kan snedvrida konkurrensen och paverka
handeln mellan medlemsstaterna. Det fé6rekommer en
intensiv handel med bordsporslin mellan Spanien och
ovriga medlemsstater. Enligt statistik fran Eurostat
exporterade Spanien 7 131 ton produkter frin denna
sektor till 6vriga medlemsstater till ett virde av 28,7
miljoner ecu under 1996, samtidigt som landet impor-
terade 8 239 ton till ett virde av 26,8 miljoner ecu.
Under 1997 exporterade Spanien 6986 ton till ett
virde av 29 miljoner ecu och importerade 9 072 ton
till ett virde av 35,1 miljoner ecu. Comepor deltar i
denna handel, 4ven om foretaget har en timligen liten
marknadsandel. Detta framgar av tredje parts reak-
tioner. Dérfér kan konstateras att det stéd som bevil-
jades Comepor forbdttrade foretagets situation pa den
gemensamma marknaden i forhallande till konkur-
renter som inte erholl offentligt stod.

Eftersom stodet inte grundade sig pa nagon godkiand
stodordning skulle det ha anmalts enskilt i enlighet
med artikel 93.3 i f6rdraget. Spanien uppfyllde inte
denna skyldighet. Foljaktligen var beviljandet av stédet
formellt sett olagligt.

Dessutom kan inte de undantag som anges i artikel
92.2 i fordraget tillimpas i detta dgrende med tanke pa
stodets karaktar och det faktum att inga fors6k har
gjorts att uppfylla villkoren fér tillimpning av dessa
undantag.

Vidare bor det framhallas att Comepor inte bedriver
sin verksamhet i ett omrade som kan komma i fraga
for regionalt stod enligt artikel 92.3 a i EG-f6rdraget.

Till detta kommer att syftet med lanet inte heller var
att underlitta den ekonomiska utvecklingen i en miss-
gynnad region enligt artikel 92.3 c, utan att hjilpa ett
foretag med ekonomiska svarigheter att fortsitta verk-
samheten.

Slutligen omfattas inte atgarden av det undantag som
anges 1 artikel 92.3 ¢ i fordraget i kombination med
“Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsitt-
ning och omstrukturering av foretag i svarigheter” (!).

Vad giller klassificeringen av lanet pa 750 miljoner
pesetas som undsittningsstdd bor det papekas att nir
Comepor erholl lanet var foretaget utan tvivel i svérig-

() EGT C 368, 23.12.1994, s. 12.

heter och oférméget att klara sig sjilvt. Enligt ovan-
nimnda riktlinjer kan undsattningsstoden bestda av
likviditetsstod i form av ldnegarantier eller lan till
normala marknadsrintor (punkt 3.1 i riktlinjerna).
Lanet pa 750 miljoner pesetas, vars rintesats rittade sig
efter marknadsforhallandena, uppfyller detta kriterium.
De spanska myndigheterna lade emellertid inte fram
nagra bevis for att det vid beviljandet av lanet fanns
nagon som helst koppling mellan lanet och de olika
omstruktureringsatgarderna, vilket enligt punkt 3.1 i
riktlinjerna 4r ett obligatoriskt krav f6r att ett undsatt-
ningsstod skall godkdnnas. Under forfarandet framgick
det saledes att det enda syftet med stodet var att
uppritthéalla en oférindrad situation och att skjuta det
oundvikliga pé framtiden. Under tiden &verférde man
de industriella och sociala problemen pé andra effekti-
vare tillverkare och andra medlemsstater, istillet fér att
stodja en omstruktureringsprocess som borde ha inletts
nir undsittningsstodet beviljades.

Under forfarandets gang kunde de spanska myndighe-
terna inte visa att det stdd de beviljat uppfyllde alla
dessa villkor. Féljaktligen kan lanet inte godkénnas,
eftersom det inte uppfyller de angivna kriterierna.

Lanet pa 750 miljoner pesetas till formén f6r Comepor
kan inte heller betecknas som omstruktureringsstod,
eftersom det inte pd nigot sitt hingde samman med
de omstruktureringsatgirder som angavs i omstruktu-
reringsplanen fran 1994, utan beviljades dérfor att
denna omstrukturering hade slutat i ett fullstindigt
misslyckande och foretaget fortsatte att ha ekonomiska
problem. Det far heller inte glémmas bort att de
spanska myndigheterna sjilva erkdnde att det var
omojligt att ater gora foretaget 16nsamt.

Dessutom skulle stédet kunna snedvrida konkurrensen
pa ett otillborligt sitt. Enligt den information som
kommissionen har tillgdng till (Panorama &6ver EU:s
industri 1997) foreligger 6verkapacitet i keramiksek-
torn efter det att den drabbades av en kraftig nedgang i
efterfrigan under 1992 och 1993 (minskning med
3,2 % per ar) som inte kunde tas igen under de efter-
foljande aren. Foljaktligen kommer inte den stora
skillnaden mellan produktionskapacitet (virde: 15 163
miljoner ecu under 1993) och efterfragan (varde:
12 834 miljoner ecu 1993) i det forflutna att minska i
framtiden (uppskattning av virdet av produktionen
1998: 19 470 miljoner ecu; uppskattning av vérdet av
efterfragan 1998: 15 650 miljoner ecu). Med tanke pa
denna utveckling skulle det 1an som beviljats Comepor
allvarligt kunna skada konkurrenterna.
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Mot bakgrund av alla dessa faktorer kan kommissionen
konstatera att det lan pa 750 miljoner pesetas som
Navarras regering beviljat Comepor utg6r ett stod som
inte omfattas av nagot av de undantag som anges i
artikel 92.3.

VII

Nir ett stod konstateras vara oférenligt med den gemen-
samma marknaden krdver kommissionen att den berérda
medlemsstaten aterkraver det stédbelopp som mottagaren
erhallit (Kommissionens meddelande av den 24
november 1983 (?). Se dven EG-domstolens domar i
malen 70/72, "Kommissionen mot Tyskland” (%), av den
12 juli 1973 och 310/85, "Deufil mot kommissionen” (*),
av den 24 februari 1987.). Eftersom sa ir fallet med de
stdd som beviljats Comepor, vilka dr féremal for detta
beslut, maste stodet aterbetalas. Detta krav paverkas inte
av att Comepor kommer att avvecklas och férsvinna fran
marknaden. Det anses inte omojligt att aterfd det stod
som betalats ut, eftersom Comepors tillgdngar kommer att
avyttras och fordringsdgarna ersittas med de medel som
denna avyttring inbringar.

Aterbetalningen av stodet skall ske i enlighet med spansk
lag, bland annat bestimmelserna om drojsmalsranta for
obetalda skulder till staten, vilken berdknas fran den dag
stodet beviljades (Skrivelse fran kommissionen till
medlemsstaterna SG (91) D/4577 av den 4 mars 1991. Se
dven domstolens dom av den 21 mars 1990 i mal C-142/
87, "Belgien mot kommissionen” (%)).

I enlighet med domstolens praxis innebir aterbetalningen
av stod att ovannamnda bestimmelser skall tillimpas pa
ett sadant satt att de inte gor den aterbetalning som krévs
enligt gemenskapslagstiftningen praktiskt omojlig. Even-
tuella problem av férfarandemaissig eller annan art i
samband med genomférandet av atgirden kan inte
paverka lagligheten i denna atgird (°).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det lan pa 750 miljoner pesetas som det offentligigda
foretaget Navarra de Financiacién y Control SA beviljade
Comercial Europea de Porcelanas SAL 4r olagligt,
eftersom det beviljades utan att de spanska myndighe-

@) EGT C 318, 24.11.1983, s. 3.
() Rec. 1973, s. 813.

() Rec. 1987, s. 901.

(°) Rec. 1990, s. 1-959.

() Se fotnot 5, punkterna 58 —63.

terna uppfyllde sin skyldighet enligt artikel 93.3 i EG-
fordraget att anmala varje atgird som syftar till att vidta
eller andra stodatgérder i sa god tid att kommissionen kan
yttra sig.

Detta stod skall enligt artikel 92.1 i foérdraget anses ofor-
enligt med den gemensamma marknaden, eftersom det
inte uppfyller de villkor som krivs f6r att nagot av undan-
tagen i artikel 92.2 och 92.3 i EG-fordraget skall kunna
tillampas.

Artikel 2

Spanien skall tillse att det stéd, inklusive rantor, som avses
i artikel 1 upphidvs och aterbetalas i sin helhet inom tva
manader fran dagen for delgivningen av detta beslut.

Aterbetalningen av stodet skall ske enligt férfaranden och
bestimmelser i spansk lagstiftning. Rénta skall tas ut fran
och med den dag stodet betalades ut till och med den dag
det ar helt aterbetalat varvid rdntesatsen skall motsvara
den referensrinta for berdkning av nettobidragsekviva-
lenten for regionalstoéd i Spanien som var tillimplig den
dag stodet betalades ut.

Dessa bestimmelser skall tillimpas pa ett sadant sitt att
de inte gor den aterbetalning som krivs enligt gemen-
skapslagstiftningen praktiskt oméjlig. Eventuella problem
av forfarandemaissig eller annan art i samband med
genomférandet av atgarden far inte paverka lagligheten i
denna atgird.

Artikel 3

Den spanska regeringen skall inom tva ménader fran
dagen f6r delgivningen av detta beslut informera kommis-
sionen om de atgirder som vidtagits for att efterkomma
beslutet.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Konungariket Spanien.

Utfirdat i Bryssel den 14 juli 1998.

Pd kommissionens vdgnar
Karel VAN MIERT

Ledamot av kommissionen



