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RADETS FORORDNING (EG) nr 771/98
av den 7 april 1998

om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pa import av volframkarbid och
smilt volframkarbid med ursprung i Kina

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 384/96 av
den 22 december 1995 om skydd mot dumpad import
frén linder som inte 4r medlemmar i Europeiska gemen-
skapen ('), sdrskilt artiklarna 9.4 och 11.6 i denna,

med beaktande av det forslag som lagts fram av kommis-
sionen efter samrdd med radgivande kommittén, och

med beaktande av féljande:

A. FORFARANDE

1. Gillande atgirder

(1)  Genom forordning (EEG) nr 2737/90 (3 inférde
radet en slutgiltig antidumpningstull pd import av
volframkarbid och smilt volframkarbid med
ursprung i Kina. Genom beslut 90/480/EEG (%)
godtog kommissionen ataganden som gjorts av tva
storre exportorer betriffande den produkt som ar
foremal for atgarder.

Sedan de berérda kinesiska exportorerna atertagit
sina ataganden inférde kommissionen genom
férordning (EG) nr 2286/94 (*) en preliminér anti-
dumpningstull pa den berérda produkten.

Genom foérordning (EG) nr 610/95 (°) andrade radet
férordning (EEG) nr 2737/90 och inforde en slut-
giltig antidumpningstull pa 33 % pé import av
volframkarbid och smalt volframkarbid.

(") EGT L 56, 6.3.1996, s. 1. Forordningen 4ndrad genom f6rord-
ning (EG) nr 2331/96 (EGT L 317, 6.12.1996. s. 1).

() BEGT L 264, 27.9.1990, s. 7.

() EGT L 264, 27.9.1990, s. 59.

() EGT L 248, 23.9.1994, s. 8.

() EGT L 64, 22.3.1995, s. 1.

2. Begiran om Oversyn

(20 Sedan det i februari 1995 offentliggjorts ett tillkén-
nagivande (°) om att giltighetstiden for de gallande
atgirderna snart skulle komma att 16pa ut mottog
kommissionen en begiran om o&versyn av dessa
atgarder, ingiven av Eurométaux, foér tre gemen-
skapsproducenter som, med undantag f6ér en
mindre producent, star f6r all produktion av den
berorda produkten i gemenskapen. I begiran lades
det fram bevisning f6r att produkten med ursprung
i Kina dumpades och f6r att férnyad visentlig
skada sannolikt skulle bli resultatet om de gillande
atgarderna skulle upphora att galla. Denna bevis-
ning ansags tillracklig for att motivera att en
6versyn inleddes.

(3) Den 21 september 1995 meddelade kommissionen,
genom ett tillkdnnagivande som offentliggjordes i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning (),
att en Oversyn av forordning (EEG nr 2737/90
skulle inledas. Oversynen inleddes i enlighet med
artikel 11.2 i forordning (EG) nr 3283/94 (%), som
under understkningens gang ersattes med foérord-
ning (EG) nr 384/96 (nedan kallad grundférord-
ningen).

3. Undersdkning

“ Kommissionen underrittade officiellt de produ-
center/exportérer och importérer som den visste
var berérda, foretrddarna for exportlandet samt de
klagande gemenskapsproducenterna om att Gver-
synen skulle inledas.

() EGT C 48, 25.2.1995, s. 3.
() EGT C 244, 21.9.1995, s. 3—5.
() EGT L 349, 31.12.1994, s. 1.
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(5)  De berorda parterna gavs mojlighet att skriftligen tionskedjan fér volframprodukter, genomféras

(6)

@

lamna synpunkter och begira att bli horda inom
den tidsfrist som anges i ovanstaende tillkdnnagi-
vande.

Kommissionen sinde frageformulir till alla parter
som den visste var berérda och mottog svar fran de
tre klagande gemenskapsproducenterna, tre impor-
térer som #ven var anvindare av den ber6rda
produkten, tva exportdrer/producenter och en
importor i gemenskapen som var exportdrerna/
producenterna narstdende. Gemenskapsproducen-
terna, exportorerna/producenterna och ett antal
importorer/anvindare limnade synpunkter skrift-
ligen och hérdes.

Kommissionen inhidmtade och kontrollerade alla
uppgifter den ansag vara nédvéandiga for undersok-
ningen och genomférde kontrollbesék hos foljande
foretag:

a) Gemenskapsproducenter

— Wolfram Bergbau und Hittengesellschaft
mb.H.,, St Peter, Osterrike

— H. C. Starck GmbH & Co KG, Goslar, Tysk-
land

— Eurotungsténe Poudres, Grenoble, Frankrike
b) Importirer/anvindare i gemenskapen

— AB Sandvik Hard Materials, Sverige
— Seco Tools AB, Sverige

c) Ndrstdende imporior
— Minmetals North-Europe AB, Sverige
d) Producent i jamfirelselandet

— Teledyne Advanced Materials, USA

Dumpningsundersékningen omfattade tiden fran
och med den 1 oktober 1994 till och med den
30 september 1995 (nedan kallad undersékningspe-
rioden). Undersokningen av skada omfattade tiden
frin och med 1991 fram till slutet av unders6k-
ningsperioden.

Den nu aktuella 6versynen 6verskred den tidsfrist
pé ett ar inom vilken den enligt artikel 11.5 i
grundférordningen normalt skulle ha avslutats, pa
grund av unders6kningens komplicerade natur och
sarskilt pa grund av att det visade sig svart att finna
ett lampligt jamforelseland varifrin man kunde féa
tillforlitliga uppgifter. Dessutom inleddes samtidigt
med den nu aktuella &versynen ytterligare tva
unders6kningar betriffande volframprodukter, dels
betriffande volframmalm och anrikad volfram-
malm, dels betriffande volframoxid och volfram-
syra, och dessa undersokningar maste, med tanke
pé att produkterna ligger sd néra varandra i produk-

(10)

(1)

12)

parallellt med den nu aktuella 6versynen.

B. PRODUKT SOM AR FOREMAL FOR UNDER-
SOKNING OCH LIKADAN PRODUKT

1. Produkt som idr foremal f6r unders6kning

Den produkt som &r féremal for den nu aktuella
6versynen 4r samma produkt som behandlas i
férordning (EEG) nr 2737/90 och omfattas av KN-
nummer 2849 90 30.

Volframkarbid och smalt volframkarbid  &r
féreningar av kol och volfram vilka framstills
genom virmebehandling (uppkolning respektive
smiltning). Bada produkterna 4r mellanprodukter
och anvinds som grundmaterial vid produktion av
komponenter i hardmetall, som skirverktyg och
slitstarka komponenter, friktionsfasta héljen, borr-
spetsar for oljeborrning och gruvbrytningsverktyg,
samt i praglings- och skirverktyg for dragning och
smidning av metaller.

En importor hdvdade att volframkarbid och smilt
volframkarbid var olika produkter. De argument
som framférdes byggde huvudsakligen pa olikheter
i produktionsprocesserna och skillnaderna vad
galler kemiska egenskaper.

Vid undersékningen har emellertid framkommit att
volframkarbid och smilt volframkarbid, d4ven om
produktionsprocesserna  4r olika, har samma
kemiska sammansittning (bada bestdr av cirka
92 —94% volfram och 4— 6% kol) och hirrér frin
samma led i produktionskedjan for volframpro-
dukter, dvs. ledet mellan volframmetallpulver och
verktyg i hardmetall och slitstarka material. Vidare
har de samma slutanvindning i industrin, dvs. som
ythirdande komponenter. Volframkarbid och smilt
volframkarbid 4r vanligtvis sinsemellan utbytbara,
utom inom vissa specifika och avgrinsade anvind-
ningsomraden, dar det krdvs storre slit- och
friktionstalighet och diar endast smilt volfram-
karbid anvinds. Slutsatsen drogs darfor att volfram-
karbid och smalt volframkarbid i denna undersok-
ning kan betraktas som en enda produkt pa samma
sitt som i den ursprungliga undersokningen. De
kallas nedan “karbid”.

2. Likadan produkt

I likhet med vad som faststilldes i den ursprungliga
undersokningen har 6versynsundersokningen visat
att de produkter som exporteras fran Kina och de
produkter som framstills och siljs av gemenskaps-
producenterna och av producenterna i jamforelse-
landet 4r likadana produkter enligt artikel 1.4 i
grundfoérordningen, eftersom de fysiska egenska-
perna och de slutliga anvindningsomradena
huvudsakligen ar desamma.
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C. FORTSATT DUMPNING OCH SANNO-
LIKHET FOR ATERKOMMANDE DUMP-
NING

1. Inledande anmirkningar

I enlighet med artikel 11.2 i grundférordningen var
avsikten med den nu aktuella Gversynen att fast-
stalla om atgirdernas upphérande sannolikt skulle
innebdra att dumpningen fortsitter eller ater-
kommer, séarskilt genom undersékning av huruvida
dumpningen fortsatte efter det att antidumpnings-
atgirderna hade inforts.

2. Jamforelseland

Eftersom Kina ir ett land utan marknadsekonomi,
fick normalvirdet faststillas pa grundval av
uppgifter som inhdmtats i ett tredje land med
marknadsekonomi (nedan kallat jimforelseland).

Sydkorea hade for detta dndamal foreslagits som
jamforelseland av de klagande. I tillkdnnagivandet
om inledande foreslogs detta land som jamforelse-
land. Kommissionen gjorde avseviarda anstring-
ningar f6r att fa flera volframproducenter i
Sydkorea att samarbeta, men dessa 6nskade inte
samarbeta i Gversynen.

De klagande foreslog USA som alternativt jamforel-
seland. Det gjordes vidare en bedémning av huru-
vida det var mojligt att anvinda Israel som jamf6-
relseland eftersom den israeliska producenten
Metek Metal Technology Ltd var villig att samar-
beta inte bara vid 6versynen avseende volframoxid
och volframsyra (') utan dven vid den nu aktuella
6versynen. Vid analysen av de uppgifter som den
israeliska producenten Metek Metal Technology
Ltd hade limnat stod det emellertid klart att fore-
taget inte hade nagon forsiljning av den berérda
produkten pa den inhemska marknaden.

I den nu aktuella 6versynen féref6ll endast den
amerikanska marknaden ha en tillrackligt omfat-
tande forsiljning av inhemskt producerad karbid
vid normal handel. En stor karbidproducent i USA,
Teledyne Advanced Materials (nedan kallad Tele-
dyne), erbjod sig att samarbeta.

Vid valet av USA som limpligt jamforelseland var
foljande omstindigheter av avgorande betydelse:

— Den karbid som producerades i USA hade
samma egenskaper som den karbid som produ-
cerades i Kina och exporterades till gemen-
skapen.

— Den process for karbidproduktion som den
samarbetsvilliga producenten i USA anvinder
sig av bygger pa att ammoniumparavolframat,
som producerats inhemskt eller importerats,
kalcineras till volframoxid som sedan uppkolas
till volframkarbid eller pé att importerad

() EGT L 87, 21.3.1998, s. 24.
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— Den amerikanska producenten

volframoxid uppkolas direkt eller pa att
volframhaltigt skrot materialatervinns.
Processen liknar den produktionsprocess som
de kinesiska producenterna anvinder sig av,
enligt vad som kunnat faststillas pa grundval av
de uppgifter som de samarbetsvilliga kinesiska
exportdrerna/producenterna tillhandahallit.
Processen ar modern och effektiv och visade sig
vara lénsam under undersékningsperioden.

— Vad giller fors6rjningen av rdmaterial hade

Teledyne obegransad tillgang till ramaterial f6r
produktionen av karbid, dvs. ammomiumpara-
volframat och volframoxid, som under under-
sokningsperioden koptes till varldsmarknads-
priser fran olika leverantorer.

salde cirka
85 % av sin produktion pd den amerikanska
marknaden, som 4r en 6ppen och representativ
inhemsk marknad med ett avsevirt antal slutan-
vindare, och pa denna marknad konkurrerade
den amerikanska producenten med sex andra
lokala karbidproducenter. Utbudet och efter-
fragan pa den amerikanska marknaden styrs av
konkurrens, nagot som ytterligare forstirktes
genom att avsevirda mingder karbid importe-
rades fran olika linder (Kina, Sydkorea, Israel
m. fl). Det framkom inget som skulle kunna
tyda pa att kostnaderna och priserna inte
styrdes av de ekonomiska krafterna i en oreg-
lerad och fri marknadsekonomi.

Pa grundval av ovanstaende och i enlighet med
artikel 2.7 i grundférordningen ansags USA vara ett
limpligt och inte oskiligt jamforelseland fér fast-
stillandet av normalvirdet for den produkt som ar
foremal for undersokning.

Det gjordes inga invindningar mot valet av USA
som jamférelseland, vare sig fran de kinesiska
exportorernas/producenternas sida eller fran de
kinesiska myndigheternas sida och inte heller fran
nagon annan berdrd parts sida.

3. Normalvirde baserat pa inhemsk forsilj-
ning

I enlighet med artikel 2.2 i grundf6érordningen
undersoktes huruvida Teledynes foérsiljning av
karbid pd den inhemska marknaden motsvarade
minst 5% av den volym av produkten i friga som
exporterades fran Kina till gemenskapen. Man fann
att Teledynes forsiljning av den likadana
produkten pa den inhemska marknaden var flera
ganger storre 4n volymen av de kinesiska export6-
rernas export till gemenskapen.

Vidare unders6ktes huruvida Teledynes forsiljning
pé den inhemska marknaden till oberoende kunder
kunde anses ha skett vid normal handel.
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Fragan om huruvida forsiljningen pa den transport-, forsakrings-, kredit- och hanteringskost-
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inhemska marknaden skett vid normal handel eller
inte avgjordes i enlighet med artikel 2.4 i grundfér-
ordningen. Det framkom att det vigda genomsnitt-
liga forsiljningspriset for all forsiljning under
undersokningsperioden var detsamma som eller
hogre an den vigda genomsnittliga produktions-
kostnaden per enhet, och att antalet enskilda
forsiljningstransaktioner under tillverkningskost-
naden per enhet motsvarade mindre 4n 20 % av
den f6rsiljning som anvindes for att faststilla
normalvirdet. Dérfor anséags all inhemsk forsaljning
ha skett vid normal handel.

Normalvirdet grundades dérfér, i enlighet med
artikel 2.1 i grundf6érordningen, pa de priser som
betalades eller skulle betalas vid all inhemsk forsalj-
ning av karbid till Teledynes oberoende kunder pa
den amerikanska marknaden under unders6knings-
perioden.

4. Exportpriser

Kommissionen erh6ll omtattande uppgifter om
exportpriser fran tva kinesiska producenter/expor-
torer och fyra importorer. Dessa uppgifter omfat-
tade ndstan hela den kinesiska exporten av karbid
till gemenskapen under understkningsperioden,
vilket bekriftas av uppgifter fran Eurostat.

For den del av den kinesiska exporten som saldes
direkt pa export till oberoende kunder i gemen-
skapen faststilldes exportpriserna, i enlighet med
artikel 2.8 i grundférordningen, pa grundval av de
priser som faktiskt betalades eller skulle betalas f6r
den berérda produkten. For en avsevird del av
exporten som gick genom ett nirstdende foretag
(Minmetals North-Europe AB) konstruerades
exportpriserna, i enlighet med artikel 2.9 i grund-
férordningen, pa grundval av aterforsiljningspri-
serna till de forsta oberoende kunderna i gemen-
skapen. Det gjordes en justering f6r alla omkost-
nader, inbegripet tullar och skatter, som tillkommit
mellan importen och aterforsiljningen, samt for
vinst. Vinstmarginalen faststilldes pa grundval av
uppgifter fran icke-nirstiende importérer inom
samma sektor.

5. Jamforelse

Det vdgda genomsnittliga normalvirdet, fob vid
USA:s grins, jamfordes, i enlighet med artikel 2.11
i grundforordningen, med det vigda genomsnittliga
exportpriset, fob vid Kinas grins och i samma
handelsled.

For att en rittvis jamforelse skulle kunna ske togs, i
enlighet med artikel 2.10 i grundférordningen,
hiansyn i form av justeringar till de olikheter i

(22)
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nader och de dirmed sammanhéingande kostnader
som péstods och konstaterades péaverka prisernas
jamforbarhet.

6. Dumpningsmarginal

Av ovanstdende jimforelse framgick att det
férekom dumpning och att dumpningsmarginalen
var lika med det belopp med vilket normalvirdet
Gversteg exportpriset.

Den vigda genomsnittliga dumpningsmarginalen,
uttryckt i procent av priset fritt gemenskapens
grins, ofértullat, uppgar till 30,6 %.

D. GEMENSKAPSINDUSTRIN

De kinesiska export6rerna/producenterna och vissa
anvindare gjorde ett antal invindningar betriffande
definitionen av gemenskapsindustrin och den still-
ning som innehas av de producenter som star
bakom begiran om G&versyn.

De kinesiska exportorerna/producenterna havdade
att ett av de fOretag som star bakom begiran om
6versyn var en importor av kinesisk karbid nir-
stdende och dirfor inte skulle ha ingétt i defini-
tionen av gemenskapsindustrin, i enlighet med
artikel 4.1 a och 4.2 i grundférordningen.

Under undersékningens gang bekriftades att de tva
berorda foretagen inte hade négon kontroll &ver
varandra, aven om de var varandra néirstdende.
Vidare hade de motstridiga intressen vad giller
inforandet av antidumpningsatgirderna. Det ena
foretaget producerade karbid medan det andra
importerade den berérda produkten. Det konstate-
rades att de bada foretagen faststillde och genom-
férde sina affirsstrategier oberoende av varandra.
Sammanfattningsvis drogs slutsatsen att det faktum
att foretagen var varandra nérstdende varken paver-
kade deras agerande eller analysen av den berorda
gemenskapsproducentens ekonomiska situation i
fraga om den berorda produkten, och foljaktligen
fanns det ingen anledning att undanta producenten
fran definitionen av gemenskapsindustrin.

Sasom anges i punkt 2 limnades begiran om
6versyn in av producenter som svarade for nistan
hela produktionen av karbid for f6rséljning pa den
6ppna marknaden och darfor utgjorde gemenskaps-
industrin.

Detta faststillande motte motstand fran ett antal
producenter av olika volframslutprodukter (verktyg,
hardmetaller) i gemenskapen, som producerar sma
kvantiteter karbid endast f6r att ticka de egna
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behoven. De hivdade sarskilt att fragan om i vilken
grad de producenter som stod bakom begéran om
oversyn skulle kunna anses vara representativa
borde bedémas mot bakgrund av den sammanlagda
gemenskapsproduktionen av produkten i fraga
(inbegripet produktionen f6r egna behov) och att
de producenter som stod bakom begiran mot
denna bakgrund inte kunde anses vara representa-
tiva for gemenskapsindustrin.

Fragan undersoktes men slutsatsen drogs att argu-
mentet var ogrundat. Aven om produktionen hos
foretag som endast producerar for egna behov togs
med i berakningen skulle de producenter som stod
bakom begiran om 6versyn dnda std fér 60% av
den sammanlagda produktionen av den ber6rda
produkten i gemenskapen, och da skulle villkoren i
artikel 5.4 i grundférordningen 4nda vara uppfyllda.
Vidare bekriftades det att de producenter som stod
bakom begdran om &versyn stod for nastan hela
gemenskapens produktion av karbid for forsiljning
péd den 6ppna marknaden.

Mot bakgrund av ovanstdende kan de producenter
som stod bakom begiran om Gversyn sigas utgora
gemenskapsindustrin enligt artiklarna 4.1 och 54 i
grundforordningen. Nedan avses med “gemens-
kapsindustrin” de foretag som stod bakom begiran
om Qversyn.

E. SANNOLIKHET FOR FORTSATT ELLER
ATERKOMMANDE SKADA

1. Inledande anmirkningar

Vid undersékningen av skada b6ér man halla i
minnet att karbid ingér i en hel produktionskedja
av volframprodukter och att utvecklingen pa mark-
naden for den berorda produkten bor sittas i
samband med utvecklingen f6ér de &vriga produk-
terna i produktionskedjan.

Avgorandena betriffande skada baserades pa
uppgifter om gemenskapen i dess sammansittning
dd Oversynen inleddes, dvs. bestdende av 15
medlemsstater.

2. Forbrukning i gemenskapen

Eftersom gemenskapsindustrin endast producerade
karbid f6r den Oppna marknaden, faststilldes vid
denna undersékning forbrukningen pa gemen-
skapsmarknaden pa grundval av gemenskapsindu-
strins produktion med tilligg for importen och
med avdrag for exporten, samt med tillagg eller
avdrag for variationer i lagerhallning. Nar forbruk-
ningen 1 gemenskapen faststilldes beaktades
saledes inte den karbid som producenterna av olika
volframslutprodukter i efterféljande led (t.ex.
komponenter i hardmetall) producerade f6r egna
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behov, eftersom denna produktion inte ansags
konkurrera direkt med den dumpade importen.

Pa grundval av detta kan konstateras att forbruk-
ningen i gemenskapen 6kade fran 2 801 ton 1991
till 2 819 ton 1992, for att minska till 2 706 ton
1993 och aterigen ©ka till 4236 ton 1994 och
4703 ton under undersokningsperioden, vilket
utgdér en Okning med 68 % jimfért med 1991.
Denna utveckling, dar forbrukningen minskar fram
till slutet av 1993 for att dérefter aterhamta sig, ar
helt i linje med marknadsutvecklingen for de
industriella sektorer som anvinder den ber6rda
produkten.

3. Den dumpade importens volym och mark-
nadsandel

Importen till gemenskapen frain Kina minskade
frain 143 ton 1991 till 68 ton 1992 och o©kade
aterigen till 83 ton 1993, 136 ton 1994 och 234 ton
under undersékningsperioden (en sammanlagd
okning med 63,6 %).

Importens marknadsandel minskade fran 5,1 %
1991 till 2,4 % 1992 for att dérefter 6ka kontinuer-
ligt och na upp till 5 % under unders6kningspe-
rioden, trots att det efter det att de kinesiska expor-
térerna atertagit sina ataganden 1994 inférts anti-
dumpningsatgirder i form av virdetullar.

4. Priser for den dumpade importen

a) Allmdn tendens

Pa grundval av de prisuppgifter som finns tillging-
liga (Eurostat) kan konstateras att de kinesiska
exportorernas priser (cif, fore tull och antidump-
ningstull) férblev relativt stabila mellan 1991 och
undersokningsperioden (+ 2%).

De relativt stabila karbidpriserna maste betraktas i
forhallande till priskningarna f6r volframpro-
dukter i féregdende led, dvs. ammoniumparavol-
framat, volframoxid/volframsyra, for vilka priserna
okade med 27 % respektive 25 % under samma
period.

b) Prisunderskridande

Med avseende pa undersékningsperioden jamférdes
gemenskapsindustrins manatliga vigda genomsnitt-
liga forsiljningspris for karbid med det manatliga
viagda genomsnittliga priset fér volfram som expor-
terades fran Kina till gemenskapen.

For jamfo6relsen anvindes gemenskapsindustrins
priser fritt fabrik och exportérens priser vid gemen-
skapens grins, tull och antidumpningstull betald.
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Jamforelsen visade pa en férsumbar prisunderskri-
dandemarginal. Det bor emellertid papekas att
innan virdetullen inférdes (i september 1994) till
foljd av att de kinesiska exportdrerna atertagit sina
ataganden, befanns de kinesiska priserna stindigt
underskrida gemenskapsproducenternas priser, och
de prisataganden som var i kraft under perioden
forefaller inte att ha fullgjorts.

5. Gemenskapsindustrins situation

I enlighet med artikel 11.2 i grundf6érordningen
undersoktes om de gillande atgirdernas uppho-
rande skulle innebéra att skadan f6r gemenskapsin-
dustrin fortsatte eller aterkom.

a) Produktion, produktionskapacitet, kapacitetsut-
nyttjande och lagerbdllning

Gemenskapsindustrins produktion av den berérda
produkten lag stabilt pa omkring 3 300 ton fran
1991 till 1993 och okade till 4 375 ton 1994 och
till 4 641 ton under undersokningsperioden, vilket
utgdr en d0kning med 40 % i jamférelse med 1991.
Denna 6kning bor ses i forhallande till den 6kade
forbrukningen under samma period (+ 68%).

Gemenskapsindustrins  produktionskapacitet lag
stabilt pd omkring 4 240 ton fran 1991 till 1993
och 6kade till 4 740 ton 1994 och 5095 ton under
undersékningsperioden (+ 20 % jamfort med
1991).

Kapacitetsutnyttjandet lag stabilt pd omkring cirka
78% frain 1991 till 1993, och &kade till mer 4n
90% wunder 1994 och under undersékningspe-
rioden.

Lagervolymen minskade i allmidnhet under peri-
oden, sirskilt under 1994 och under undersok-
ningsperioden.

b) Forsdljningsvolym och marknadsandel

Den mingd karbid som gemenskapsindustrin salde
pé gemenskapsmarknaden 6kade i absoluta tal frin
1873 ton 1991 till 1993 ton 1992 for att minska
till 1828 ton 1993 och sedan oka till 2 596 ton
1994 och 2994 ton under unders6kningsperioden
(en total 6kning med 60 %). Efter en 6kning 1992
minskade industrins marknadsandel kontinuerligt.
Utvecklingen vad giller marknadsandelen ser ut
som foljer: 66,9 % 1991, 70,7 % 1992, 67,6 %
1993, 61,3 % 1994 och 63,7 % under undersék-
ningsperioden.

(38)
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¢) Prisutveckling

Det viagda genomsnittliga forsiljningspriset for
karbid {61l kraftigt (—20 %) mellan 1991 och 1994
men aterhdmtade sig starkt under unders6knings-
perioden.

Det boér understrykas att denna aterhdmtning
sammanf6ll med att det i september 1994 infordes
en virdetull pa 33 % pé import frin Kina. Denna
prisokning foljde dessutom pé en prisokning pa
mellanprodukter i féregiende led i produktions-
kedjan f6r volframprodukter, dvs. ammoniumpara-
volframat och volframoxid (se aven punkt 31). Pris-
6kningen sammanfoll dven med en 6kande efter-
fragan.

d) Lonsambet

Gemenskapsproducenterna gjorde stora forluster pa
i genomsnitt upp till 20 % frdn 1991 till 1994.
Tack vare att priserna aterigen gick upp kraftigt
gick forsiljningen anyo med vinst under undersok-
ningsperioden (13 % i genomsnitt).

e) Sysselsdtining

Mot bakgrund av att de personer som ir sysselsatta
inom produktionskedjan for volframprodukter
arbetar med produktion av flera olika volframpro-
dukter och att dessa produkter 4r ndra samman-
kopplade var det inte mojligt att faststilla antalet
anstillda per produkt. Sysselsittningen inom
volframsektorn minskade med 14 % under hela
perioden. Under unders6kningsperioden sysselsatte
gemenskapsindustrin 580 personer inom produk-
tionskedjan f6r volframprodukter.

f) Slutsats betrdffande gemenskapsindustrins situ-
ation

Av ovanstdende analys har framkommit att utveck-
lingen vad géller vissa skadeindikatorer, sasom
produktion, férsiljning och kapacitetsutnyttjande,
efter en lang period med negativa tendenser ater-
igen tog en positiv riktning i linje med den positiva
utvecklingen pa marknaden i dess helhet samt att
denna utveckling sammanfoll med att det efter
1994 infordes antidumpningstullar i form av vérde-
tullar pa den import som berdrs av den nu aktuella
undersokningen. Betriffande gemenskapsindustrins
ekonomiska situation bor det papekas att det endast
var under undersékningsperioden som det gjordes
vinster. Under éaren fore undersdkningsperioden
(1991-1994), led gemenskapsindustrin kontinuerligt
vasentlig skada i form av sjunkande priser och stora
forluster pa i genomsnitt upp till 20 %. Det bor
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slutligen papekas att gemenskapsindustrins mark-
nadsandel, efter en 6kning under 1992, minskade
kontinuerligt med nistan 10 procentenheter fran
1993 till undersokningsperioden. I detta samman-
hang bor det papekas att exporten fran Kina tidi-
gare huvudsakligen koncentrerades pd ammonium-
paravolframat och endast i mindre utstrickning
utgjordes av volframoxid. Om karbid inte lingre
skulle omfattas av atgirder 4r det inte osannolikt att
exporten fran Kina gradvis skulle inriktas pa karbid
eftersom det 4r friga om en produkt med ett hégre
viarde i produktionskedjan.

6. Prisunderskridande om atgirderna skulle
upphora att gilla.

Det gjordes en andra beridkning av prisunderskri-
dandet i syfte att faststilla hur stort prisunderskri-
dandet skulle bli om antidumpningsatgirderna
skulle upph6ra att gilla. For detta #ndamal
anvindes samma metod som anges i punkt 31 med
skillnaden att det inte lades nagon antidumpnings-
tull till importpriset. I det aktuella fallet blev resul-
tatet prisunderskridandemarginaler pa i genomsnitt
23 %, uttryckt i procent av gemenskapsproducen-
ternas priser.

7. Slutsats

Gemenskapsproducenternas situation forbéttrades
under unders6kningsperioden. Pa grundval av
undersokningen kan emellertid slutsatsen dras att
de laga priserna pa importen fran Kina forvirrade
gemenskapsindustrins svarigheter under perioden
innan virdetullarna inférdes nar de kinesiska
exportérerna/producenterna  uppenbarligen inte
uppfyllde sina ataganden. Pa grund av detta har
gemenskapsindustrin  hindrats fran att helt och
hallet aterhdmta sig fran verkningarna av tidigare
dumpning. Om antidumpningsatgirderna upphor
att gilla fOrefaller det i hogsta grad troligt att
priserna pa den dumpade importen frain Kina
skulle laggas pa en niva som underskrider gemen-
skapsindustrins priser.

I detta sammanhang gjorde de kinesiska exporto-
rerna ett antal invandningar och ifragasatte orsaks-
sambandet mellan den dumpade importen och
gemenskapsindustrins situation.

Det pastods att gemenskapsindustrins aterhdmt-
ning endast berodde pa att efterfragan pa karbid
6kade under 1994 och under undersékningspe-
rioden och inte pa att det infordes en virdetull pa
import fran Kina. Det kan hir inte f6rnekas att den
okade efterfrigan paverkade prisnivan. Det bor
emellertid papekas att det var forst efter september
1994, da antidumpningstullarna i form av vérde-
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tullar inférdes, som gemenskapsindustrins forsilj-
ningspriser steg och gemenskapsproducenternas
ekonomiska situation férbattrades efter ar av
forluster.

Vidare hévdades att importen fran Kina har
paverkat gemenskapsindustrin i mindre utstrack-
ning 4n importen fran andra tredje linder som
USA och Sydkorea. Det bér uppmirksammas att
dven om importerade produkter med ursprung i
USA och Sydkorea tickte en del av den okade
férbrukningen under den underskta perioden,
vilket innebar att deras respektive marknadsandelar
okade, har det framkommit att priserna f6r dessa
produkter i allmdnhet var hégre 4n de kinesiska
priserna och det finns inga bevis for att priserna
dumpades. Vidare #ndrar eventuell paverkan av
import pa gemenskapsindustrins situation inte det
faktum att importen fran Kina, i avsaknad av
atgarder, dven fortsattningsvis skulle kunna fa nega-
tiva verkningar f6r gemenskapsindustrins situation,
vilket framgéar av slutsatsen att det &ar troligt att
prisunderskridandet skulle fortsitta (se punkt 43).

Vidare bor behovet av att bibehaélla atgirderna 4ven
ses mot bakgrund av det faktum att importen av
kinesiska mellanprodukter skulle kunna pressa upp
priserna pa gemenskapsindustrins slutprodukter.
Hir bor det papekas att gemenskapsindustrin i viss
utstrickning 4r beroende av import av produkter i
foregdende led (frimst ammoniumparavolframat),
eftersom industrins behov for narvarande inte ticks
helt genom materialatervinning av skrot. I avsaknad
av antidumpningsatgéarder finns det, mot bakgrund
av trycket fran de importerade produkterna, risk for
att industrin tvingas sinka priset pa karbid och om
detta sammanfaller med prisékningar pa kinesiska
produkter i foregiaende led skulle industrins livs-
kraft dventyras.

Slutsatsen drogs darfor att det 4r sannolikt att
skadan aterkommer om inte éatgirderna bibehalls

F. GEMENSKAPENS INTRESSE

Det bor erinras om att inférandet av atgarderna i
den foregiende understkningen inte ansags vara i
strid med gemenskapens intresse. Vidare bor det
papekas att den nu aktuella unders6kningen ir en
6versyn, varfér analysen ror en situation dar anti-
dumpningsatgirder redan har varit i kraft. Foljakt-
ligen skulle det, tack vare att den nu aktuella
undersokningen gors vid just denna tidpunkt och
det faktum att det rér sig om en Oversyn, vara
mojligt att bedéma huruvida de inférda antidump-
ningsatgirderna fatt ndgra otillborliga negativa
verkningar for de berdrda parterna.
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1. Gemenskapens karbidindustri

Under unders6kningsperioden utgjordes gemen-
skapsindustrin av tre foretag i olika medlemsstater.
For dessa foretag dr karbid den viktigaste
produkten i produktionskedjan for volframpro-
dukter, eftersom karbid ér slutprodukt i kedjan. Vad
galler omsittningen stér karbid for mer 4n 60 % av
virdet av all forséljning av volframprodukter. Under
senare ar har det kontinuerligt gjorts investeringar i
sektorn, sirskilt for att sakerstilla att produktions-
metoderna uppfyller miljokraven och for att
utveckla nya produktionsmetoder, till exempel
materialatervinning ur volframhaltigt skrot. Malet
med denna teknik 4r att uppna en hogre grad av
oberoende vad giller ramaterial (anrikad volfram-
malm) och mellanprodukter (ammoniumparavol-
framat, volframoxid och volframsyra).

Gemenskapsindustrin har dnnu inte kunnat ater-
himta sig efter de ekonomiska forluster som
gjordes under loppet av fyra ar innan antidump-
ningstullen i form av en vérdetull inférdes nyligen.

Som framgar av unders6kningen ir det, i avsaknad
av skyddsatgarder betraffande karbid, som ar det
sista och kinsligaste ledet i produktionskedjan fér
volframprodukter, sannolikt att skadan aterkommer
i form av forluster fér gemenskapsindustrin, och
fortsatt och till och med 6kad forlust av marknads-
andelar. For att gemenskapsindustrin skall kunna
forbli livskraftig ar det viktigt att réttvisa konkur-
rensvillkor uppritthalls.

2. Anvandarindustrin

Det ir tillverkarna av komponenter i hardmetall
(karbidverktyg och slitstarka material) som &r de
huvudsakliga anvindarna av karbid inom gemen-
skapen. Sektorn bestdr av ett fatal stora foretag
(storre anvidndare) vars produktion delvis dr inte-
grerad (dvs. de utgar frin ammoniumparavolframat
eller volframoxid och foradlar dessa produkter till
slutprodukter) och ett hundratal mindre foretag
(mindre anvéndare) som i produktionen huvudsak-
ligen utgar fran karbid.

En storre anvindare hivdade att dess samlade
produktionskostnader skulle komma att 6ka pa
grund av antidumpningstullen pa import fran Kina
och dven att dess stillning pa gemenskapsmark-
naden skulle #ventyras i forhéllande till storre
konkurrenter i USA och Japan som kan anskaffa
karbid som inte omfattas av antidumpningatgéirder.
Anvindaren skulle enligt egen utsago férlora i
konkurrenskraft.
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Det visade sig att denna anvindare, som producerar
olika former av karbidverktyg och slitstarka mate-
rial, i sin produktionsprocess under den ber6rda
perioden huvudsakligen utgick frin mellanpro-
dukter i féregdende led, sisom ammoniumparavol-
framat och volframoxid, och saledes endast i
begransad utstrickning var beroende av importerad
karbid. Anvindaren stod fér nistan en fjirdedel av
all import till gemenskapen av karbid fran Kina.
Denna import utgjorde emellertid mindre 4n 4 %
av fOretagets karbidforbrukning. Den maximala
verkan av tullen pa 33% beridknades uppga till
mindre 4n 1 % av kostnaderna fér denna anvan-
dares produktion av volframrelaterade produkter.
Dirfor forefaller tullens eventuella verkningar for
foretagets volframproduktion vara minimala.

Ett dussin mindre anvindare har sagt sig vara for
fortsatta atgirder. Deras huvudargument var att ett
upphidvande av atgirderna endast skulle stirka de
storre anvindarnas stillning pa marknaden f6r
karbidverktyg ytterligare. Dessa har en starkare
férhandlingsposition gentemot de kinesiska leve-
rantérerna 4n de mindre féretagen och skulle
darfor kunna fa formanligare priser.

Det framférdes fran anvindarnas sida inga andra
vilgrundade synpunkter som talade mot atgarder.
Eftersom atgirderna har varit i kraft under en viss
period och skulle komma att ligga kvar pa samma
niva, kan slutsatsen dras att anvindarnas situation i
allmanhet inte skulle forsdmras.

3. Effektiv konkurrens

Det har #dven héavdats att konkurrensnivan pa
karbidmarknaden skulle komma att péaverkas om
antidumpningstullen bibehalls, eftersom det hiri-
genom skulle skapas en oligopolistisk marknad.
Alla anvindare skulle vara hianvisade till gemens-
kapsproducenterna.

Det bor papekas att de kinesiska export6rerna trots
antidumpningsatgirderna hela tiden har varit
narvarande pa gemenskapsmarknaden och att de
6kade sin marknadsandel under undersokningspe-
rioden. Det bor vidare péapekas att dven andra
karbidleverantérer fran tredje land ér nérvarande pa
gemenskapsmarknaden, vilket innebir att det finns
ett antal alternativa leveranskillor. Slutligen har det
konstaterats att producenter av andra produkter i
kedjan, pa grund av att de olika volframproduk-
terna ligger nédra varandra i produktionskedjan,
utdvar ett avsevirt konkurrenstryck pa marknaden,
oavsett vilken volframprodukt det ror sig om.
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4. Slutsats betriffande gemenskapens intresse

Mot bakgrund av ovanstaende drogs slutsatsen att
det inte fanns nagra tvingande skal for att inte lata
dessa atgérder forbli i kraft, i syfte att sikerstilla
rattvis priskonkurrens pa marknaden och undan-
roja varje risk for att gemenskapsindustrin aterigen
vallas skada, vilket sikert skulle vara fallet om
atgirderna skulle upphora att gilla.

G. ANTIDUMPNINGSATGARDER

De berorda parterna underrittades om de viktigaste
omstindigheter och o&verviganden som lag till
grund f6r kommissionens avsikt att rekommendera
att atgirderna bibehalls. Parterna gavs #ven
mojlighet att inom en viss tid efter det att dessa
uppgifter lamnats ut lamna synpunkter. Parternas
synpunkter beaktades och avgérandena har, i de fall
déa det visade sig lampligt, 4ndrats i enlighet med
synpunkterna.

Av ovanstaende framgér att den antidumpningstull
pa 33 % pé import av volframkarbid och smalt
volframkarbid med ursprung i Kina som inférdes
genom forordning (EEG) nr 2737/90 bor bibe-
hallas, i enlighet med artikel 11.2 i grundférord-

ningen. Giltighetstiden fér férordning (EEG) nr
2737/90 har forlangts i och med denna 6versyn
men forordningen kommer att upphora att gilla
nar Oversynen avslutas. Den antidumpningstull
som infordes genom f6érordningen boér darfor ater-
inforas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En slutgiltig antidumpningstull inférs hirmed pa
import av volframkarbid och smilt volframkarbid enligt
KN-nummer 2849 90 30 med ursprung i Kina.

2. Tullen skall vara 33 % av produktens nettopris fritt
gemenskapens grins, oftrtullat.

3. Savida inte annat anges skall gillande tullbestim-
melser tillimpas.

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfiardad i Luxemburg den 7 april 1998.

Pd rddets vignar
D. BLUNKETT

Ordférande



