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RADET

RADETS REKOMMENDATION
av den 6 juli 1998
rorande allminna riktlinjer for medlemsstaternas och gemenskapens ekono-

miska politik

(98/454/EG)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

som beaktar av Férdraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 103.2 i detta,

som beaktar kommissionens rekommendation,

som beaktar slutsatserna fran Europeiska radet i Cardiff
den 15 och 16 juni 1998,

och som beaktar att Europaparlamentet har antagit en
resolution om kommissionens rekommendation,

AVGER FOLJANDE REKOMMENDATION.

1. PRIORITERADE MAL: ETT FRAMGANGSRIKT
EMU, VALSTAND OCH ARBETSTILLFALLEN

Inforandet av euron den 1 januari 1999 innebir en
ny etapp i den europeiska integrationsprocessen,
liksom 1 medlemsstaternas och gemenskapens
ekonomiska politik.

Den kraftfulla och trovardiga politik som medlems-
staterna sarskilt under de tva senaste aren har
genomfort i syfte att uppnd en hdg grad av hallbar
ekonomisk konvergens har gett patagliga resultat.

For det forsta aterspeglas de anmairkningsvirda
anstrangningar som gjorts fér och resultat som erhal-
lits i fraga om konvergens i det forhallandet att Euro-
peiska unionens rad, i sin sammansittning pa stats-
och regeringschefsniva, den 2 maj 1998 beslot att
elva medlemsstater uppfyllde de nodvindiga
villkoren f6r inférande av euron.

For det andra frimjar dessa anstringningar utvec-
klingen av en makroekonomisk politik som leder till
tillvixt och okad sysselsattning.

Hittills har emellertid manga medlemsstater inte haft
tillrdckligt stor framging i sina forsok att minska
arbetslésheten.

Sedan de forra allminna riktlinjerna for den ekono-
miska politiken antogs sommaren 1997, har en allt
stabilare ekonomisk &terhdmtning med en allt
bredare forankring fatt fiste i gemenskapen samtidigt
som inflationen befinner sig pa en historiskt lag niva.
Mot bakgrund av att det for nérvarande finns ledig
produktionskapacitet och av att investeringarna
senare forviantas 6ka i en sund takt, sirskilt investe-
ringarna i anlaggningar, bor det finnas mojlighet till
en stadig tillvixt som inte himmas av bristande
kapacitet eller ger upphov till inflationsspanningar,
forutsatt att lonerna, som forvintat, fortsitter att
utvecklas i limplig takt. De underliggande ekono-
miska grundvillkoren dr dessutom sunda och f6rbit-
tras kontinuerligt, efterfrigeutsikterna ser allt battre
ut och framtidstron stirks ytterligare. De finansiella
och ekonomiska hindelserna i Asien férefaller ha
haft begrinsad effekt pd gemenskapens tillvixtutsik-
ter, forutsatt att krisen inte fordjupas eller sprids till
andra ldnder i regionen.

Mot bakgrund av en ytterligare forstarkt ekonomisk
aterhdamtning kan sysselsittningen komma att 6ka
mattligt, vilket skulle leda till en liten minskning av
arbetslosheten fram till 1999 inom gemenskapen
som helhet. Det skulle utg6ra ett forsta om an blyg-
samt steg i riktning mot att uppna malet med en hog
sysselsittningsnivd som anges i artikel 2 i Amster-
damfordraget.

Den nuvarande sysselsittningsnivan inom gemen-
skapen ér resultatet inte bara av en hog arbetsloshet
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(ca 18 miljoner manniskor under 1997), utan édven av
daliga sysselsattningsutsikter under langa perioder,
vilket har avhallit manga fran att s6ka arbete, av vilka
atskilliga omfattas av andra sociala trygghetssystem.
Nya arbetstillfallen maste saledes inte bara kunna
absorbera de arbetslosa, utan dven en stigande andel
arbetstagare och dessutom en viss demografiskt
betingad ©kning av befolkningen i arbetsfor alder.

En sysselsittningsokning pad medellang och lang sikt
skulle i hog grad litta bordan for medlemsstaternas
offentliga finanser och sociala trygghetssystem.
Dessutom skulle den bidra till att effektivt bekimpa
fattigdom och social utslagning.

Den ekonomiska politiken skall skapa f6rutsitt-
ningar for i) en ytterligare forstirkning av aterhamt-
ningen och ii) en utvidgning till en icke-inflatorisk,
sjalvgaende tillvixtprocess pa medellang och lang
sikt, vilket ar ett villkor fér att kunna astadkomma en
vasentligt och varaktigt hogre sysselsittning. Detta
kommer att kriva ett forstarkt program med makroe-
konomiska och strukturpolitiska &tgirder och ett
beslutsamt genomférande av 1998 ars riktlinjer for
sysselsittningen for att mota en rad centrala utma-
ningar, samtidigt som det skulle gora det mojligt for
ekonomierna inom gemenskapen att bittre anpassa
sig till férandrade férhallanden under de kommande
aren.

Inférandet av euron kommer inte i sig att 16sa unio-
nens arbetsloshetsproblem. Om de ovan nimnda
uppgifterna genomférs kommer dock den ekono-
miska och monetira unionens (EMU:s) inriktning pa
stabilitet att bidra till en politik som gynnar tillvixt
och sysselsattning.

Pa det makroekonomiska planet bér bade regerin-
garna och arbetsmarknadens parter, var och en pa sitt
omrade, gora allt som krévs for att stédja den gemen-
samma penningpolitikens stabilitetsmal.

Samtidigt kravs det strukturpolitiska atgirder och
reformer av varu-, tjanste- och arbetsmarknaderna for
att underlitta en friktionsfri tillvixtprocess, forstiarka
konkurrenskraften, omsitta tillvixt i sysselsittning
och se till att tillvixten i hogre grad tar hansyn till
miljon.

Mer allmint uttryckt behdver den inre marknaden
kunna fungera bittre, ndgot som alla medlemsstater
bér ansvaret for.

Det ar endast om denna ekonomisk-politiska strategi
resolut foljs av alla aktorer och om dess genomfo-
rande noga samordnas i enlighet med resolutionen
fran Europeiska radets méte i Luxemburg som det 4r
mojligt f6r EMU att, pa det sitt som payrkas i

artikel 2 i fordraget, fullt ut tillvarata inneboende
mojligheter att bidra till att gemenskapens Gvergri-
pande malsittningar uppnas, inbegripet att frimja en
hallbar och icke-inflatorisk tillvixt som tar hénsyn
till miljén, en hég niva i fraga om sysselsittning och
hogre levnadsstandard.

EN MAKROEKONOMISK POLITIK INRIKTAD
PA TILLVAXT OCH STABILITET

Om de ovannimnda malen skall kunna uppnas ér
det n6édvindigt att medlemsstaterna pa det makroe-
konomiska omradet fortsitter att f6lja den tillvaxt-
och stabilitetsinriktade strategi som rekommende-
rades i de forra riktlinjerna och som har bérjat ge
resultat.

Denna strategi innehaller tre huvudsakliga kompo-
nenter:

— En penningpolitik som 4r inriktad pa prisstabili-
tet.

— PFortsatta anstringningar att uppnd och uppritt-
halla sunda offentliga finanser som &r forenliga
med stabilitets- och tillvixtpakten.

— En nominell 16neutveckling som ar férenlig med
prisstabilitetsmalet. Samtidigt bor realléneutvec-
klingen motsvaras av produktivitetsokningar och
ta hinsyn till behovet av att 6ka investeringarnas
lonsamhet for att skapa fler arbetstillfillen.

Ju mer penningpolitikens prisstabiliserande uppgift
stods av lampliga budgetatgirder och lamplig 16neut-
veckling, desto troligare ar det att penningpolitiken
kommer att frimja tillvixt och sysselsittning.

Sammansittningen pa den &vergripande makroeko-
nomiska politiken inom euroomriadet kommer
huvudsakligen att vara resultatet av samspelet mellan
a ena sidan den gemensamma penningpolitiken och
a andra sidan utvecklingen av de offentliga finan-
serna och l6nerna i de deltagande medlemsstaterna.
De senare kommer att bli féremal for en noggrann
6vervakning och samordning av den ekonomiska
politiken for att det skall bli mojligt att uppnéd en
lampligt sammansatt politik i savil hela euroomradet
som i varje deltagande land.

Behovet av en makroekonomisk politik inriktad pa
stabilitet kommer att vara lika stort i de linder som
inte infér den gemensamma valutan fran borjan. Det
nira Omsesidiga ekonomiska och monetira bero-
endet mellan euroomradet och de medlemsstater
som innu inte infdért euron samt behovet av att
sakerstilla 6kad konvergens och en smidigt funge-
rande inre marknad kommer att kriva att samtliga
medlemsstater omfattas av samordningen av den
ekonomiska politiken.
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3.  PRISSTABILITET bankssystemet (ECBS), som bada dr oberoende, att

Prisstabilitet ar en nodvindig forutsittning for att
uppné varaktig ekonomisk tillvixt pa medellang sikt.
Efter imponerande framsteg under de senaste aren
har gemenskapen som helhet uppnatt en hég grad av
prisstabilitet. Alla politiska atgirder maste syfta till
trovirdighet och f6érenlighet med en varaktig prissta-
bilitet.

I det kommande euroomréadet, dir den genomsnitt-
liga inflationstakten har sjunkit till under 2 procent
uttryckt i harmoniserade konsumentprisindex, dr det
viktigt att alla deltagande medlemsstater for en
ekonomisk politik som syftar till att bevara prisstabi-
liteten och dirigenom ge utrymme at en penningpo-
litik som gynnar tillvixt. De maste dven undvika
alltfér stora inflationsdifferenser, vilket skulle kunna
skapa problem med konkurrenskraften.

Aven i Danmark, Sverige och Férenade kungariket
har den genomsnittliga inflationen sjunkit till under
2 procent. Uppgiften ar nu att fora en ekonomisk
och monetir politik som &ven i fortsattningen leder
till prisstabilitet.

Grekland har under de senaste aren gjort visentliga
framsteg mot prisstabilitet. Detta, tillsammans med
de senaste arens anstringningar att konsolidera de
offentliga finanserna, underlattade drakmans intrade i
vaxelkursmekanismen (ERM) i mars 1998. ERM-
medlemskapet kommer att bidra till att ytterligare
forbattra landets inflationsresultat. Det kommer dock
att behovas ytterligare anstringningar fér att halla
nere det inflationstryck som #4r en konsekvens av
devalveringen av drakman i samband med intradet i
ERM, och for att sa snart som mojligt uppna prissta-
bilitet.

OVERGANGEN TILL EURON

En smidig 6vergang till euron den 1 januari 1999 ér
nodvandig for att sikerstalla att EMU borjar under
biasta mojliga forhallanden. Det viktigaste malet for
de deltagande medlemsstaternas centralbankers
penningpolitik under de ménader som aterstdr av
1998, da de fortfarande 4r ansvariga for penningpoli-
tiken, 4r att sikerstilla att den nuvarande situationen
med en hog grad av prisstabilitet uppratthalls pa
nationell niva, och féljaktligen i euroomradet som
helhet. De officiella rintesatserna kommer att ha
konvergerat mot en gemensam réntesats for euroom-
radet i slutet av ar 1998. Detta kommer att vara fore-
nligt med en situation dédr vixelkurserna pa mark-
naden &4r lika med de i forvig tillkdnnagivna
kurserna, dvs. de aktuella bilaterala centralkurserna i
ERM.

Fran och med den 1 januari 1999 kommer Europe-
iska centralbanken (ECB) och Europeiska central-
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ansvara for den gemensamma penningpolitiken i
euroomradet.

De medlemsstater som inte infér den gemensamma
valutan fran boérjan behaller behorigheten med
avseende pa sin nationella penningpolitik och ar
aven skyldiga att efterstrdva en monetér politik som
ar inriktad péa stabilitet. Dessa medlemsstater skall
enligt artikel 109m i férdraget behandla sin penning-
politik som en friga av gemensamt intresse. Vixel-
kursmekanismen (ERM 2) kommer att utgdra ramen
for de monetira forbindelserna mellan de medlems-
stater som deltar i vixelkurssamarbetet och ingér i
euroomradet fran och med ar 1999 och kommer att
stodja deras insatser for konvergens. Trots att delta-
gandet i ERM 2 kommer att vara frivilligt, kan man
forvinta sig att de medlemsstater som beviljats
undantag kommer att delta.

SUNDA OFFENTLIGA FINANSER
Allminna riktlinjer

Trots avsevdrda konsolideringsinsatser i praktiskt
taget samtliga medlemsstater krivs det ytterligare
framsteg i flertalet linder for att stabilitets- och
tillvixtpaktens mal pa medellang sikt med en budget
néra balans eller med 6verskott skall uppfyllas. Detta
kommer att gora det mojligt f6r samtliga medlems-
stater att hantera normala cykler samtidigt som
underskottet i den offentliga sektorns finanser halls
under referensvirdet 3 procent av bruttonationalpro-
dukten (BNPI). I enlighet med fordraget kravs det
aven en konsolidering for att den skuldkvot som
Gverstiger 60 procent skall fortsitta att minska i
tillracklig utstraickning och narma sig referensvardet i
tillfredsstillande takt. Dessa krav giller for samtliga
medlemsstater av foljande skal:

i) En sund finanspolitik kommer genom f6rvint-
ningar om en lag och stabil inflation att under-
litta den gemensamma valutapolitiken och
penningpolitiken fér de medlemsstater som inte
infér euron genom att bevara prisstabiliteten. I
nuvarande konjunktur kommer ytterligare minsk-
ning av underskottet i den offentliga sektorns
finanser att bidra till en fortsatt aterhdmtning av
ekonomin och kan medge fortsatt gynnsamma
monetdra forhallanden och darigenom stodja
investeringarna.

it

=

En sund budget kommer att bidra till att de lang-
fristiga rintesatserna halls pa en lag niva vilket
skapar en anhopning av privata investeringar.
Om regeringarna absorberar en mindre andel av
det privata sparandet, eller om de lamnar ett posi-
tivt bidrag till besparingar i ekonomin, kan en
6kning av investeringstakten — allt annat lika —
dga rum utan tryck pa betalningsbalansen och de
langfristiga rantorna.
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iif) I manga lander har de offentliga finanserna dnnu
inte aterfatt det mandverutrymme som kravs for
att det skall gé att hantera en ogynnsam ekono-
misk utveckling. Eftersom anpassningen till
ogynnsamma cykler och stérningar i enstaka
linder i stor utstrickning kommer att vara en
uppgift f6r finanspolitiken efter inférandet av den
gemensamma valutan, kommer det att vara av
avgbrande betydelse att se till att de automatiska
stabilisatorerna kommer att kunna fylla sin funk-
tion fullt ut. En sund finanspolitik kommer med
all sannolikhet dven att forstirka dessa stabilisato-
rers effektivitet. Erkdnd budgetdisciplin kommer
att stirka de ekonomiska aktorernas fértroende
for att ett underskott som okar under en lagkon-
junktur inte kommer att ha en permanent
negativ effekt pa de offentliga finanserna, och
dirigenom undviks eventuella ogynnsamma
effekter med ursprung hos finansmarknaderna.

iv) Slutligen kommer budgetar som ar néra balans
eller i overskott dven att mojliggéra en snabb
minskning av den fortfarande relativt hoga
offentliga skuldkvoten i manga linder. Detta
kommer att minska rintebetalningarna pa
skulden och underlitta omstruktureringen av de
offentliga utgifterna. Det kan dven gora det littare
att sanka skattetrycket och gora det mojligt att ta
sig an alla olika aspekter av det sociala trygghets-
systemet med tanke pé befolkningens stigande
alder.

Mot denna bakgrund 4r det nédvindigt att medlems-
staterna garanterar att anpassningen av de offentliga
finanserna fortsitter. I detta syfte har medlemssta-
terna atagit sig foljande:

i) Att sikerstilla att de nationella budgetmalen for
1998 uppnas till fullo, om noédvandigt med hjilp
av korrigeringsatgirder i ratt tid.

if) Att, om de ekonomiska férutsittningarna blir
battre 4n vantat, utnyttja tillfallet att 6ka budget-
konsolideringen for att uppna stabilitets- och
tillvixtpaktens mal pa medelling sikt om en
budget som 4r néra balans eller i &verskott.

iif) Att senast i slutet av ar 1998 Overlimna sina
stabilitets- och konvergensprogram for att gora
det mojligt fér kommissionen och radet att
bedéma alla dessa program, inklusive den &ver-
gripande finanspolitiken och de politiska éatgér-
derna inom euroomradet, vid bérjan av EMU:s is
tredje etapp.

iv) Att, dir sa ar lampligt, sdkerstalla en fortsatt
stadig minskning av den offentliga skulden och
en lamplig skuldhanteringsstrategi, i syfte att
minska de offentliga finansernas sarbarhet.

Tidpunkterna for, omfattningen och sammansitt-
ningen av budgetitgirderna 4r av avgorande
betydelse f6r huruvida dessa kommer att lyckas med
att varaktigt paverka de offentliga finanserna och
med att géra ekonomin mer dynamisk, forbattra
konkurrenskraften och &ka sysselsittningen. Aven
om atgirderna kommer att behoéva skriddarsys efter
varje lands specifika forhallanden, inneh6ll tidigare
riktlinjer ett antal allminna principer. De forelig-
gande riktlinjerna bekréftar och bygger vidare pa
dessa principer, samtidigt som medlemsstaternas
behorighet att fora sin egen budgetpolitik respekte-
ras.

i) De offentliga underskotten i flertalet medlems-
stater bor minskas genom att utgifterna halls
tillbaka snarare 4n genom att skatterna okas.

For att forbittra den ekonomiska effektiviteten
och frimja en ekonomisk dynamik 4r det
onskvirt med en sinkning av det totala skatte-
trycket i flertalet medlemsstater. Skattereformer
kan ocksa gora det mojligt for marknaden att
fungera effektivare och frimja skapandet av
varaktiga,  konkurrenskraftiga  arbetstillfdllen
genom att stirka investeringarna.

i

=

1ii

=

I de fall da underskotten i den offentliga sektorns
finanser eller kvoterna for underskottet i forhal-
lande till BNP fortfarande 4r hoga, dr det nédvén-
digt att skattesinkningarna inte bromsar takten i
minskningen av underskottet.

iv) Konsolideringen av de offentliga finanserna bér
genomféras pa ett rittvist och opartiskt sitt. Den
maste inriktas pa att 6ka effekten och effektivi-
teten av de offentliga utgifterna, och dirigenom
ocksa forbattra ekonomins utbudssida. Darfor bor
atgirderna hir inriktas pa bittre kontroll 6ver,
eller pa en reform av, den offentliga konsumtio-
nen, de offentliga avsittningarna till pensioner,
hilso- och sjukvarden samt arbetsmarknadsat-
garder och arbetsléshetsunderstdd. Dessutom har
det under senare ar funnits en tendens till att de
offentliga investeringarna minskat i forhallande
till BNP, dven om detta delvis aterspeglar en
férdndring i riktning mot privat finansiering och
drift av offentliga infrastrukturinvesteringar. I den
utstrickning det ar mojligt, och utan att den
nédvindiga ytterligare minskningen av under-
skotten i de offentliga finanserna aventyras, bor
utgifterna for produktiva investeringar och for
annan produktiv verksamhet, som t.ex. investe-
ringar i humankapital samt aktiva arbetsmark-
nadsatgirder gynnas. En sadan omstrukturering
kommer troligen, genom sina positiva effekter pa
tillvaxt och anstillbarhet, att leda till en 6kning
av sysselsittningsgraden och/eller en minskning
av antalet personer i yrkesverksam alder som
mottar sociala transfereringar, vilket skulle bidra
till att forbattra de offentliga finanserna pa
medellang sikt.
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Pa precis samma sitt som medlemsstaterna anmodas
dven kommissionen att fortsitta att iaktta en strikt
budgetdisciplin. Strikt budgetdisciplin maste tillim-
pas pé alla slag av budgetar, samtidigt som det inte-
rinstitutionella avtalet om budgetdisciplin och ett
forbattrat budgetférfarande respekteras.

Landspecifika riktlinjer

i) Medlemsstater inom euroomrddet

I Belgien har gynnsamma ekonomiska tillvaxtfor-
héllanden bidragit till att malen f6r de offentliga
finanserna tidigarelagts ett ar i forhallande till
konvergensprogrammet. Det dr viktigt att sdker-
stilla att regeringens atagande om att uppritthalla
ett primért Gverskott pa 6 procent av BNP pa
medellang sikt uppfylls. Diarigenom sikras en
snabb minskning av skuldkvoten, som fortfarande
ligger pa en hog niva. Det 4r nodvindigt att fort-
sitta den strikta kontrollen 6ver transfereringarna
till hushéllen och i synnerhet hilso- och sjuk-
vardsutgifterna.

Tyskland behover fortsitta att minska sitt offentli-
ga underskott under de kommande éren. Subven-
tioner, transfereringar till hushallen och offentlig
konsumtion behover hallas tillbaka ytterligare.
Om regeringens mal att till ar 2000 minska
utgiftskvoten till den niva pa 46 procent av BNP
som den hade fore aterforeningen skall kunna
uppfyllas, krivs det 4dven fortsatta anstrangningar
for att begrinsa utgifterna. Tyskland behover cka
takten i anpassningen av de offentliga finanserna
for att fa en stabil trendmissig minskning av
skuldkvoten och snabbt fa ner kvoten under refe-
rensvirdet pa 60 procent av BNP igen.

Delvis pa grund av de gynnsamma ekonomiska
tillvixtforhallandena racker den nuvarande finans-
politiken i Spanien for att minska underskottet
under de kommande aren. Spanien behéver dock
fortfarande vidta atgirder for att snabbare néa det
medelfristiga maélet med en budget som &r nira
balans eller i 6verskott. I det lige i konjunkturcy-
keln som den spanska ekonomin befinner sig,
och for att den nuvarande tillvixten skall vara
hallbar, krivs det att detta mal uppnas snabbt.
Utgifterna maste kontrolleras dnnu héardare om re-
geringens mal att till ar 2000 minska utgifternas
andel av BNP till strax under 42 procent skall
kunna uppfyllas.

I Frankrike maste ytterligare anpassningar goras
av de offentliga finanserna under 1999, och

framfor allt efter 1999, for att forpliktelserna i sta-
bilitets- och tillvixtpakten skall uppfyllas. Dessa
konsolideringsanstrangningar 4r dven nodvindiga
for att stabilisera skuldkvoten och fa den att borja
minska. Kontroll 6&ver transfereringarna till
hushéllen och av den offentliga konsumtionen
bor bidra till att minska underskottet.

I Irland f6rvdntas de offentliga finanserna visa
okande overskott under de kommande aren och
skuldkvoten forvintas ar 1998 sjunka under refe-
rensvirdet pa 60 procent av BNP och darefter
fortsitta att minska. Mot bakgrund av ekonomins
nuvarande starka tillvixt och en mojlig Gverhett-
ning bor eventuella inkomster utéver dem som
férvintas i budgeten for 1998 anvindas for att 6ka
overskottet. Dessutom krivs det en stram skatte-
politik i Irland for att minska risken f6r 6verhett-
ning. Det noteras att myndigheterna ir fast beslut-
na att foresla en budget fér 1999 vars framsta mal
ar att bibehélla den ladga inflationen i Irland.

Efter att framgéangsrikt ha minskat det offentliga
underskottet till under referensvirdet pa 3 procent
av BNP maste Italien ytterligare 6ka sina an-
stringningar att konsolidera de offentliga finan-
serna for att respektera sina forpliktelser enligt
stabilitets- och tillvixtpakten. For att se till att
skuldkvoten snabbt minskar ar det nédvindigt att
sdkerstélla att en hog niva pa det priméira Gver-
skottet om 5,5 procent av BNP bibehills pd med-
ellang sikt, pa det sitt som anges i den tredrsplan
som godkints av italienska parlamentet. Detta bo-
1, forstairkt med inkomster fran privatiseringar, si-
kerstilla en kontinuerlig minskning av skuldkvo-
ten.

Luxemburg f6rvintas fortsitta att ha 6verskott i de
offentliga finanserna under de kommande aren
och dess skuldkvot kommer att ligga kvar pa en
mycket lig niva.

Nederlinderna far inte lata sina offentliga finanser
férsamras. Med tanke pa de gynnsamma ekonomi-
ska tillvixtutsikterna f6r de kommande éren bor
underskottet sinkas ytterligare, sa att férpliktelser-
na enligt stabilitets- och tillviaxtpakten uppfylls.
Finanspolitiken bér dérfér inte mjukas upp och
det offentliga underskottet bor inte tillatas att bor-
ja ©ka igen. Konsolideringen av de offentliga fi-
nanserna bor fortsitta i syfte att sikerstalla en fort-
satt kontinuerlig minskning av skuldkvoten.

Osterrike bér fortsitta sina  konsolideringsan-
straingningar under de kommande aren i syfte att
uppna malet med en budget nira balans eller med
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éverskott. Osterrike maste fortsitta med en string
kontroll 6ver budgeten for att se till att den inte
utsitts for okat tryck. Ytterligare budgetkonsolide-
ringsatgarder kommer att krévas till foljd av den
nyligen genomférda reformen av familjebeskatt-
ningen, som hade sitt ursprung i en dom frén for-
fattningsdomstolen, och inom ramen for en pla-
nerad skattereform. Det erinras ocksd om att
skuldkvoten maste fortsitta att minska.

Portugal bor anvinda sig av den mgjlighet som de
nidrmaste arens gynnsamma ekonomiska férhal-
landen erbjuder for att genom ytterligare forbat-
trade offentliga finanser respektera éliggandena
enligt stabilitets- och tillvixtpakten. Detta skulle
dven bidra till att minska risken for 6verhettning.
Anpassningen av de offentliga finanserna bor i
okande utstrickning inriktas pa utgiftssidan.
Skuldkvoten férvintas sjunka till 60 procent av
BNP 1998 och fortsatta att minska under de kom-
mande aren.

I Finland forvintas budgeten Overga till att visa
overskott ar 1998 och for de kommande aren ef-
terstravas Okande Overskott. Finland planerar att
genomfoéra en sdnkning av inkomstskatterna ar
1999. Denna atgird bor genomféras pa ett sadant
sitt att anpassningen av de offentliga finanserna
fortsitter.

Medlemsstater som inte infor euron frdn och med
Januari 1999

Danmark f6rvintas strama ét sin finanspolitik yt-
terligare och o6ka budgetoverskottet under de
kommande éren. Skatteinkomsterna kommer att
fortsitta att 6ka samtidigt som de offentliga inves-
teringarna kommer att reduceras ytterligare. Pa
grund av det stigande budgetéverskottet forvintas
skuldkvoten sjunka under 60 procent av BNP
1998 och fortsitta att minska under de
kommande aren.

Grekland har de senaste dren gjort stora framsteg
med att minska de stora obalanserna i sina offent-
liga finanser. Dess underskott sjonk till 4,0 pro-
cent av BNP 1997 och det forutses att det kom-
mer att minska till under referensvirdet enligt f61-
draget under 1998, och den offentliga skuldkvot-
en, som varit praktiskt taget stabil sedan 1993,
borjade sjunka under 1997. Grekland bor fortsitta
sina anstringningar att konsolidera de offentliga
finanserna, framfor allt genom att rigordst genom-

fora de atgirder som regeringen tillkinnagav nir
drakman ansl6ts till ERM, i syfte att sikerstilla ett
friktionsfritt och vilordnat deltagande och att for-
verkliga regeringens avsikt att ansluta sig till eu-
roomradet ar 2001. Dessa atgarder omfattar ytterli-
gare minskning av de priméra utgifterna, utékade
privatiseringsplaner, en omfattande rationalisering
av den offentliga sektorn och en reform av det so-
ciala trygghetssystemet pa medellang sikt.

I Sverige forvantas statsbudgeten visa ett 6verskott
under 1998 och ckande 6verskott forvintas déref-
ter. Sveriges mal ér ett budgetdverskott pa 2 pro-
cent av BNP 6ver konjunkturcykeln. Den stringa
kontrollen av de offentliga utgifterna bor fortsatta.

I Férenade kungariket planeras budgeten att na
néra nog balans i slutet av detta artionde. For att
kunna uppna detta maste Férenade kungariket ri-
gorést genomfora de tillkdnnagivna budgetatgir-
derna. Den stringa kontrollen av de offentliga
utgifterna bor fortsatta. Finanspolitiken i Forenade
kungariket bor dven beakta behovet av att uppna
de planerade 6vergripande stabilitetsforhallandena
fér ekonomin.

LONEUTVECKLINGEN

Utvecklingen av aggregerade loner och l6neskillna-
der har viktiga konsekvenser for inflation, tillvaxt,
sysselsattning och tillvixtens sysselsattningsinnehall.
I EMU kommer, med den gemensamma penningpo-
litiken, sambandet mellan loner och sysselsittning
att bli mer uppenbart och direkt. A andra sidan kom-
mer den trovdrdiga och stabilitetsinriktade makro-
ekonomiska ramen att gynna ett limpligt foérhall-
ningssitt till 16nefragan.

Arbetsmarknadens parter kommer dven i fortsittnin-
gen att ha ansvar f6r 16nesittningen pa nationell, re-
gional, sektoriell eller till och med pa en mer decen-
traliserad niva i enlighet med respektive traditioner.
Arbetsmarknadens parter, saisom understroks i Am-
sterdamresolutionen “Tillvixt och sysselsittning”, an-
svaret fOr att hog sysselsittning forenas med lampliga
l6neavtal och for att uppritta en lamplig institutio-
nell ram f6r 16nebildningsprocessen.

Om Iéneutvecklingen skall kunna bidra till en
sysselsittningsvinlig politik maste arbetsmarknadens
parter fortsitta att f6lja en ansvarsfull kurs i sin poli-
tik och ingé loneavtal i medlemsstaterna enligt f6-
ljande allménna regler:
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i) De aggregerade nominella 16nedkningarna maste
vara forenliga med prisstabilitet. Loneokningar
inom hela euroomradet som ar oférenliga med
prisstabiliteten kommer oundvikligen att leda till
en atstramning av de penningpolitiska forhallan-
dena inom euroomradet med negativa effekter pa
tillvixten och sysselsattningen. Alltfér stora no-
minella 16nedkningar i ett land eller en region
kommer inte nédvindigtvis att ge ett betydande
inflationstryck i hela den monetira unionen, men
genom sina effekter pa enhetsarbetskostnaderna
kommer de att férsémra konkurrenskraften och
arbetsvillkoren i det landet eller den regionen.

—_
=
=

Reallonedkningar som beror pé 6kad produktivi-
tet hos arbetskraften bor ta hinsyn till behovet av
att, nir det behovs, stirka och direfter bibehalla
lénsamheten f6r kapacitetshéjande och sysselsitt-
ningsskapande investeringar. Det innebér att i
lander dar tillvaxten mitt i arbetskraftens produk-
tivitet totalt sett minskar kommer utrymmet f6r
reallénedkningar att minska. Narmare bestimt
bor en minskning av arbetstiden inte leda till en
6kning av de reala enhetsarbetskostnaderna. For
att forbattrad lonsamhet skall leda till 6kade in-
vesteringar i gemenskapen maste det skapas en
investeringsvanlig miljé nar det giller efterfra-
geutveckling, arbetsmarknadsforhallanden, be-
skattning och regelverket.

iif

=

Loneavtalen bor pa ett battre sitt beakta skillna-
der i produktivitetsniva beroende péa kvalifikatio-
ner, yrkeskunskaper och geografiska omraden. I
detta sammanhang och nir sa ar lampligt, bor in-
géangslénen for ungdomar, lagutbildade eller lang-
tidsarbetslosa vara sadana att deras anstallbarhet
okas. De positiva effekterna med ligre kostnader
for ingangsloner skulle férstirkas ytterligare av at-
girder for att frimja arbetskraftens anpassnings-
barhet.

iv

~

Det ar viktigt att undvika “16neimitationseffekter”,
vilket innebdr att skillnaderna mellan medlems-
staterna i arbetskraftskostnader bor fortsitta att
avspegla skillnaderna i arbetskraftens produktivi-
tet. Pa grund av den gemensamma valutan kom-
mer skillnaderna i l6neniva mellan olika med-
lemsstater att bli tydligare. Det kan leda till en
viss 6kning av arbetskraftens rorlighet, men det
kan dven i linder med ldgre l6ner ge upphov till
lonekrav for att jagmna ut skillnaderna i forhallan-
de till de linder som har hégre I6ner. Loneok-
ningar som ar stdrre 4n vad som motiveras av
produktivitetsnivan i ett land skulle leda till for-
samrad konkurrenskraft och simre 16nsamhet for

investeringarna och skulle darigenom leda till att
det blev mindre attraktivt som etableringsort.
Landets handel skulle paverkas negativt, investe-
ringarna skulle motverkas och arbetslésheten
skulle o6ka.

Ett uppfyllande av dessa krav innebir inte att l6neut-
vecklingen bor vara enhetlig inom hela euroomradet.
Det kommer troligen att finnas skillnader i produkti-
vitetstillvixt och féljaktligen skillnader i det tillgdng-
liga utrymmet for reallénedkningar. Dessutom maste
hénsyn tas till skillnader i arbetsmarknadssituation
och ekonomiska férhallanden. Inom EMU kommer
l6neanpassningen att spela en viktigare roll vid an-
passning till férindrade ekonomiska forhallanden,
sarskilt i fraga om landspecifika storningar, vilket
stiller krav pa storre anpassningsbarhet i l6nebild-
ningen.

Eftersom arbetsmarknadens parter som regel har an-
svar for att I6neutvecklingen ar férenlig med uppna-
ende och uppritthallande av en hog sysselsittning,
vilket innebér att de ddrigenom spelar en viktig roll
for att uppna en lamplig sammansittning av den ma-
kroekonomiska politiken, maéste dialogen med ar-
betsmarknadens parter stirkas pa alla lampliga niva-
er. Pa den nationella nivan kan regeringarna i hogre
grad behova engagera sig i att frimja dialogen kring
och forstaelsen for den ekonomisk-politiska strategin
i de allménna riktlinjerna f6r den ekonomiska politi-
ken. P4 gemenskapsniva kommer kommissionen att
fortsatta att utveckla den sociala dialogen, sérskilt i
fragor som 16r den makroekonomiska politiken.
Dessutom finns det inom ramen fér den forstirkta
samordningen av den ekonomiska politiken ett be-
hov av att skapa trovirdighet och ett fortroendefullt
klimat mellan de viktigaste ekonomisk-politiska ak-
torerna, vilket skulle kunna forstarkas av en regel-
bunden dialog mellan & ena sidan arbetsmarknadens
parter och & andra sidan de myndigheter som ansva-
rar for den ekonomiska politiken.

STRUKTURPOLITISKA ATGARDER FOR TILL-
VAXT OCH SYSSELSATTNING

De strukturpolitiska atgirderna spelar en mycket vik-
tig roll ndr det giller att frimja ekonomisk vilfard,
forbattra produktiviteten och hoja sysselsittningen.
Deras nyckelroll bestar i att bidra till en smidig ma-
kroekonomisk tillvixtprocess, att forstirka gemenska-
pens konkurrenskraft, att 6ka tillvixtens sysselsatt-
ningsinnehall och att gora tillvixten miljévinligare.
For att kunna bli sa effektiv som mojligt maste de
strukturpolitiska atgirderna vara forenliga med en
sund makroekonomisk politik.
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De strukturpolitiska atgirderna handlar om att f6r-
bittra hur marknaderna fungerar. Nar de inbegriper
offentliga kostnader ar det mycket viktigt att de kon-
trolleras sa att de inte dventyrar malet att uppna sun-
da offentliga finanser. Deras ekonomiska fordelar
framtrader dessutom endast efterhand.

Mot bakgrund av de otillrdckliga framstegen med ge-
nomférandet av strukturreformer pa varu-, tjanste-,
och framfor allt, arbetsmarknaderna i de flesta med-
lemsstaterna krévs det fortsatta och intensifierade an-
stringningar for att avligsna ofta djupt liggande
strukturella brister. Medlemsstaternas anpassning till
landspecifika ekonomiska storningar kommer i bety-
dande utstrickning att vara avhingig flexibiliteten
och anpassningsférmagan hos deras marknader fér
varor, tjinster och produktionsfaktorer. EMU kom-
mer dven att innebdra ett intensifierat konkurrens-
tryck pa foretagen pa grund av att vixelkursforind-
ringar kommer att férsvinna inom euroomradet och
av en Okad jamforbarhet mellan priser.

Varu-, tjainste- och kapitalmarknader

For att kunna skydda och frimja konkurrenskraften,
sysselsittningen och levnadsstandarden i en virld
med frihandel och dér tekniken stindigt forandras, 4r
det nodvandigt att medlemsstaterna och gemenska-
pen intensifierar sina anstrdngningar att forbéttra va-
ru-, tjinste- och kapitalmarknadernas effektivitet.
Dessa anstrangningar bor inriktas pa féljande fyra
huvudomraden.

i) Reformer for att fulldnda den inre marknaden

Det ar av avgorande betydelse for ett framgangs-
rikt EMU att den inre marknadens sitt att funge-
ra forbittras. Trots avsevirda framsteg aterstar
fortfarande ett antal betydande problem. Regel-
verket fér den inre marknaden dr ofullstindigt,
framfor allt pa grund av att gemenskapsdirektiven
inte genomforts fullt ut pa nationell niva. I enlig-
het med den av kommissionen inrittade “resul-
tattavlan” for den inre marknaden bor anstring-
ningar att minska andelen direktiv som rér den
inre marknaden och som inte har genomforts
med kraft genomforas i flertalet medlemsstater.
Kommissionen  och  medlemsstaterna  ér
medvetna om denna utmaning och i juni 1997
enades de om en handlingsplan fér den inre
marknaden enligt vilken medlemsstaterna den 1
januari 1999 skall ha avligsnat de allvarligaste
aterstdende lagstiftningsmissiga luckorna. Bland
de omraden déar ytterligare atgarder krévs bor sir-

i

=

skild uppmirksamhet 4gnas offentlig upphand-
ling och omsesidigt erkédnnande.

Anstrangningarna bér nu inriktas pa ett snabbt
genomforande av handlingsplanen och pa 6ver-
vakning av att framsteg gbrs mot en verklig inre
marknad. I detta syfte héller en resultattavla for
den inre marknaden pa att utarbetas. Den skall
offentliggoras var sjitte manad. I slutsatserna fran
Europeiska radets mote i Luxemburg betonas
dessutom savil betydelsen av att &gna full
uppmirksamhet at sddana aspekter av den natio-
nella ekonomiska utvecklingen och politiken
som kan hindra den inre marknaden fran att fun-
gera smidigt, som behovet av samordning av poli-
tiken i syfte att dven frimja skattereformer for att
hoja effektiviteten och motverka skadlig skatte-
konkurrens. Skatteincitament boér pa detta
omrade vara forenliga med gemenskapens be-
staimmelser om statligt stdd och det bor Gvervakas
att medlemsstaterna foljer principerna om sund
skattekonkurrens. Detta 4r en av huvuduppgifter-
na f6r den uppféljningsgrupp som inrittades den
1 december 1997.

Den inre marknaden och den allménna interna-
tionaliseringen innebér ett starkt tryck att for-
battra konkurrenskraften. Konkurrenskraften be-
ror dock dven pa medlemsstaternas och gemen-
skapens politik nér det giller forskning och
utveckling och, framfér allt, pa informationssam-
hillet. Darfor 4r det mycket viktigt att de atgarder
i handlingsplanen som frimjar innovation och
omfattande spridning av ny teknik genomfors
snabbt. Foretagsmiljon nér det giller kommuni-
kationer kriver ocksa forstarkta insatser i infra-
strukturprojekt, bade genom att uppritthalla en
adekvat niva pé de offentliga investeringarna och
genom att dar sa ar lampligt stréva efter samrisk-
projekt med den privata sektorn. Anstringningar-
na bor aven inriktas pa att gynna uppkomsten av
en foretagarkultur och pé att frimja foretagaran-
dan, vilken ar en nyckelfaktor for att stimulera
tillvaxten, sysselsattningen och konkurrenskraften
i gemenskapen.

Reformer for att oka konkurrensen

Pa konkurrenspolitikens omrade har kommissio-
nen erkidnt behovet av att likrikta och decentrali-
sera tillimpningen av kartellagstiftningen i syfte
att 6ka dess effektivitet och minska kostnaderna
for foretagen. Medlemsstaterna bor ocksa bidra
till det viktiga malet att fa en effektivare tillimp-
ning av kartellbestimmelserna genom att revidera
sin lagstiftning sa att de nationella konkurrens-
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myndigheterna pé ett effektivt sitt kan tillimpa
kartellbestimmelserna. P4 omradet statligt stod
finns det behov av en string kontroll fran kom-
missionens sida och av en rigords sjilvdisciplin
frain medlemsstaternas sida.

Reformer av regelverket

Ett adekvat regelverk 4r en férutsittning for att
kunna stimulera produktivitetstillvixten och hoja
de europeiska foretagens konkurrenskraft. Det ar
darfér regeringarnas och kommissionens ansvar
att kontinuerligt granska befintliga férordningar
fér att bedéma deras limplighet och begrinsa
kostnaderna fér att genomfora och 6vervaka dem
samt att gora dem ldttare att forstd och tillimpa.
Detta giller dven f6r lagar och foreskrifter pa mi-
ljoomradet, vilka bor vara incitamentsbaserade sa
att de ekonomiska aktérerna har mojlighet att pa
ett kostnadseffektivt sitt uppnd vildefinierade
miljomal. Eftersom det fortfarande finns stora
skillnader mellan linderna nir det giller medde-
lande av foreskrifter, har internationella organ in-
lett olika atgarder som gar ut pa att identifiera ba-
sta foreskriftspraxis pa olika omrdden och anvin-
da dessa exempel som riktmiarken. Sadana atgar-
der skulle kunna leda till stora forbattringar av
det regelverk som giller f6r foretagen. Nar det
galler gemenskapen skulle kommissionen kunna
samordna sadana initiativ pd grundval av bidrag
fran medlemsstaterna.

Administrativa foreskrifter och besvirliga forfa-
randen tenderar att vara en sérskilt tung borda for
sma och medelstora foretag, sarskilt i inlednings-
skedet. Sadana riktmairkesinitiativ skulle séaledes
kunna boérja med de administrativa féreskrifterna
for att starta nya foretag. P4 motsvarande sétt bor
identifiering och avskaffande av eventuella ater-
stdiende omotiverade regleringar som hindrar
utvecklingen av riskkapital och nya finansiella
produkter, sérskilt sadana som kan bidra till fi-
nansieringen av sma och medelstora f6retag, prio-
riteras.

Sarskild uppmirksamhet bor 4ven  égnas
skapande av arbetstillfillen pa lokal niva i den so-
ciala ekonomin och ny verksamhet som &r
knuten till behov som marknaden 4nnu inte
tillfredsstaller, dir spridningseffekterna ar bety-
dande bade vad giller ekonomisk aktivitet och
social sammanhallning. For att de mojligheter
som erbjuds pa dessa omraden skall kunna
utnyttjas fullt ut behover ett gynnsammare regel-
verk av foreskrifter och skatteregler utvecklas.

iv) Finansmarknaderna

EMU kommer i h6g grad att férandra de europei-
ska finansmarknaderna. Dessa fordndringar kom-
mer att leda till stora och mycket likvida finans-
marknader i euro. Det ar viktigt att de nationella
myndigheterna vidtar nédvéindiga atgérder for att
avskaffa réttsliga och finansiella hinder f6r mark-
nadsintegrationen.  Eftersom  segmenteringen
mellan de olika medlemsstaternas finansmarkna-
der kommer att minska inom EMU, kommer all
ineffektivitet att bli mer uppenbar samtidigt som
konkurrensen kommer att intensifieras mellan fi-
nansiella institutioner inom euroomradet. Det 4r
dessutom troligt att de nya eurofinansmarknader-
na kommer att vara attraktiva f6r finansinstitutio-
ner i linder utanfér Europa. Om de nya eurofi-
nansmarknadernas fulla potential skall kunna
utnyttjas ar det foljaktligen mycket viktigt att de
olika akt6rerna forbereder sig fullstindigt for
EMU.

For att dessa reformer skall bli sa effektiva som
mojligt krivs noggrann 6vervakning och, nir sa
ar lampligt, samordning pa gemenskapsniva ge-
nom multilateral 6vervakning, vilket innebar en
komplettering av den péagaende makroekonomi-
ska multilaterala 6vervakningen. For att sikerstal-
la stadiga framsteg med de ekonomiska reformer-
na bér medlemsstaterna och kommissionen lagga
fram kortfattade arliga rapporter, i vilka anges
deras politik f6r att 6ka varu-, tjansre- och kapi-
talmarknadernas effektivitet. Rapporterna kom-
mer fran och med nésta ar att ligga till grund fér
6vervakning av dessa reformanstringningar pa ge-
menskapsnivd och kommer att utgéra ett under-
lag for de allménna riktlinjerna fér den ekonomi-
ska politiken. Kommissionen kommer &ven att
utarbeta en utvidgad resultattavla med indikatorer
pa faktisk marknadsintegration, inklusive pris-
skillnader, och for genomférandet av atgirder
som giller inre marknaden.

7.2 Arbetsmarknaderna

Det ar mojligt att varaktigt minska de nuvarande ho-
ga nivderna av arbetsloshet och att 6ka sysselsitt-
ningsgraden inom gemenskapen. Detta kraver emel-
lertid en kraftfull och ofértruten anvidndning av ett
stort antal atgarder som forstirker varandra, och vars
resultat ofta inte visar sig forrdn pa medellang eller
lang sikt. Den makroekonomiska politiken bor, i
vixelverkan med de strukturpolitiska atgarderna,
kunna sikerstilla en lang period av stark, icke-infla-
torisk tillvaxt understédd av kapacitetshojande inves-
teringar. Den politik detta kriver utgdr det centrala
innehallet i de féreliggande och de féregaende all-
minna riktlinjerna for den ekonomiska politiken.
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For att kunna 16sa gemenskapens problem med sys-
selsittningen kommer det dock att krivas en samti-
dig och genomgripande modernisering av gemenska-
pens arbetsmarknader for att Oka tillvixtens syssel-
sattningsinnehall och se till att arbetskraften ar an-
stillbar. Denna andra del av gemenskapens strategi
for en hog grad av sysselsittning utvecklas i riktlin-
jerna for sysselsittning fran Europeiska radets moéte i
Luxemburg.

Riktlinjerna for sysselsittning — som baseras pa de
fyra pelarna om att forbattra anstillbarheten, att
utveckla foretagarandan, att uppmuntra arbetstagar-
nas och féretagens anpassningsformaga samt att fra-
mja lika villkor f6r mén och kvinnor kommer att ge-
nomforas genom de nationella handlingsplanerna fér
sysselsittning. Planerna 4r anpassade till de specifika
nationella férhallandena och maste integrera syssel-
sittningsatgirderna i en sund makroekonomisk stra-
tegi som inbegriper konsolidering av de offentliga fi-
nanserna i enlighet med stabilitets- och tillvixtpak-
tens krav. Dessutom maste de ge mojlighet bade att
minska obalanser pa arbetsmarknaden och forbittra
foretagens forméga att anpassa sig till ekonomiska
férandringar. De nationella handlingsplanerna kom-
mer att kunna fungera som ett viktigt ekonomiskpo-
litiskt instrument for att forstarka gemenskapens til-
lvaxt- och sysselsittningspotential och i denna egen-
skap kommer de otvivelaktigt att utgora en viktig del
av framtida allménna riktlinjer f6r den ekonomiska
politiken.

Tyngdpunkten i medlemsstaternas atgirder bor ligga
pa forebyggande strategi, inriktad pa en aktiv politik
for att oka utbudet av utbildad arbetskraft med lam-
pliga fardigheter. Dessa aktiva atgiarder behover kom-
bineras med insatser for att 6ka incitamenten savl
for att soka arbete som for att skapa arbetstillfillen,
genom en Oversyn av skatte- och bidragssystemets
struktur och administration.

i) Aktiv arbetsmarknadspolitik

Under en femarsperiod maste medlemsstaterna ta
itu med ungdomsarbetslosheten och motverka
langtidsarbetsloshet genom att erbjuda varje ar-
betslés ung miénniska och varje vuxen att borja
om pé nytt innan de kommer upp i sex respek-
tive tolv manaders arbetsloshet. Detta kriver cka-
de anstringningar sa att arbetsformedlingarna pa
ett effektivt sitt kan leta fram och férmedla
lediga arbeten. Sédana atgérder bér kombineras
med atgarder som utbildning och, vid behov, 16-
nebidrag och sinkta arbetsgivaravgifter, sarskilt

for lagutbildade. Det kommer att vara viktigt att
koncentrera arbetsférmedlingarnas knappa resur-
ser pa dem som 4r i storst behov av hjalp for att
hitta ett arbete.

Langtidsarbetslosheten ér sarskilt hég i Belgien,
Irland, Italien och Spanien, medan ungdomsar-
betslosheten 4ar hog i Finland, Frankrike, Gre-
kland, Italien och Spanien. I de har medlemssta-
terna skulle det krivas sirskilda anstringningar
fér att folja riktlinjerna.

i

=

Skatter och sociala avgifter

I mer &n 15 ar har 6kningen av det samlade skat-
tetrycket och den strukturella utvecklingen av
skattesystemen (skatter och sociala avgifter) i
medlemsstaterna varit ogynnsam for sysselsatt-
ningen. Till f6ljd av den totala 6kningen av skat-
ter och sociala avgifter har det uppstatt en vixan-
de klyfta mellan vad arbetstagarna far och vad f6-
retagen betalar. Denna allt storre klyfta hammar
den ekonomiska effektiviteten, tillvixten och i si-
sta hand skapandet av arbeten. Effekterna ar sir-
skilt skadliga i den nedre delen av 16neskalan dar
laglonearbeten for lagutbildade prismissigt kon-
kurreras ut frdn marknaden och aktiviteten pa
den svarta marknaden okar. Med tanke péa dessa
skadliga verkningar 4r det viktigt att medlemssta-
terna vidtar noédvandiga atgirder for att vinda
trenden, exempelvis genom reformering av det
sociala trygghetssystemet och skattesystemet. Sa-
dana atgirder far emellertid inte dventyra budget-
konsolideringen. Sysselsittningseffekterna av sa-
dana atgirder skulle 6ka om de stoddes av aktiva
arbetsmarknadsatgirder for utbildning, lirlingssy-
stem, yrkesutbildning och omskolning. For att
skattesystemet skall bli mer sysselsattningsvanligt
b6r medlemsstaterna ocksa underséka om det 4r
onskvirt att det infors en skatt pa energi eller pa
utslipp av fororenande amnen, eller andra be-
skattningsatgirder. Vid alla sddana dndringar bor
hansyn tas till effekten pa konkurrensen samt till
vilka ytterligare bérdor som ldggs péa skattebeta-
lande enskilda och foretag.

iii) Trygghetsreform

Trygghetssystemen behéver reformeras for att in-
citamenten, mojligheterna och skyldigheten att
borja arbeta skall 6ka, och, mer allmint, for att
forbittra arbetsmarknadens sitt att fungera. Detta
innebér en forindring fran system med passivt
inkomststod till understéd genom arbete. I vissa
linder innebdr det dock sma fordelar att ta ett ar-
bete jamfort med att ta emot bidrag, sérskilt for
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laginkomsttagare som #r arbetslgsa langa perio-
der: kombinerade bidrag for arbetsloshet, boende
och barnomsorg kan i vissa fall resultera i netto-
ersittningsnivaer pa over 80 procent i Belgien,
Danmark, Finland, Frankrike, Tyskland, Neder-
linderna, Sverige och Férenade kungariket.

For att det skall bli 16nsamt att arbeta krivs det
en tudelad strategi. Forst och frimst maste det
genomforas reformer sa att det blir mer kvar i 16-
nekuvertet. De brittiska reformer som gar under
beteckningen “bidrag till arbete” Gppnar intres-
santa perspektiv vad galler policy. For det andra
maste kriterierna f6r att fa bidrag, kraven pa att
soka arbete och utbildningskrav anpassas noga. I
vissa fall maste tidsramarna for bidrag revideras.
Manga lander har uppnatt positiva resultat pa det-
ta omrade. Emellertid borde de samlade effekter-
na av de olika bidragssystemen ses Gver sa att det
alltid skall 16na sig att ta ett arbete jamfért med
att fa bidrag. Mer allmint bor bidrags- och skatte-
system ses i relation till regelverket péa arbets-
marknaden. Medlemsstaterna, sirskilt de som
kombinerar relativt generdsa bidragssystem med
omfattande anstillningsskydd, bér se 6ver sin lag-
stiftning pa omrédet sa att tryggheten kan kombi-
neras med flexibilitet, samtidigt som bidragssyste-
met blir mer effektivt.

Arbetstidsarrangemang

Dir det finns mojligheter att minska arbetstiden
ar det viktigt att detta genomfors pa ett sitt som

inte forsimrar anpassbarheten och inte leder till
minskat utbud av arbetskraft och minskad pro-
duktion. Nar det 4r lampligt skulle sysselsattnin-
gen kunna frimjas genom storre flexibilitet nér
det giller arbetstider pa mikroekonomisk niva. I
detta sammanhang har det tagits nédgra initiativ
som antyder att avtal som kombinerar minskad
arbetstid med nya arbetstillfallen kan leda till po-
sitiva resultat, forutsatt att arbetskostnaderna inte
Okar. En annan viag for att oka tillvixtens syssel-
sattningsinnehall skulle vara att uppmuntra stor-
sta mojliga anvindning av frivilligt arbete, del-
tidsarbete och nya anstillningsformer. Moéjlighe-
terna pa detta omrade skiljer sig uppenbarligen
mycket at mellan medlemsstaterna med tanke pa
de mycket stora skillnader i friga om andelen
deltidsarbetande som finns for nirvarande. Utbyte
péa gemenskapsniva av erfarenheter och basta pra-
xis pa dessa omraden bér uppmuntras.

Utfiardad i Bryssel den 6 juli 1998.
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