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(Rdttsakter vilkas publicering inte dr obligatorisk)

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 20 maj 1998

om det stdd som Frankrike beviljat koncernen Crédit Lyonnais

[delgiver med nr K(1998) 1454]

(Endast den franska texten ir giltig)

(Text av betydelse fér EES)

(98/490/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europe-
iska gemenskapen, sérskilt artiklarna 92 och 93 i detta,

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, sirskilt artiklarna 61 och 62 i detta,

efter att enligt ovannamnda artiklar ha gett berdrda parter
tillfalle att yttra sig ('), och

av foljande skal:

1. INLEDNING

Crédit Lyonnais (nedan CL) ér en offentlig finanskoncern
med verksamhet inom banksektorn. Den har sedan 1992
brottats med stora svarigheter, vilka ledde till att staten
1994 gav koncernen st6d i form av en 6kning av kapitalet
och inrattandet av en avyttringsstruktur som var avsedd att
ta emot fasta tillgdngar till ett vdrde av ungefir 40
miljarder franc. Andra tillgangar till ett sammanlagt virde
av ungefar 190 miljarder franc (}) fordes 1995 over till
avyttringsstrukturen, vars forluster omfattades av den stat-
liga garantin. Dessa étgirder var féremaél f6r kommissio-

() EGT C 390, 24.12.1996, s. 7.
(%) Detta belopp omfattar dven de 40 miljarder franc som fordes
6ver 1994.

nens beslut 95/547/EG av den 26 juli 1995, i vilket de
statliga stéden i fraga pa vissa villkor godkandes, forutsatt
att den totala nettokostnaden for staten uppgick till maxi-
malt 45 miljarder franska franc (®). Till f6ljd av CL:s
forsamrade finansiella situation féreslog de franska
myndigheterna i september 1996 bradskande stodatgirder
pa sammanlagt nistan 4 miljarder franc f6r att allvarliga
negativa féljder skulle kunna undvikas. Den 25 september
1996 beslutade kommissionen att godkinna de brad-
skande stéden och att inleda ett férfarande (*) betriaffande
de ovriga stodatgirder som enligt planerna skulle beviljas
CL for att gora det mojligt att forbattra koncernens situa-
tion och att i samband med detta granska huruvida allt
det omstruktureringsstdd som CL beviljats ar forenligt
med den gemensamma marknaden. Denna granskning
skall grunda sig pé alla relevanta faktorer — déribland de
som lag till grund f6r beslut 95/547/EG och de skyldig-
heter som genom detta beslut alades Frankrike — samt
varje ny faktor, ddribland éasidosittandet av vissa villkor, de
nya atgirder som foreslas samt ytterligare motprestationer.

Samma dag skickade ledamoten av kommissionen Karel
Van Miert en skrivelse till finansminister Jean Arthuis f6r
att informera denne om de problem som granskningen av
den nya omstruktureringsplanen f6r banken oundvikligen

() EGT L 308, 21.12.1995, s. 92.

() EGT C 390, 24.12.1996, s. 7. Beslutet delgavs de franska myn-
digheterna genom skrivelse nr SG (96) D/9029 av den 16 ok-
tober 1996.
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var forknippad med till f6ljd av det synnerligen hoga
stddbelopp som redan godkints av kommissionen och att
det féljaktligen inte var mojligt att férutsiga vad det slut-
liga beslutet skulle bli i detta drende. De franska myndig-
heterna svarade bland annat genom f6ljande skrivelser pa
det skriftliga beskedet om att det forfarande som avses i
artikel 93.2 i fordraget inletts:

— skrivelse av den 8 november 1996, vilken innehéll en
analys av den forsta saneringsplanen, de konsoliderade
rikenskaperna for CL och Consortium de Réalisations
(nedan CDR) i juni 1996, en promemoria om CL:s
system for forvaltning och internkontroll samt en
promemoria om den partiella virdepapperiseringen av
lanet till L’Etablissement Public de Financement et de
Restructuration (nedan EPFR)

— skrivelse av den 23 maj 1997, vilken bland annat inne-
holl ett utkast till arsberittelse fran CL avseende
rakenskapsaret 1996

— skrivelse av den 31 juli 1997, genom vilken de franska
myndigheterna inkom med den omstruktureringsplan
for banken som kommissionen hade begart nir forfa-
randet inleddes

Karel Van Miert skickade dven andra skrivelser till de
franska myndigheterna, bland annat en skrivelse av den
25 juni 1997, i vilken kommissionen uttryckte oro Gver
att den nya omstruktureringsplanen for banken var férse-
nad, och en skrivelse av den 16 oktober 1997, i vilken de
principer som kommissionen grundade sig pa for att fatta
ett beslut angavs nirmare. Den 31 mars 1998 skickade
den franske ekonomi-, finans- och industriministern
Dominique Strauss-Kahn en skrivelse till Karel Van Miert
med upplysningar om de nya atgirder som den franska
regeringen var beredd att vidta for att erhélla ett villkorat
godkinnande av stodet till Crédit Lyonnais. Den 2 april
1998 skickade Karel Van Miert med kommissionens
godkinnade en skrivelse till Dominique Strauss-Kahn i
vilken de villkor angavs som enligt kommissionen gor det
mojligt att anse stoden i friga som férenliga med det
gemensamma intresset. For att komplettera denna skri-
velse skickade Karel Van Miert den 6 april en ny skrivelse
till Dominique Strauss-Kahn i vilken skidlen till att
kommissionen inte kunde anse de ataganden som Domi-
nique Strauss-Kahn foreslog i skrivelsen av den 31 mars
som tillrdckliga for att ett positivt beslut skulle kunna
fattas. Den 24 april skickade Dominique Strauss-Kahn en
ny skrivelse till Karel Van Miert i vilken de franska
myndigheternas standpunkt upprepades. Bland annat
understroks kravet pa att banken maste vara livsduglig
och det stédbelopp som kommissionen hade berdknat
ifragasattes. Den 4 maj 1998 skickade Dominique Strauss-
Kahn en ny skrivelse till Karel Van Miert med forslag pa
ytterligare motprestationer for att viga upp stodets sned-

vridande effekt. I tre separata skrivelser av den 13 maj
1998 till Karel Van Miert beskrev Dominique Strauss-
Kahn de franska myndigheternas samtliga ataganden.

Vid bedémningen av omstruktureringsplanen fér CL
beslutade kommissionen att grunda sin analys pa rad fran
en internationellt kidnd affirsbank, nidmligen Lehman
Brothers (nedan kommissionens rddgivande bank), som
fick i uppdrag att granska den omstruktureringsplan som
de franska myndigheterna lagt fram och undersdka dess
effekter pa bankens livsduglighet, samt att f6resla sadana
dndringar som den bedémde nédviandiga. Kommissionens
radgivande bank skulle ocksd bedéma de nya motpresta-
tioner som de franska myndigheterna foreslagit och om
nodvindigt bedéma ytterligare sadana atgarder. Efter det
att banken i slutet av juli 1997 hade gett in omstrukture-
ringsplanen fér banken till kommissionen och efter det
att kommissionens radgivande bank hade gjort en djupga-
ende och noggrann analys, 6verlimnade den radgivande
banken i november 1997 sin rapport, som ér av konfiden-
tiell karaktir. De franska myndigheterna och Crédit Lyon-
nais fick ta del av denna rapport och ifragasatte inte dess
viktigaste slutsatser.

Karel Van Miert informerade muntligen kommissionen
om hur érendet fortlopte vid méten den 25 november
1997, den 28 januari, 25 februari, 18 mars, 31 mars och
6 maj 1998.

Kommissionen radfragade 4ven en grupp “vise mén”,
bestdende av fore detta hogt uppsatta centralbankstjan-
stemén, for att diskutera de olika problem som detta
drende ar forknippat med och konsekvenserna av om en
storre bank gick omkull.

Synpunkter fran tredje part presenteras i avsnitt 5.

Med anledning av okningen av de stod som kommis-
sionen godkinde genom beslut 95/547/EG och beslutet
av den 25 september 1996 granskas i detta beslut f6ljande
stodatgéarder:

— de ytterligare forluster som uppstatt i Consortium de
Réalisation (CDR) och som staten tagit ansvar for
genom vinstandelslanet frin Etablissement Public de
Financement et de Restructuration (EPFR) till CDR;

— EPFR:s finansieringskostnader samt dess ytterligare
forluster, daribland "neutraliseringen” av CL:s lan till
EPFR fran 1997 till 2014;

— overlatelse av den nollkupongobligation som avses i
affirsplanen f6r 1995 och i beslut 95/547/EG;
nuvirdet av intdkterna fran denna obligation hade
dragits av fran de godkdnda stoden;
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— ett antal atgérder som kan innehalla inslag av ytterli-
gare stod, sirskilt ett eventuellt kapitaltillskott.

2. BAKGRUND

2.1 Stéden till Crédit Lyonnais under 1994 och 1995

Efter nastan fem ar av kraftig tillvdxt, tvingades CL
rapportera negativt resultat for 1992 (1,8 miljarder franska
franc) och 1993 (6,9 miljarder franska franc). Dessa i
forhallande till det egna kapitalets storlek stora forluster
skulle ha lett till att CL:s kapitaltickningsgrad (det wvill
sdga kvoten mellan bankens egna kapital och dess riskju-
sterade totala tillgangar) hade understigit den ligsta
tillatna nivan pé 8 %, om de franska myndigheterna 1994
inte hade f6ljt den franska banktillsynsmyndighetens (la
Commission Bancaire) uppmaning att vidta atgarder for
att finansiellt stédja banken, bland annat genom ett kapi-
taltillskott pa 4,9 miljarder franc och ett 6vertagande fran
statens sida av de risker som hinger samman med osikra
fasta tillgdngar for ett vdirde pa ungefar 42,7 miljarder
franska franc, vilka Overforts till ett sérskilt bolag
(Omnium Immobilier de Gestion, OIG). I bérjan av 1995,
déa det stod klart att CL gick med fortsatt forlust, vilket
skulle ha kunnat dventyra bankens soliditet, bérjade den
franska staten genomféra en ny saneringsplan genom att
skapa en sa kallad avyttringsstruktur, som dels bestar av
CDR, vilket ar ett konsortium med syfte att ta 6ver CL:s
osikra tillgdngar, déribland de som redan lyfts over till
OIG, dels av ett holdingbolag (SPBI) med uppgiften att
sakerstalla avyttringsbolagets finansiering och som
kontrolleras av CL:s huvudaktiedgare (staten, Thomson-
CSF och CDC). CDR ir ett heldgt icke-konsoliderat
dotterbolag till CL. SPBI omvandlades sedan (lag av den
28 november 1995) till ett offentligt administrativt organ,
établissement public administratif” (EPFR), vilket gjorde
att det omfattades av en obegrinsad statlig garanti
avseende all den risk och alla de kostnader som har
samband med de tillgdngar som 6verforts till CDR, bland
annat finansieringskostnaderna. Inrittandet av denna
mekanism gjorde det mojligt att begransa CL:s bokforda
férlust 1994 till 12,1 miljarder franska franc.

Enligt den plan som de franska myndigheterna inkommit
med och som godkints genom beslut 95/547/EG forvar-
vade CDR tillgangar f6r nistan 190 miljarder franska
franc fran CL, bland annat de som lyftes 6ver 1994 och
som hinger samman med skulder pa 55 miljarder franc.
Nettovirdet av de 6verforda tillgdngarna uppgick saledes
till ungefir 135 miljarder franska franc. Alla berérda
tillgdngar maste Gverlatas eller avvecklas. Minst 50 % av
dessa tillgdngar maste inom tre ar ha 6verlatits och 80 %
av tillgdngarna maste inom fem ar ha Gverlatits om mark-
nadssituationen medger detta. Nar det galler de dotter-
bolag som &r banker och som 6verforts till CDR, skulle
den sunda delen av dessa banker antingen Gverlatas till
tredje part eller atertas av CL fore den 31 december 1995,

sa att ingen verksam bankenhet vid slutet av riaken-
skapsaret 1995 fanns kvar i CDR.

For att gora det mojligt for CDR att képa CL:s tillgangar
mottar CDR fran EPFR ett andelslan om 135 miljarder
franska franc vilket kan Okas till 145 miljarder franska
franc genom ett lan pa ytterligare 10 miljarder franc.
Andelslanet finansieras genom ett lan (ej andelslan) fran
CL pa hogst 145 miljarder franska franc. Med detta lan
kunde EPFR bevilja andelslanet pa 135 miljarder franska
franc till CDR och borde ha kunnat képa nollkupong-
obligationer fér ett belopp pa ungefir 10 miljarder
franska franc. Denna teckning av nollkupongobligationer
borde ha gjort det mojligt f6r EPFR att i slutet av ar 2014
gora en vinst som 1995 férst uppskattades till ungefar 35
miljarder franska franc, sa att EPFR skulle ha kunnat
ticka de forluster i CDR som da kommer att ha konstate-
rats.

CL:s lan till EPFR samt EPFR:s lan till CDR har forfal-
lodag den 31 december 2014. Lanet frin CL skall aterbe-
talas i fortid i takt med att tillgdngarna avyttras och ater-
betalningarna skall vara lika stora som de belopp som
avyttringarna inbringar, dock under forutsittning att
CDR:s aterbetalningar till EPFR 6verstiger de arliga rinte-
betalningarna fér CL:s lan. Den arliga rantesatsen fast-
stilldes inledningsvis till 7 % for 1995 och till 85 % av
rantesatsen pa penningmarknaden (TMM) frain och med
1996. Det vinstandelslan som beviljats CDR kommer att
delamorteras vid utgidngen av varje rikenskapsir. EPFR
kommer att erhalla en aterbetalning som motsvarar
summan av de avyttringar som gjorts under aret, och om
realisationsforluster konstateras vid dessa avyttringar
kommer EPFR att skriva av fordringar (genom utnyttjande
av garanti) till ett virde som motsvarar CDR:s forluster.

Genom vinstandelslanet iklar sig EPFR, och f6éljaktligen i
sista hand staten, ansvaret for CDR:s forluster upp till det
maximala beloppet 135 miljarder franska franc. Parlamen-
tet, som i lagen av den 28 november 1995 uttalar sig om
bildandet av EPFR, har dock inte angett nagon &vre grins
for den statliga garantin, som saledes i praktiken kan
betraktas som obegrinsad, dven i den hiandelse det mycket
osannolika skulle intréffa att avyttringsbolaget skulle gora
realisationsférluster som sammanlagt ér storre 4n andelsla-
net. CL:s lan till EPFR omfattas saledes av en statlig
garanti, vilket gor att CDR varken av forsiktighetsskal
eller bokféringsmassigt behover konsolideras inom CL-
koncernen. Detta har gjort det mojligt f6r banken att halla
reserver och forluster pa en lag niva och att uppfylla
kravet pa kapitaltickningsgrad. I nedanstaende skiss illu-
streras de viktigaste delarna av denna mekanism.

I gengild far EPFR del i CL:s resultat om CL ater skulle
uppvisa positivt resultat. Salunda kommer EPFR att fa ett
bidrag pad 34 % av CL:s konsoliderade nettoresultat,
koncerndelen (fére inrdknande av detta bidrag och fére
avsattning till reserveringar for allménna risker i bankro-
relse och fore fransk bolagsskatt) plus 26 % av den del av
resultatet som &verstiger 4 % av det konsoliderade egna
kapitalet, koncerndelen.
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ORGANISATIONSSCHEMA OVER AVYTTRINGSSTRUKTUREN

Kapitaltillskott

STATEN

Budgetanslag

v

v

Den omstruktureringsplan fér CL som lades fram for
kommissionen 1995 omfattade ett flertal atgirder, sdsom
fokusering pa strategisk verksambhet, avyttring av dotterbo-
lag, kostnadsnedskdrningar och riskhantering. Dessa &t-
girder borde ha gjort det mojligt f6r CL att uppvisa posi-
tivt resultat frin och med 1995. Vid slutet av 1999 skulle
CL uppné en rintabilitet pa eget kapital pa 12,4 %. CL:s
bidrag till tickandet av avyttringsbolagets kostnader skulle
enligt planen uppga till nominellt sammanlagt 6 136
miljoner franska franc under perioden 1995—1999.

2.2 Beslut 95/547/EG

Genom beslut 95/547/EG godkinde kommissionen under
vissa fOrutsittningar de stod som den franska staten be-
viljat CL under 1994 och 1995 genom att pa grundval av
artikel 92.3 ¢ i EG-fordraget anse dem som férenliga med
den gemensamma marknaden och sirskilt med gemen-
skapens riktlinjer om statligt stéd till undsittning och
omstrukturering av foretag i svarigheter (°). Bestimmelser-
na i beslutet, vilket riktar sig till Frankrike, aterges nedan.

() EGT C 368, 23.12.1994, s. 12.

Lan pa FRF 135 miljarder
> EPFR
Ytterligare lan pa FRF 10 mdr
. for nollkuppongobligationen
CREDIT Lan pa Forluster
LYONNAIS 145 mdr
Helagt dotterbolag CDR
> Overférda
Tillgangsokning netto FRF 135 Mdr tillgingar
AVYTTRINGSSTRUKTUREN

”Artikel 1

Det stod som inbegrips i saneringsplanen for Crédit
Lyonnais i form av ett kapitaltillskott pd 4,9 miljarder
franska franc dvertagande av risker och kostnader som
dr forenade med till avskiljningssystemet overforda till-
gangar (upp till ett maximibelopp pd 135 miljarder fra-
nska franc), och de skattefordelar som hdrror fran klau-
sulen om dtergdng vid bdtire resultat, vilket dr en dt-
gdrd, vars rtotala nettokostnad for staten, medrdknar
statens intdkter, uppskattas till maximalt 45 miljarder
franska frang forklaras forenligt med den gemensamma
marknaden och EES-avtalet med stod av artikel 92.3 ¢ i
Romfordraget och artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet

Artikel 2

Det stod som avses i artikel 1 godkdnns under forutsdit-
ning ait Frankrike uppfyller foljande villkor och dlig-
ganden:

a) At sdkersidlla genomforandet av alla de sanerings-
dtgdrder och alla de bestdmmelser som foreskrivs for
det system som avses i artikel 1.
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b) At inte dndra de villkor som foreskrivs i sanerings-
planen utan foregdende godkinnande av kommissio-
nen. Under alla omstindigheter kan klausulen om
dtergdng vid bdttre resultat inte dverldias forrdn vid
det tillfdlle da Crédit Lyonnais privatiseras, och en-
dast till marknadsvdrdet; prises kommer att gran-
skas av oberoende experter.

o) Attt sdkerstilla minskningen av Crédit Lyonnais
kommersiella kapacitet mor bakgrund av omfati-
ningen av statens kostnader for systemet, vilka totalt
uppskattas till 45 miljarder franska franc genom en
minskning pd minst 35 % av dess kommersiella nér-
varo i utlandet, inklusive det europeiska bankndtet,
fran och med nu och fram till slutet av 1998, enligt
de dtaganden som Frankrike gjort i skrivelsen av
den 18 juli 1995. Om mdlet inte kan uppnds inom
den planerade tidsfristen utan att framkalla bety-
dande forluster och foranleda aktiedgaren, som fun-
gerar som referens, att bidra med nytt finansiellt
stod, i synnerbet for att sdkersidlla atr den
europeiska kapitaltickningsgraden efterlevs, forbin-
der sig kommissionen att utreda maojligheten att i sd-
dant fall forldnga denna tidsfrist. Om kostnaderna
for systemet, vilka uppskatias till 45 miljarder fra-
nska frang dverskrids, dr det nédvindigt art pd nytt
utreda omfatiningen av minskningen av Crédit Ly-
onnais kommersiella ndrvaro, sa som den godiagits,
enligt ovanndmnda skrivelse.

d) At avskaffa mdjligheten for Crédit Lyonnais att
dtnjuta senareldggning av skatteunderskott for det
belopp som skatteforiusten for 1994 wuppgdr till,
vilken tdckts av kapitaltillskotter pd 49 miljarder
franska franc.

e) Atr avskaffa mdijligheten for Crédit Lyonnais att
dterkdpa industriella och kommersiella avskilda till-
gdangar, forutom till det pris till vilket tillgdngen
dverforts till CDR eller till marknadspris om detta
Gverstiger priset for Gverforing av tillgdngen till
CDR, och under alla omstindigheter inom en total
grans pd 5 miljarder franska franc

) Att hindra Crédit Lyonnais frdan att erbdlla ndgon
andel i avkasiningen fran CDR:s forsdljning.

g) Attt genomfora ett diskiljande mellan CDR och
Crédit Lyonnais, i frdga om deras ledningspersonal,
forvalining, liksom kontroll- och Gvervakningssyste-
met for forvaltning av avskilda tillgdngar.

b) Atr sdkerstilla oberoendet for ledningsgrupperna for
avskilda  tillgdngar i  forbdllande till  Crédit
Lyonnais.

i) Att avskaffa alla mojligheter till senareldggning av
resterande skatteunderskott for dren fore 1995 av-
seende Crédit Lyonnais om, vid privatiseringstillfdil-
let, klausulen om dtergdng vid bdttre resultat dr fo-
remdl for dverldtelse.

7) At se till art Crédit Lyonnais anvdnder avkasi-
ningen frdn overldtelser till strukturomvandlingen
av icke bdrkraftiga tillgdngar och icke bdrkraftiga
verksambeter.

k) Att se till att Crédit Lyonnais till SPBI utbetalar
summorna fran det uitag som skett med stéd av
klausulen om dtergdng till bdttre resultat.

1) Att till SPBI utbetala avkastningen frdn privatise-
ringen av Crédit Lyonnais, i synnerbet den avkast-
ning som hdrstammar frdan forsiljning av de aktier
som for ndrvarande innebas av SPBIL, och att foresld
parlamentet en utbetalning till SPBI av den avkast-
ning som hdrror frdn privatiseringen av den dtersid-
ende delen av aktierna.

Artikel 3

Kommissionen bhar beaktat de franska myndigheternas
forsdkran om att mdlsdttningen med privatiseringen dr
tydligt angiven for Crédit Lyonnais och att banken
genom den forvintade saneringen bor vara forberedd for
en privatisering pd fem drs sikt. Sdlunda skall ert
uppskjutande av privatiseringen utover en period av fem
dr anmdlas till kommissionen.

Artikel 4

De franska myndigheterna skall till fullo samarbeta vid
dvervakningen av att detta beslut efterlevs och skall rill-
stdlla kommissionen foljande handlingar var sjditie md-
nad, fran och med 1 mars 1995:

a) En detaljerad rapport om planens tillimpning,
liksom de rapporter som framlagts for parlamentet.

b) Balansrdkningar och resultatrdkningar samt rap-
porter fran forvaltarna i de foretag som ingdr i
upplosningstransaktionen, dvs. OIG, CDR, SPBI, lik-
som Crédit Lyonnais.

¢) En forteckning over avskilda tillgangar som av-
vecklats eller forsdlts, med uppgift om forsdljnings-
pris, forvdrvarnas namn och namnen pd de banker
till vilka forsdljningsuppdraget anfortrotts.
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d) En forteckning med specifikationer Gver CDR:s Gver-
ldtelser av fordringar i avrdkning pd det andelsldn
som beviljats av SPBIL

¢) En forteckning med specifikationer dver banktill-
gdngar som dverldtits av Crédit Lyonnais utanfor
avskiljningssystemet tillsammans med en wutvdrde-
ring, baserad pd objektiva och verifierbara kriterier,
av  minskningen av  medel  frdn  bankens
kommersiella verksambet i utlandet.

P Specificerade uppstillningar over Crédit Lyonnais bi-
drag till avskiljningssystemet i form av uttag eller
utdelning pd akiier.

Kommissionen skall kunna begdra att dessa handlingar
och genomfiérandet av planen utvdrderas vid sdrskilda
revisioner.

Artikel §
Detta beslut riktar sig till Franska republiken.”

Det bor dessutom péapekas att Frankrike i sin skrivelse av
den 18 juli 1995 atog sig att forméd CL att fram till slutet
av 1998 minska sin kommersiella narvaro i Europa utan-
tor Frankrike med 50 % vad giller balansomslutningen,
enligt samma villkor som de som anges i artikel 2 c i be-
slut 95/547/EG.

2.3 Bradskande stod

I slutet av september 1996 anmilde de franska myndighe-
terna till kommissionen att den planerade att bevilja CL
ytterligare stod péa néstan 4 miljarder franska franc. I syfte
att undvika stora forluster f6r Crédit Lyonnais och en
nedklassning av dess rating, vilket skulle ha kunnat fa ne-
gativa féljder for andra kreditinstitut, havdade de franska
myndigheterna att ytterligare stodatgirder var nédvandiga,
déribland f6ljande atgirder:

— bradskande stod som syftar till att bevara foretagets li-
kviditet och langfristiga betalningsférmaga och som
hinfér sig till 1995 och 1996

— omstruktureringsstéd som syftar till att underlitta sa-
neringen av Crédit Lyonnais efter 1996 och som inte
kommer att utbetalas forran kommissionen fattat ett
slutligt beslut i 4rendet

De planerade atgirderna bestod i att dndra de villkor som
Crédit Lyonnais lan till EPFR var forknippade med, i
syfte att “neutralisera effekten av tidigare forluster pa CL:s
rikenskaper”. Som en foljd av att resultaten fran den 6vri-
ga verksamheten var mindre bra 4n planerat innebar sy-

stemet for rintebetalningar att Crédit Lyonnais resultat
drogs ned med 3 miljarder 1996, 2,7 miljarder 1997 och
2,5 miljarder franc 1998. Detta riknades fram genom att
beakta skillnaden mellan rintesatsen for lanet till EPFR
(85 % av TMM) och Crédit Lyonnais genomsnittliga vik-
tade aterfinansieringsranta f6r de skulder som finansierar
detta lan.

Inledningsvis och fram till den 25 september 1996 skulle
dessa atgarder genomféras for éren 1995 (retroaktivt
genom att inkludera en extraordinir intikt 1996) och
1996. Med forbehall fér kommissionens slutliga beslut
skulle de dérefter kunna genomféras for hela 16ptiden for
CL:s lan till EPFR, i form av omstruktureringsstod.

De planerade dndringarna syftade till att helt kompensera
Crédit Lyonnais foér de kostnader som detta 1an innebir.
Salunda var avsikten att rédntesatsen for lanet skulle laggas
pa en sadan niva att den kompenserar CL for dess kostna-
der for att anskaffa de medel som kravs for att finansiera
lanet. Foljaktligen beslutade de franska myndigheterna att
hoja rantesatsen fran 7 % till 7,45 % ar 1995 och frin
85 % av TMM till 5,84 % ar 1996. For 1996 néjde sig
inte de franska myndigheterna med att upphiva rintesub-
ventionen pa 15 % av rintesatsen for det ursprungliga 1a-
net sa att CL skulle erhalla en rinta i niva med TMM,
utan de planerade dven att hoja rintesatsen till en niva
som lag sd pass mycket éver TMM att det skulle kunna
viga upp CL:s hogre kostnader for aterfinansiering av dess
langfristiga skulder. Denna 6kning i forhallande till TMM
uppgick till ungefir 2 %. Dessa férandringar for 1995 och
1996 skulle ge CL en férdel pa 3 560 miljoner franc, vil-
ket skulle vara tillrickligt f6r att banken skulle kunna
undvika alla likviditets- och fortroendeproblem under
1996.

Som de franska myndigheterna tillstatt genomfdrdes
aldrig en del av den plan som kommissionen godkinde
199S5. Det 16r sig narmare bestimt om den del av CL:s lan
till EPFR péa 145 miljarder franska franc som uppgar till
10 miljarder franska franc och som skulle gora det mojligt
for EPFR att teckna nollkupongobligationer med lang
loptid. Dessa skulle ha gjort det mojligt fér EPFR att gora
en vinst pa 35 miljarder franc i nominellt virde ar 2014,
vilket motsvarar ett nuviarde av 7,8 miljarder franc. De
franska myndigheterna planerade séiledes att stryka denna
del av planen. I likhet med de andra atgérder som be-
skrivs ovan genomférdes denna dndring den 25 september
1996 och for ar 1996 i form av en uppskjutning av trans-
aktionen. Direfter och i enlighet med kommissionens
slutliga beslut avsdg de franska myndigheterna att i form
av omstruktureringsstod genomftra denna 4ndring for de
kommande aren.
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Om nollkupongtransaktionen hade genomf6rts skulle det
ha forvirrat ovanndmnda forluster for CL genom att CL
skulle ha adragit sig arliga rantebetalningar for skulder pa
ytterligare 10 miljarder franc, till en rintesats som inte
tacker refinansieringskostnaden.

De franska myndigheterna bekriftade ocksd i samband
med att de limnade in sin ans6kan om det bradskande
stodet att dessa stod inte var tillrdckliga for att slutgiltigt
sanera CL, eftersom det nya sociala atgirdspaket och den
avveckling av detaljbanksverksamheten utanfor Frankrike
som ingick i de féreslagna atgarderna medforde att bety-
dande avsittningar for osiakra fordringar samt realisations-
forluster maste bokforas for flera icke-lonsamma eller inte
tillrackligt 16nsamma dotterbolag (ungefir 6,5 miljarder
franska franc i realisationsforluster). Av denna anledning
planerade de franska myndigheterna att sannolikt i sam-
band med bokslutet 1996 goéra ett kapitaltillskott ”pa ett
belopp som o&verstiger dessa realisationsforluster”. Kom-
missionen hade 1996 uppskattat att denna ytterligare
transaktion mojligen skulle kunna belépa sig till 8 —10
miljarder franc.

Den 26 september 1996 beslutade kommissionen saledes
att godkidnna det bradskande stodet och att inleda ett for-
farande mot de Gvriga stodatgirderna till f6rman for CL.
Kommissionen férklarade att den inom ramen for detta
forfarande skulle granska om det omstruktureringsstéd
som beviljas CL ar férenligt med den gemensamma mark-
naden. Denna granskning skulle grundas pa alla relevanta
faktorer — daribland de som lag till grund for beslut 95/
547/EG och de skyldigheter som genom detta beslut ala-
des Frankrike — samt varje ny faktor, dédribland asidosit-
tandet av vissa villkor, nya foreslagna atgérder samt ytterli-
gare motprestationer.

Det bor for ovrigt papekas att beviljandet av bradskande
stod fér 1995 och 1996 inte pa nagot sitt paverkar detta
beslut, vilket innebér att Frankrikes och CL:s ataganden
vad giller nollkupongobligationen och finansieringen av
lanet till EPFR, enligt definitionen i beslut 95/547/EG,
oférandrat giller efter den 1 januari 1997.

24 Bakgrund till granskningen av ytterligare om-
struktureringsstdd till férman for Crédit
Lyonnais

Vid granskningen av det ytterligare stodet till CL beaktar
kommissionen det faktum att den redan har godkint det
stdd som Frankrike beviljade CL under 1994 och 1995

genom att pa grundval av artikel 92.3 ¢ i EG-férdraget an-
se dem forenliga med den gemensamma marknaden och i
synnerhet med gemenskapens riktlinjer for statligt stod
till undsittning och omstrukturering av féretag i svarighe-
ter (°).

I dessa riktlinjer fastslas att "Omstruktureringsstod medfor
sdrskilda konkurrensmdssiga problem, eftersom de kan
leda rll atr en orditvis andel av kostnaderna for en
strukturell anpassning och de dtféljande sociala och in-
dustriella problemen dverfors pd andra tillverkare som
inte fdr stéd, samt pd andra medlemsstater. Grundprin-
cipen bor ddrfor vara att endast bevilja omstrukture-
ringsstod i de fall dd det kan visas att beviljandet dr i
gemenskapens intresse” Saledes *fdr omstrukiureringsstod
[...] endast beviljas en enda gdng.”

Kommissionen konstaterar att det utdver det avsevdrda
stodbelopp som godkiandes 1995 nu tillkommer stéd av
tidigare ej skadad omfattning. I sitt beslut frin september
1996 om att inleda ett forfarande konstaterade kommis-
sionen att dessa faktorer oundvikligen leder till slutsatsen
att sadant ytterligare stdd endast kan anses foérenligt med
reglerna om statligt stod i EG-férdraget om allvarliga och
omfattande motprestationer gors. Dessa motprestationer
borde ske savil inom som utanfér Frankrike och bade i
detaljbanksledet och inom CL:s 6vriga verksamhetsomra-
den. Kommissionens bedomning av de ytterligare stodens
forenlighet med den gemensamma marknaden kommer
dven att paverkas av hur stora de ytterligare stédbeloppen
ar i forhallande till det belopp som godkindes 1995.
Foljaktligen maste kommissionen se till att dessa stéd en-
dast forklaras forenliga om CL gor en sirskilt omfattande
motprestation, som beaktar det sammanhang i vilket de
franska myndigheterna presenterat dessa stod fér kommis-
sionen, de ytterligare stodens omfattning i férhallande till
det belopp pa 45 miljarder som godkindes genom beslut
95/547/EG samt det faktum att stéd utbetalats flera gan-
ger. Den maste i synnerhet sikerstilla att CL gor motpre-
stationer som star i proportion till den exceptionella ka-
raktiren och till omfattningen av det stod som beviljats
CL. Dessa motprestationer far inte begrinsas till sidan
verksamhet som inte lingre faller inom bankens strategi-
ska verksamhetsomraden, utan maste aven ber6ra sadan
verksamhet vars avyttring kan viga upp den skada som
stoden tillfogat konkurrenterna samt all verksamhet som
inte 4r absolut nédvindig for att CL:s grundliggande verk-
samhet skall kunna fortsitta.

(®) Se fotnot 5.
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3. BESKRIVNING AV CREDIT LYONNAIS OCH DESS SENASTE RESULTAT
Tabell 1
CL:s indelning i affirsomraden i slutet av 1996
Affirsomriden Frankrike Europa Ovriga varlden
Affarsbank Bank for privatpersoner: 1954 | Bank for privatpersoner och f6- | Bank for foretag: 564 kontor varav

kontor

Bank for affirsidkare: 201 afférs-
centrer

Bank for foretag: 143 affarscen-
trer och foretagskontor

Regionala dotterbolag
Leasing
Factoring

Sarskilda finansieringar

retag: 679 kontor

Tyskland (BfG Bank),
Osterrike (CL Austria),

Belgien (CL Belgium),

Spanien (CL Espafia, Banca Jo-
ver),

Grekland (CL Grece),

Italien (Credito Bergamasco ('),
Luxemburg (CL Luxembourg),
Sverige (CL Sverige),

Schweiz (CL Suisse),

Portugal (CL Portugal),

Irland (Woodchester) (%),

Forenade kungariket (CL-kon-
tor),

14 kontor i Osteuropa (CL Rus-
sie, CL Bank Praha, CL Ukraine,
CL Bank Hungary, CL Bank
Slovakia, International Bank of
Poland)

Leasing

Factoring

265 i Nord- och Sydamerika, 39 i
Asien, 224 i Afrika och 36 i
DOM/TOM.

Forvaltning f6r tredje mans
rikning

Forvaltning av 120 fondféretag
Forvaltning enligt fullmakt for
privatpersoner, institutioner och
foretag

Forvaltning av 80 fondféretag
Specialiserade dotterbolag:

CL International Asset Manage-
ment i Hongkong, Milano, New
York, Singapore och Tokyo

CL Private banking under led-
ning av CL Suisse (andra orter:
Paris, Monaco, Luxemburg, Lon-
don och Wien)

CL Private banking i Hongkong,
Singapore, Miami och Montevideo

Forsakring

UAF
kurtagebyraer

Kurtagebyraer

Kapital-marknadsbank

4 handlarrum
17 handlarkontor

Fondkommissions-bolag:  Cho-
let-Dupont och Michaux

Handlarrum i Bryssel, Frankfurt,
London, Luxemburg, Madrid,
Milano och Ziirich

Specialiserade dotterbolag: CL
Capital Markets (London) Ibera-
gentes (Madrid)

36 handlarrum bla: Hongkong,
Montreal, New York, Singapore,
Séul, Sydney, Taipei och Tokyo
Specialiserade dotterbolag: CL Ca-
pital Markets Asia, CL Sec. (USA).

Killa: CL:s arsberittelse 1996

(") Dotterbolagen Credito Bergamasco (Italien) och Woodchester (Irland) saldes under 1997 och ingar inte lingre i de konsoliderade rikenskaperna for 1997.
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CL i4r en bankkoncern som ar verksam inom olika omraden f6r finansiell f6rmedling. Den age-
rar bland annat som affirsbank i detaljist- och grossistledet och som kapitalmarknadsbank samt
dgnar sig at forvaltning av medel f6r tredje mans rikning, leasing, factoring och férsikringsverk-
samhet. I slutet av 1997 hade Crédit Lyonnais 50 789 anstillda, varav knappt tva tredjedelar i
Frankrike. CL:s sammanlagda balansomslutning i slutet av 1997 uppgick till 1499 miljarder
franc, varav 692 miljarder hinférdes till verksamheten i Frankrike (46,2 %) och 474 miljarder
franc till verksamheten i Europa utanfér Frankrike (32 %). Efter det att den franska staten i de-
cember 1996 forvarvade Thomsons andel d4gde den 78,05 % av kapitalet och 96,01 % av rostrit-
tigheterna i CL (dari ingér de aktier som innehas av EPFR). Caisse des dép6ts et Consignations,
som ar ett specialiserat offentligt kreditinstitut, 4gde 3,7 % av kapitalet och 3,99 % av rostrittig-
heterna. Aterstoden av kapitalet (18,25 %) bestod av bérsnoterade andelsbevis som inte ger 16-
stritt. Indelningen i affirsomraden, antalet kontor i Frankrike och utomlands i slutet av 1997
samt den geografiska fordelningen av vissa av CL:s finansiella nyckeltal aterges i f6ljande tabeller:

Tabell 2
Geografisk fordelning for vissa av CL:s finansiella nyckeltal i slutet av 1997
(%)

. . . Ovriga

Finansiella nyckeltal Frankrike Europa virlden
Utlaning till kunderna (utlaning) 46 30 24
Kundernas tillgdngar (inlaning) 58 30 12
Antal anstillda 68 21 11
Resultat av bankrorelse 58 28 14
Rorelseresultat brutto 50 30 20
Balansomslutning 46 32 22

Killa: CL, arsberittelsen for 1997

CL:s verksamhet organiseras efter affairsomrdden och &r
indelad i ett antal avdelningar, nimligen avdelningen f6r
verksamheten i Frankrike (DCAF), avdelningen f6r verk-
samheten i Europa utanfér Frankrike (DCAE), avdel-
ningen f6r den internationella verksamheten utanfér Eu-
ropa (DCAI), kapitalmarknadsavdelningen (DCMC), avdel-
ningen foér férvaltning och for relationerna till institutio-
nella placerare (DGRI), avdelningen fér finansiell innova-
tion och for finansiering av tillgangar och projekt (IFAP)
samt diverse. DCAF ér den st6rsta avdelningen i koncer-
nen eftersom den star for nistan hilften av CL:s konsoli-
derade intdkter och for en tredjedel av dess nettoresultat
(fore holding- och koncernjusteringar). I nedanstdende ta-
bell (tabell 3) aterges varje avdelnings bidrag till vissa av
koncernens finansiella nyckeltal foér ar 1996.

Av tabell 3 framgar att de europeiska verksamheten 1996
gav ett mycket litet nettoresultat i férhéllande till de vik-
tade atagandena och det kapital som satsats, medan det
omvéanda giller den &vriga internationella verksamheten.
Vad giller den franska verksamheten gav den betydande
bruttointikter, men detta resulterade inte i ett lika hogt
nettoresultat, bland annat pa grund av rérelsekostnader,
den hoga risknivan och de stora forlusterna pa tillgangssi-
dan. Denna situation har férindrats betydligt under 1997
(Se nedan).

Sedan de forsta stoden beviljades 1994 har CL genomfort
en omfattande omstrukturering av sin organisation och av
hela sin verksamhet. Omstruktureringen har berért strate-
giska, operationella och finansiella aspekter.

CL strivar inte langre efter att bli en global bank med en
allomfattande verksamhet. Samtidigt som CL fortfarande
har kvar den sistnamnda malsittningen fér sin verksam-
het i Frankrike, ddr CL samtidigt fungerar som bank for
privatpersoner, sma och medelstora foretag, storforetag
och institutioner, bank med f6rsakringsverksamhet, afférs-
bank och kapitalmarknadsbank, har CL i enlighet med
beslut 95/547/EG minskat sin kommersiella nirvaro i 6v-
riga varlden genom att avyttra utlaindska dotterbolag spe-
cialiserade péa verksamhet i detaljistledet. Detta giller
verksamheten i Europa (CLBN, Credito Bergamasco,
Woodchester), i Latinamerika (Banco Frances e Brasileiro)
och i Afrika. Sedan den 1 januari 1995 har dessa avytt-
ringar inom den utlindska verksamheten berort 17,9 %
av tillgangarana pa detta omréade, vilket motsvarar ungefér
171,2 miljarder franska franc, varav 136,1 miljarder i Eu-
ropa och 35,2 miljarder i 6vriga virlden (framst i Latin-
amerika). Daremot har CL behallit och omorganiserat sin
bankverksamhet i grossistledet och pé kapitalmarknaden i
hela virlden. Koncernen har dven bildat allianser med
specialiserade partner som har en framtridande roll pa si-
na respektive marknader (bland annat med Allianz pa
omradet skadeférsikring och med Cetelem i Frankrike
nér det galler krediter till konsumtion).



8. 8. 98

SV

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

L 221/37

Tabell 3

CL:s olika verksamheters bidrag till vissa finansiella nyckeltal (uppgifter fran 1996)

Viktade Resultat av Rorelseresultat Nettoresultat
ataganden bankrorelse (brutto)

DCAF med dotterbolag [...10) [-.-] [...] 32 %
DCAE med handlarrum [...] [...] [...] 6 %
DCAI med handlarrum [...] [-.-] [-.-] 30 %
DCMC med handlarrum [...] [...] [...] 23 %
DGRI med dotterbolag [..-] [...] [...] 5%
IFAP med dotterbolag [...] [...] [...] 4%
Sammanlagda absoluta virden 872 44.5 11,4 0,3
(mdr franska franc)

() I den offentliggjorda texten till detta beslut har vissa uppgifter utelimnats med hénsyn till deras karaktir av affirshemlig-

heter.

Fore holding- och koncernjusteringar — Kdlla: CL:s affirsplan.

Observera att lanet pa 135 miljarder franc till EPFR inte ingar i de viktade atagandena.

Fran operationell synpunkt har tvd huvudsakliga hand-
lingslinjer foljts. Forst och frimst har tillgangsportfoljen
sanerats, vilket underlittades av att tillgangar pa 190
miljarder franc, till stor del bestdende av daliga lan, 6ver-
férdes till CDR och att effektivare verktyg f6r begrins-
ning, hantering och kontroll av risker samt anpassade sy-
stem for intern forvaltning och kontroll inférdes. Under
1997 hojdes tickningsgraden for osikra fordringar sa att
65 % av dessa nu ticks av reserver. Fér det andra har be-
tydande anstringningar gjorts for att minska rérelsekost-
naderna. Flera sociala atgdrdspaket har gjort det mojligt
att minska antalet anstéllda fran 59 323 ar 1995 till 50
789 ar 1997 och de sammanlagda personalkostnaderna
fran 20,6 miljarder till 19,8 miljarder franc under denna
period. Minskningen av antalet anstillda uppgar till
14,4 % jamfort med 1995 ('), vilket 4r en mycket storre
minskning &n vad dess frimsta franska konkurrenter bevi-
ljat och detta giller dven vid konstant verksamhetsomrade.
Ytterligare en minskning av antalet anstillda planeras for
1998 i samband med att det tredje sociala atgardspaketet
slutfors, vilket innebar att personalstyrkan minskas med
5000 personer (under perioden 1996 —1998). Atgirder for
att gora kundkretsen trogen CL och for att uppratthalla
nivan pa resultatet av bankrorelsen har vidtagits for att
bromsa upp den nedgéang i resultatet av bankrérelsen som
konstaterades 1996.

Den finansiella omstruktureringen har gatt laingsammare.
Av flera skil har CL inte kunnat uppfylla de malsitt-
ningar som koncernen angav i den plan som lades fram
fér kommissionen 1995. Pé skuldsidan har CL fortsatt att
betala rintor pa de langfristiga skulder som CL drog pa

() Uppgifter som ej justerats for variationer i vad konsolide-
ringen omfattar.

sig for flera ar sedan och vars rintevillkor blivit alltmer
betungande i forhéllande till den gradvisa minskningen av
marknadsridntorna. CL:s rating har forblivit pa sérskilt laga
och himmande nivéer i férhéllande till den strategi ban-
ken foljer. Trots att rorelseresultatet har borjat forbattras ar
den lanerating som tilldelats CL av de internationella ra-
tingbyrierna fér nirvarande BBB+ (Standard & Poor’s)
och A3 (Moody’s), vilket motsvarar en tillricklig dterbetal-
ningsférmaga men en stor kinslighet for ekonomiska ri-
sker (*). En sadan rating skall jamforas med AA-/Aa3 for
Société Générale och A+/Aa3 fér BNP, som ir de tva
franska privatbankerna av ungefiar samma storlek som CL
och med en rating som normalt sett dr hogre f6r de andra
offentligigda bankerna. En rating i intervallet AAA-A-
(S&P) eller Aaa-A3 (Moody’s) tryggar normalt sett en
banks langsiktiga fortlevnad, eftersom den kan sikerstilla
finansiering pa konkurrenskraftiga villkor pa marknader-
na. CL:s rating aterspeglar ocksd den laga kapitalisering
banken har i férhallande till de affirsomraden banken &r
verksam inom samt omfattningen av den verksamhet som
ar utsatt f6r ekonomiska risker runt om i varlden. Kapital-
tickningsgraden steg frdn 8,4 % ar 1995 till 9,3 % (1997)
och for dess harda kidrna (“tier one”) fran 4,4 till 4,8 %.
Aven om dessa tickningsgrader normalt sett skulle vara
fullt tillrackliga f6r en medelstor bank, ar de ligre 4n vad
marknaderna normalt kriver av banker som har en sd om-
fattande strategi som CL. I januari 1998 satte byran Moo-
dy’s CL:s samtliga ratingar pa observation med anledning

(*) Ratingbyran Standard Poor’s-ADEF:s ratingskala ar: AAA: oer-
hort hog aterbetalningsférmaga; AA: mycket hog aterbetal-
ningsférmaga; A: hog aterbetalningsférmaga men kinslig for
ckonomiska risker; BBB: tillracklig &terbetalningsférmaga
men mycket kinslig f6r ekonomiska risker; BB och B: speku-
lativ karaktir och osiker aterbetalningsférmaga; CCC, CC och
C: osdker fordring; D: redan konstaterade betalningssvarighe-
ter. Moody’s skala r: Aaa, Aal, Aa2, Aa3, Al, A2, A3, Baal,
Baa2.
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av bankens exponering mot Asien och den osikerhet som
kommissionens  godkdnnande av  stédplanen  ér
férknippad med.

Trots problemen pa skuldsidan 4r det pa tillgangssidan
som CL:s storsta problem férekommer, pa grund av att
aterbetalningen av det lan som givits EPFR ar forsenad,
vilket drar ned rorelseresultatet, men 4ven pa grund av att
bankens marknadsandelar minskat under perioden
1995 —96 (denna utveckling bromsades upp under 1997)
och att konjunkturliget var ogynnsamt under dessa ar.
Detta forklarar den otillrackliga nivan pa resultatet av
bankrérelsen och 6vriga resultat, vilket foranledde de und-
sattningsstod som kommissionen godkinde 1996.

Pa tillgangssidan kan konstateras att avkastningen pa for-
dringarna har sjunkit till f6ljd av de sjunkande marknads-
rantorna, men éven till foljd av den tilltagande konkur-
rensen som hénger samman med det minskande utnytt-
jandet av intermedidrer pa de mest avancerade delarna av
de finansiella marknaderna, tekniska framsteg samt mark-
nadsintegrationen. Minskningen av réntenettot (rdntein-
takter minus ridntekostnader) har gradvis végts upp av 6k-
ningen av kommissionsavgifterna vid virdepappershandel
och férvaltning av tillgdngar for tredje mans rakning. La-
net till EPFR har f61blivit pd en nominellt hog niva (mer

dn 100 miljarder franska franc) och avkastningen pa detta
lan, vilken har f6rblivit ligre 4n marknadsrintorna (85 %
av TMM), har tyngt bankens resultat, vilket ledde till att
bradskande stod beviljades 1996.

Den finansiella och operationella analysen av CL for pe-
rioden 1994 —1997 illustreras i tabell 4.

Det bor understrykas att CL:s rakenskaper for 1995 och
1996 omfattar “neutraliseringen” av lanet till EPFR. Ri-
kenskaperna for 1997 upprittades av banken under anta-
gandet att kommissionen skulle godkidnna “neutralise-
ringen” av lanet. Efter det att dessa resultat offentliggjor-
des den 19 mars 1998 meddelade kommissionen genom
ett uttalande av Karel Van Miert att det var for tidigt att i
bankens resultat inkludera det st6d som gavs 1997 i sam-
band med neutraliseringen av lanet till EPFR och som i
detta skede inte hade godkints av kommissionen, att ban-
ken inte kan fOregripa féreliggande beslut samt att stédet
enligt bestimmelserna om statligt stod saledes ér olagliga
i detta skede. Hade CL inte erhallit dessa stod pa mer én
3 miljarder franc 1997 skulle banken ha redovisat ett ne-
gativt resultat. Bortsett frin denna reservation 4r dessa re-
sultat, s som de presenterats, jamforbara med resultaten
1996 och 1995, vilka omfattade liknande stod, och ger
viktiga indikationer om hur CL:s verksamhet utvecklats.

Tabell 4

Resultat och finansiella nyckeltal for CL f6r perioden 1994 —1997.

(miljoner franska franc)

1994 1995 1996 1997 F?;i“;i;igg
Resultat av bankrorelse 45 677 43 355 44 509 46 020 + 34 %
Rorelsekostnader och avskrivningar (39 502) (36 709) (35049) (34 981) —0,2%
Rorelseresultat (brutto) 6175 6 646 9460 11 039 + 16,6 %
Avsittningar till reserver (13 981) (5839 (5711) (5073) —122%
Rorelseresultat (') (7 809) 811 3749 5966 + 59 %
Extraordindra kostnader och diverse (485) 546 (1623) (1 800) us
Foretagsskatt (1 300) (931) (1 296) 982) us
Resultat fér foretag som likstallts 451 920 831 110 us
Avskrivning av realisationsforluster (2192) (197) (68) (70) us
Klausul vid bittre resultat — (6) (107) (850) us
Nettoresultat (11 274) 1143 1486 2370 + 59 %
Nettoresultat, koncernens andel (12 102) 13 202 1057 us
Eget kapital, varav 46 545 42148 44421 44074 us
kocernens andel 26 304 24 282 25603 28 293 us
reserveringar for allminna risker i bankrorelse 5492 5018 5054 4985 us
minoritetsintresse 14749 12 848 13763 10 796 us
Balansomslutning 1752971 1 663 030 1623 682 1498 698 us
Rintabilitet pa eget kapital, koncernandelen fére klausulen us 0,08 % 1,24 % 6,74 % —
Rintabilitet pa totala tillgangar — 0,64 % 0,07 % 0,09 % 0,15 % —
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(miljoner franska franc)

1994 1995 1996 1997 F?;i‘;‘jg;‘g
Kapitaltackningsgrad, varav 8,4 % 8,5 % 8,7 % 9,3 % —
Tier 1 us 4,5 % 4,6 % 4,8 % —
Roérelsekoefficient 86,5 % 84,7 % 78,7 % 76 % us
Antal anstillda 68 845 59373 56748 50 789 us
Utlaning 830758 878 500 878 489 845800 us
Inlaning 684 600 700 800 694 000 712700 us
Kapital under férvaltning 441 400 401 200 452 600 491 300 + 8,5 %

Killa: CL:s arsberittelser.
Observera att uppgifterna fér 1997, si som de presenterats av banken, inbegriper "neutraliseringen” av CL: lan till EPFR.

(") Rorelseresultatet fér 1997 inbegriper inte reserveringar for Asien, vilka ingar i posten extraordinira kostnader.

Av denna tabell framgar att bankens resultat av bankrorelse stabiliserades 1996 efter en mirkbar
nedging 1995 och sedan steg mérkbart under 1997. Denna mirkbara uppgang 1997 beror bland
annat pa en signifikant 6kning av kommissionsintikterna (+11,5 % vid konstant verksamhets-
omrade) till f6ljd av den omfattande aktiviteten pé de finansiella marknaderna 1997. Dessa kom-
missionsintikter star nu fér 33,8 % av CL:s resultat av bankrorelse och har 6kat inom bankens
samtliga stora verksamhetsomraden, i Frankrike (dir kommissionsintikterna steg fran 6,6 till 7,1
miljarder franc) och utomlands. Dessutom holl utlaningsverksamheten i sig under 1997: utla-
ningen okade i Europa (411 % vid jamforbart verksamhetsomrade) och i &vriga virlden
(+7,6 %). Okningen i Europa forklaras av BfG:s kraftigt utdkade utlining och en vixelkurseffekt
till foljd av det brittiska pundets uppging (+20 %). Okningen i dvriga virlden inbegriper en
dollareffekt (+ 14 %). Kapitalmarknadsverksamheten och verksamheten vid de andra utlindska
dotterbolagen, sarskilt i Férenta staterna och Asien, bidrog i betydande utstraickning till bankens
resultat.

Enligt banken har CL:s marknadsandelar i Frankrike stabiliserats efter den nedgang som notera-
des under perioden 1995—96 och detta giller bade ut- och inlaning.

Tabell 5
Crédit Lyonnais marknadsandelar i Frankrike
(%)
dec. 1995 dec. 1996 sept. 1997

Utlaning

— privatpersoner 6,1 5,7 5,6
— foretag 41 43 4.4
Inlaning

— privatpersoner 5,9 5,7 5,7
— foretag 6,3 55 54

Killa: CL:s arsberittelse 1997

Lonsamheten i affarsbankverksamheten i Frankrike steg snabbt under 1997: resultatet av bankré-
relsen i Frankrike forblev stabilt till f6ljd av en svag minskning av utldningen (—2,6 % virde-
papperiseringsverksamheten oriknad) och urholkningen av rdntemarginalerna (intermedierings-
marginal mellan ut- och inlaningsrintan) samtidigt som minskningen av rorelsekostnaderna i
Frankrike, vilka sjonk med 1,4 %, dock var en positiv faktor, liksom minskningen av reserverna
till f6ljd av en lagre riskniva. Reserverna avseende affirsbankverksamheten i Frankrike sjonk av-
sevirt fran ar 1996 till 1997, ndrmare bestimt fran 3,7 miljarder franc, vilket motsvarar ungefir
1 % av de vigda tillgdngarna till mindre 4n 2 miljarder franc, vilket ledde till en férbéttring av
resultatet (resultatet fore skatt 6kade med 2 miljarder franc).
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Rorelsekostnaderna for hela koncernen har sedan 1995
sjunkit kraftigt, bland annat till f6ljd av det minskade an-
talet anstillda och de lagre sammanlagda personalkostna-
derna. Rorelsekoefficienten har salunda nedbringats fran
84,7 % till 76 %. Den #r dock fortfarande sirskilt hog i
Frankrike (ungefir 82 %), vilket skall jamf6ras med koef-
ficienten f6r bankens frimsta franska konkurrenter (unge-
fir 70 —72 %). Diaremot 6kade rérelsekostnaderna mycket
mirkbart utomlands under 1997. Foéljaktligen sjunker r6-
relsekoefficienten (kvoten mellan rorelsekostnader och re-
sultat av bankrorelse) fér hela verksamheten langsamt
trots Okat resultat av bankrorelse. Det dr mycket battre an
vad som prognostiserades for 1997 i planen (80 %), men
Crédit Lyonnais ér fortfarande langt ifran de frimsta kon-
kurrenternas kvot och den kvot som banken angett som
mal (koefficient pa 70 % ar 2000).

Reserverna uppgick till sammanlagt drygt 8 miljarder
franc 1997, vilket 4r tva ganger mer 4n planerat. Denna
6kning forklaras frimst av en extraordinér avsittning pa 3
miljarder for Asien. Jamfort med 1996 sjonk reserverna
(Asien ej inrdknat) fran 5,7 till 5,1 miljarder franc. De &r
likvdl 1 miljard storre 4n vad som angavs i planen och har
6kat vid konstant verksamhetsomrade, bland annat till
f6ljd av en stor avsittning pa 900 miljoner franc 1997 for
tickande av landrisk (utéver den avsittning pa 333 miljo-
ner franc som gjordes redan 1996).

Bankens nettoresultat 6kade mycket markant 1997 men
ar svart att tolka pa grund av extraordinira engéngshin-
delser (neutralisering av lanet till EPFR, reserver for Asien,
realisationsvinster vid avyttringar). Kapitaltickningsgraden
("Cooke-kvoten”) okade mirkbart fran 4,6 % till 4,8 %
(tier one) och frin 8,7 % till 9,3 % (kapitaltickningsgra-
den) till foljd av att resultaten forbittrats (positiv effekt pa
tiljaren, efter vinstdisposition) och av att de viktade til-
lgdngarna varit stabila (kvotens nimnare).

De resultat som idag 4r kénda visar att saneringen av CL
fortfarande ar bricklig och att bankens lonsamhet fortfa-
rande ar otillrdcklig for att ge en sadan avkastning pa eget
kapital som en privat placerare normalt forvintar sig.
Utan de bradskande stéd som kommissionen godkinde
1996 skulle bankens resultat ha forblivit negativa. Det bor
ocksd papekas att om neutraliseringen av lanet inte hade
skett (for tidigt och i detta skede olagligt enligt reglerna
om statligt stod), skulle CL ha redovisat en forlust dven
1997.

Kommissionen kan saledes inte endast pa grundval av
detta faststdlla om den senaste utvecklingen av bankens
verksamhet visar att den ater har blivit 16nsam och bér-
kraftig. For att kunna géra det maste den omstrukture-
ringsplan som myndigheterna lade fram i juli 1997 gran-
skas (se nedan).

4. GRANSKNING AV HUR GENOMFORANDET AV
DE ATGARDER SOM ANGES I BESLUT 95/547/EG
FORTSKRIDER

I sitt beslut 95/547/EG gjorde kommissionen ett godkin-
nande av stdden avhingigt av att ett antal villkor uppfyll-
des, vars genomférande granskas nedan. De viktigaste vill-
koren var de féljande:

a) Den omstruktureringsplan som lagts fram f6r kommis-
sionen skall genomféras fullstandigt.

b) Bankens kommersiella nérvaro utanfér Frankrike skall
minska med 35 % i termer av balansomslutning.

c) EPFR-lanet skall genomféras och nollkupongobligatio-
nen skall upprittas.

d) Betalning enligt klausulen om atergang vid bittre re-
sultat (nedan kallad 16nsamhetsklausulen) skall ske.

e) Utdelningarna fran CL skall betalas till aktiedgaren sta-
ten.

f) Avkastningen fran avyttringar skall anvindas till om-
strukturering.

g) Mojligheten att senareldgga betalning av den skatte-
skuld som har samband med stéden skall avskaffas.

a) Genomfirander av den omstruktureringsplan som
lagts fram for kommissionen

Sedan kommissionen i juli 1995 godkinde stédplanen till
féormén for CL och den 6verenskommelse om avyttrings-
strukturen fran den 5 april 1995 mellan staten och CL
som denna omfattar, har de franska myndigheterna med-
delat kommissionen flera tilligg till denna Gverenskom-
melse, varav vissa for att folja beslut 95/547/EG (atskiljan-
de CL-CDR) och kommissionens beslut fran september
1996 (bradskande stod). Det kan i detta sammanhang vara
vart att erinra om tilligg nr 9 av den 6 maj 1997, i vilket
aterbetalningsvillkoren f6r EPFR:s andelslan till CDR an-
passas genom att CDR:s skyldighet att varje ar i férskott
aterbetala ett belopp till EPFR vilket motsvarar intikterna
fran avyttring av tillgdngar med avdrag f6r de belopp som
stallts till de kontrollerade foretagens foérfogande, rorelse-
kostnader och de rintor som betalats till EPFR. Fran och
med dagen f6r detta tilligg skall CDR varje ar inkomma
med en flerdrig finansierings- och likviditetsplan till
EPFR och inom ramen for denna skall CDR den 30 juni i
forskott aterbetala till EPFR ett belopp som motsvarar den
uppskattade storleken pa CDR:s likviditet detta datum
med avdrag for en sjittedel av de intdkter fran avyttringar
som budgeterats f6r det innevarande aret.

Genom detta tilligg inférdes 4ven ett system dir EPFR
ger CDR en garanti pd maximalt 10 miljarder franska
franc i syfte att underléitta for CDR att erhalla extern fi-
nansiering. Beloppet pa de ytterligare krediter som CDR
kan erhalla frain EPFR fran och med den 1 januari 1998
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och som hégst kan uppga till sammanlagt 10 miljarder
franska franc minskas med beloppet pa de garantier som
existerar den dag en kredit ges. Dessa forindringar ater-
speglar CDR:s 6kade likviditetsbehov, vilket bidrog till att
aterbetalningen av andelslanet och ddrmed 4ven av CL:s
lan till EPFR forsenades.

Den 16 december 1997 informerade de franska myndig-
heterna kommissionen om den reform av CDR:s funk-
tionssitt och kontrollstrukturer som Dominique Strauss-
Kahn presenterat for den franska nationalférsamlingens
finansutskott. Enligt de franska myndigheterna var denna
reform nédvindig for att rétta till de brister som det forra
regelsystemet var behiftat med, bland vilka mirks:

— en malsittning som enbart var inriktad pa avveckling
samt en tvingande tidsplan;

— CDR saknade ansvar;

— en Okning av antalet kontrollinstanser och kontrollfor-
faranden;

— politisk inblandning;

— osakerhet om den rittsliga behandlingen av drendena.

Reformen grundar sig pé foljande tre principer: en obero-
ende och ansvarsfull forvaltning, en string och effektiv
kontroll samt en opartisk och rittvis stat. I praktiken in-
nebér detta att

— for att tillgdngarna skall fa ett sa hogt virde som moj-
ligt och statens ekonomiska vinst maximeras skall for-
valtningen av dessa tillgangar inte lingre vara inriktad
enbart pa avyttring,

— CDR inom ramen f{6r en strategi som presenteras varje
ar skall vara ensamt ansvarig for avyttringsprocessen
och ett vinstandelssystem skall inforas,

— internkontrollen skall forstirkas genom att CDR om-
vandlas till ett bolag med verkstillande och &6verva-
kande organ, genom att radgivande kontrollkommit-
tén integreras med Gvervakningsorganet, genom att en
ledningsgrupp med ansvar for riskhantering bildas och
genom att internredovisningsfunktionen och foretags-
strukturen pa mellanniva férenklas,

— EPFR skall utova de réttigheter som staten i egenskap
av aktiedgare har gentemot CDR, bland annat ritten
att utdova kontroll, vilken den vid behov far utéva med
hjalp av externa experter,

— all politisk inblandning 4r férbjuden och att rattsliga
medel systematiskt skall tillgripas, varfor resurserna for
detta dndamal skall forstarkas.

Kommissionen stédjer principen om att statens tillgdngar
skall forvaltas pa ett sitt som tar tillvara statens intressen,
en princip som boér leda till att omfattningen av det stod
som staten beviljar CL genom avyttringsstrukturen mini-
meras. Kommissionen konstaterar att CDR redan under
rakenskapsaren 1996 och 1997 har avvikit fran avyttrings-
strategin och att CDR i synnerhet har efterskdnkt skulder,
gjort kapitaltillskott eller beviljat nya garantier till sina
dotterbolag eller dem som forvirvat dessa, pa villkor som
kan antas innehalla inslag av statligt stod till dem som &r
foremal for dessa atgirder. Kommissionen betonar att
overgivandet av avyttringsstrategin gor det mindre troligt
att den ursprungliga (vdgledande) tidsplanen halls. Enligt
den skulle 80 % av de tillgdngar som avskiljts ha avyttrats
efter 5 ar (det vill siga ar 2000). De vinster som myndig-
heterna pastar sig gora till {61jd av en sadan strategi maste
jamforas med 6kningen av de kostnader som hinger sam-
man med att avyttringen av ett visst antal tillgangar sena-
religgs. Myndigheterna har inte inkommit med nagra
uppgifter pa denna punkt vilka skulle visa att stédet pa
detta sitt minimerades.

Kommissionen vill erinra om att CDR:s tillgdngar enligt
artikel 92 i fordraget ar att betrakta som statliga tillgangar,
inte enbart darf6ér att CDR ir ett heldgt dotterbolag till ett
offentligigt foretag, utan aven dérfér att CDR finansieras
med ett andelslan som staten garanterar och att staten an-
svarar for dess forluster. Kommissionen konstaterar att
dessa transaktioner inte kan komma i fraga for nagot un-
dantag som befriar dem fran de skyldigheter som anges i
artiklarna 92 och 93 i fordraget och i synnerhet att de
franska myndigheterna och CDR varken pé grundval av
beslut 95/547/EG eller detta beslut skulle kunna undantas
fran dessa skyldigheter. Det bor sirskilt papekas att CDR:s
agerande gentemot sina dotterbolag inte anses innehalla
nagot inslag av statligt stéd endast om det foljer den sa
kallade ”marknadsekonomiska investerarprincipen” och
om varje kapitaltillskott (eller efterskinkning av skulder)
foljer denna princip. Kommissionen anser i sitt medde-
lande till medlemsstaterna (°) om de principer som skall
tillimpas for att faststilla om en offentlig atgard skall an-
ses innebdra ett stod att kapitaltillskott till offentligigda
foretag innehaller inslag av statligt stod om en privat in-
vesterare under liknande férhéllanden inte skulle ha ge-
nomf6rt kapitaltillskottet i fraga pa grund av att den f6r-
vantade avkastningen inte var tillricklig. I en skrivelse till
finansministern av den 16 oktober 1997 paminde Karel
Van Miert om att de av CDR:s transaktioner som innebar
ett kapitaltillskott, en forsiljning till negativt pris eller en
avskrivning av skulder sannolikt innehéller inslag av stod

() EGT C 307, 13.11.1993, s. 3.
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och skall anmilas till kommissionen. Dessutom skall de
avyttringar av CDR:s tillgdngar som inte uppfyller regler-
na om Oppna och 6verblickbara anbudsférfaranden likasa
anmalas till kommissionen. Endast transaktioner som de-
finitivt ligger under gransviardet pa 100 000 ecu for st6d
av mindre betydelse undantas frén denna skyldighet.

De 6vriga delarna av genomforandet av den omstrukture-
ringsplan som 1995 lades fram f6r kommissionen gran-
skas nedan.

b) Minskningen av bankens kommersiella ndrvaro
utanfor Frankrike

I enlighet med de ataganden som Frankrike gjorde i en
skrivelse frin minister Alain Madelin av den 18 juli 1995,
foreskrivs i beslut 95/547/EG att CL:s kommersiella nar-
varo utomlands fram till slutet av 1998 skall minska med
minst 35 %. Detta omfattar 4ven det europiska banknitet.
Av skrivelsen framgar att minskningen skall mitas i ter-
mer av balansomslutning och att en minskning utom-
lands enligt ovannimnda procenttal motsvarar en minsk-
ning med 50 % av nitet i Europa. Det kan konstateras att
bankens tillgangar utomlands i slutet av 1994 uppgick till
960 miljarder franc, medan tillgdngarna i Europa uppgick
till 620 miljarder franc. Féljaktligen motsvarar 35 % av de
internationella tillgdngarna 336 miljarder franc, varav 310
miljarder franc i Europa, vilket motsvarar 50 % av CL:s
tillgdngar i Europa (utanfor Frankrike).

Den 31 oktober 1997 hade CL avyttrat tillgdngar for ett
virde som i balansrikningen den 1 januari 1995 uppgick
till 171,2 miljarder franska franc, det vill siga 17,9 % av
tillgdngarna utomlands. Denna minskning ér resultatet av
avyttringar pa 136,1 miljarder franc i Europa och 35,2
miljarder i 6vriga virlden. Minskningen i Europa motsva-
rar 22 % av tillgangarna i Europa. Foljaktligen maste CL
fére den 31 december 1998 avyttra tillgangar i Europa f6r
ett virde av nistan 174 miljarder franc f6r att uppfylla
denna skyldighet.

c) Ldnet till EPFR och nollkupongobligationen

For att CDR skulle kunna forvirva nettotillgingarna pa
135 miljarder franc med de lanemedel som CL &verfort
till avyttringsstrukturen erholl CDR ett andelsldan pa 145
miljarder franc fran EPFR (varav 10 miljarder omvandlats
till en garanti frain EPFR f6r de lan som CDR tar upp av
tredje part). EPFR 1 sin tur finansieras av CL genom ett
lan (ej andelslan) pa 145 miljarder franc. De bada lanen
har forfallodag den 31 december 2014. Den arliga rénte-
satsen for CL:s lan till EPFR faststilldes inledningsvis till
7 % for 1995, darefter till 85 % av penningmarknadsran-
tan (TMM) fran och med 1996 (*). Eftersom den storsta

(*) Den upplupna drojsmalsrantan beriknas enligt den manads-
rantesats pa statsobligationer med 13 veckors loptid som
CDC offentliggor.

delen av detta 1an (135 miljarder franc) gjorde det mojligt
att finansiera Gverforingen av tillgdngarna, borde EPFR ha
anvant aterstdende del (10 miljarder franc) till att férvirva
nollkupongobligationer fér samma belopp. Detta borde
ha gjort det mojligt f6r EPFR att gbra en vinst pa 35
miljarder franc i nominellt virde ar 2014, vilket kommis-
sionen i sitt beslut 95/547/EG bedémde motsvarade ett
nuvirde pa ungefir 8 miljarder franc.

Flera 4ndringar har gjorts i denna plan. CL:s lan till EPFR
har genomforts, men enbart den forsta delen pa 135
miljarder franc, vilket inte gjorde det mojligt for EPFR att
forvirva nollkupongobligationen. Eftersom den vinst som
EPFR skulle ha fatt fran nollkupongobligationen hade be-
riknats av kommissionen med avdrag for bruttostodet till
CL innebir det faktum att CL inte gav EPFR kredit pa 10
miljarder franc och att nollkupongobligationen saledes in-
te kunde forvirvas en ytterligare kostnad for staten och ett
ytterligare stod till CL utéver det som hade godkints 1995
pa ett belopp som motsvarar det avdrag pa ungefir 8
miljarder franc som hade beriknats 1995. En del av detta
stod som hidnger samman med att nollkupongobligatio-
nen inte foérvarvades under perioden 1995 —1996 och som
berdknas till 400 miljoner franc, godkindes dock av kom-
missionen i samband med dess beslut fran september
1996 om bradskande stod till CL.

I samma beslut godkidndes andra bradskande stéd for
ungefar 3,5 miljarder franc, vilka hingde samman med
hojningen av rintesatsen for CL:s lan till EPFR f6r aren
1995 (retroaktiv verkan) och 1996. Kommissionen beslu-
tade for ovrigt att inleda ett forfarande betraffande utstréc-
kandet av denna #ndring till kommande ér.

Tillaggen till 6verenskommelsen fran 1995 mellan staten
och CL skedde efter det att 6verenskommelsen under-
tecknats i syfte att dndra andra klausuler som godkénts av
kommissionen. Vad giller mekanismen for finansiering av
avyttringsstrukturen gav f6ljaktligen det faktum att EPFR
inte lanade 10 miljarder fran CL inte upphov till en mot-
svarande minskning av EPFR:s andelslan till CDR, utan
till en omvandling av denna mdjlighet for CDR att lana
mera till en garanti fér samma belopp vilken gor det moj-
ligt for CDR att lana direkt frin externa langivare.

Aven om omfattningen av CDR:s avyttringar ligger i linje
med det ursprungliga malet om avyttring av 80 % av de
avskiljda tillgdngarna pa 5 ar och 50 % pa tre ar, har 6k-
ningen av EPFR:s intdkter fran avyttringar och saledes
aterbetalningen av CL-lanet varit mycket langsammare
och mer begrinsade 4n vad som ursprungligen planerades.
Detta beror pa att CDR behallit huvuddelen av dessa avyt-
tringsintikter for att finansiera sina rorelsekostnader och
de kostnader som #r forknippade med innehavet av till-
gangarna (bland annat aterbetalningen av skulder till tred-
je part) och for att pa olika sitt (genom kapitaltillskott,
forskott och efterskidnkning av skulder) stodja vissa verk-
samheter som avskiljts.
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Forseningen i aterbetalningarna och den ovintade rinteutvecklingen har inneburit en belastning
pa CL:s resultat. De tillgdngar som 6verforts till CDR var delvis finansierade med skulder med
lang 16ptid som inte 6verfordes till avyttringsstrukturen och som banken tog pa sig under sin ex-
pansionsfas (1988 —93) till en rinta som efter 1995 G6verstiger rintan pa EPFR-lanet, vilken
uppgir till 85 % av TMM. Detta bor fran och med 1996 ha inneburit kostnader f6r CL (vilka vid
den tiden uppskattades till 2,1 miljarder franc 1997, 1,8 miljarder 1998 och 1,4 miljarder 1999).
De franska myndigheterna avsag att detta skulle utgéra CL:s bidrag till tickandet av kostnaderna
for mekanismen, och saledes till sin egen omstrukturering. Prognoserna f6r bankens nettoresultat
av finansiella transaktioner gav 1995 vid handeln att CL skulle kunna klara av dessa kostnader
fullt ut. I verkligheten 6kade dessa kostnader till f6ljd av forseningen i aterbetalningarna och den
ovéantade utvecklingen av marknadsridntorna. Denna 6kning skulle dock inte ha gjort bradskande
stod nédvandigt om CL hade uppfyllt prognoserna for resultatet av bankrérelsen. Det ar saledes
denna sista faktor, det vill siga det lagre nettoresultatet i férhallande till prognoserna, som &r an-
ledningen till att bradskande stéd beviljades. I beslutet fran 1996 hade kommissionen pa grund-
val av uppgifter som de franska myndigheterna tillhandahallit berdknat att effekten av rintorna
endast skulle ha inneburit en extrakostnad fér CL pa 1 miljard franc under perioden
1996 —98 ().

d) Linsambetsklausulen

Villkoren i 16nsamhetsklausulen har tillimpats korrekt sedan beslut 95/547/EG. CL betalade
emellertid inte mer 4n 6 miljoner franc 1995 och 107 miljoner franc 1996, vilket 4r avsevart
ligre belopp 4n de 339 och 505 miljoner som ursprungligen planerades fér dessa tva ar. Detta
beror pa att bankens resultat blev simre an vad som ursprungligen prognostiserades. Enligt den
nya plan som lades fram i juli 1997 och som grundas pé en fullstindig "neutralisering” av EPFR-
lanet och andra antaganden vad giller avyttringarna av tillgdngar, kommer bankens resultat och
saledes aven betalningarna enligt denna klausul fran och med ar 2000 att vara hogre dn det som
angavs i planen fran 1995, forutsatt att 16nsamhetsklausulen fortfarande ar i kraft.

Tabell 6

Betalningar enligt 16nsamhetsklausulen

(i miljoner franska franc)

1995 1996 1997 P 1998 P 1999 P 2000 P
Ny berikning 1997 6 107 1018 | 1247 | 2309 3553
Prognosen 1995 339 505 1065 | 1901 | 2326 2487
Skillnad (333) | (3998 (47) (654) (17) | + 1066

Kdlla: CL:s affarsplan fran 1995 och 1997

En sadan forbattring skulle vdga upp bristen péa inbetalningar under det inledande skedet, under
forutsittning att 1onsamhetsklausulen fortfarande ér i kraft. Att déma av den plan som limnades
in till kommissionen i juli 1997 (se nedan) 4r det tveksamt om lonsamhetsklausulen kommer att
fortstta att vara ikraft eller om den kommer att ersittas av en alternativ l6sning.

e) Utdelningarna till aktiedgaren staten

I likhet med lonsamhetsklausulen innebar det faktum att CL:s resultat var ligre 4n vad som
prognostiserats att utdelningarna fran CL till aktieigaren staten och virdet av de aktier som
staten innchade blev ldgre 4n vad som hade uppskattats inledningsvis. Kommissionen vill pa-
minna om att den i sitt beslut 95/547/EG uppskattade nuvérdet av statens andel i CL:s resultat
till 10 miljarder franc. I tabellen nedan aterges de ursprungliga prognoserna och de nya
uppskattningarna av CL:s nettoresultat efter betalningar enligt klausulen.

(") For fler detaljer om det bradskande stodet hinvisar kommissionen till sitt beslut fran september 1996 vil-
ket offentliggjordes i EGT den 24 december 1996.
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Tabell 7

CL:s nettoresultat efter betalningar enligt 16nsamhetsklausulen, "koncerndelen”

(i miljoner franska franc)

1995 1996 1997 P 1998 P 1999 P 2000 P
Ny berikning 1997 13 202 1270 1452 2217 3095
Prognosen 1995 659 912 1318 1923 2252 2385
Skillnad (646) (710) (48) (471) (35) + 710

Kdlla: CL:s affarsplan fran 1995 och 1997

f)y Avkastningen frdan avyttringar skall anvindas till
omstrukiurering

CL angav att banken hade anvint sammanlagt 7,5 miljar-
der franc av de 14,8 miljarder franc som de genomférda
avyttringarna inbringat till att finansiera samtliga om-
struktureringsatgirder, medan aterstoden anvénts till att
oka likviditetsreserven eller till att refinansiera skulden.
Det kan dock konstateras att CL dven har investerat
nistan 254 miljoner franc utomlands. Dessa investeringar
var av liten omfattning och motsvarade endast 1,7 % av
inkomsterna fran de avyttringar som genomf6rts sedan
borjan av 1995.

g) Avskaffande av mdojligheten att senareldgga betal-
ning av den skatteskuld som har samband med
stoden

I enlighet med tilliampningen av rambestimmelserna om
omstruktureringsstod éalade kommissionen den franska
staten att avskaffa den mojlighet CL har att senareligga
betalningen av den skatteskuld som har samband med
bankens forluster for den del som omfattas av den kapital-
okning pa 4,9 miljarder franc som genomfordes 1994.
Kommissionen anmodade &ven de franska myndigheterna
att avskaffa den mojlighet CL har att senareligga betal-
ningen av de 6vriga skatteskulder som banken har vid pri-
vatiseringstillfallet, om l6nsamhetsklausulen avskaffas.

Nir det giller det forsta villkoret meddelade CL att den
ansag att villkoret endast omfattar de forluster fran 1994
som motsvarar den del av kapitaltillskottet som finansiera-
des av staten och Caisse des Dépobts et Consignations
(3,75 miljarder franc). Kommissionen vill papeka att den i
sitt beslut 95/547/EG gjorde bedomningen att hela kapi-
taltillskottet fran CL:s aktiedgare, daribland Thomsonkon-
cernen, som staten var majoritetsigare i och vars tillgangar
av detta skal dr att betrakta som statliga tillgdngar enligt
artikel 92.1 i EG-fordraget, skall anses som statligt stod.
Foljaktligen faststiller kommissionen att detta villkor om-
fattar hela kapitaltillskottet pa 4,9 miljarder franc. Kom-
missionen papekar for 6vrigt vikten av att det andra vill-
koret uppfylls.

5. KOMMENTARER FRAN TREDJE PART

5.1 Kommentarer fran tredje part

Inom ramen foér detta forfarande mottog kommissionen
Société Générales (nedan SG) och de brittiska myndighe-
ternas synpunkter genom skrivelser av den 21 januari och
den 23 januari 1997, vilka vidarebefordrades till de franska
myndigheterna och som dessa svarade pa genom skrivel-
ser av den 10 och den 27 februari 1997. Andra skriftliga
synpunkter mottogs frin "British Bankers’ Association”
den 19 maj 1997, "Nederlandse Vereniging van Banken”
den 2 juli 1997 och "Bundesverband deutscher Banken”
den 26 augusti 1997. Dessa synpunkter kan emellertid in-
te beaktas inom ramen for detta férfarande, eftersom de
inkom efter utgangen av den svarsfrist som angavs i det
meddelande fran kommissionen som offentliggjordes i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

SG beslutade att hinskjuta kommissionens beslut fran
september 1996 om godkinnande av bradskande st6d till
CL till EG:s fOrstainstansritt, pa samma sitt som SG
redan hade gjort avseende beslut 95/547/EG.

Nar det giller de ytterligare omstruktureringsstéd som &r
foremal for detta férfarande, anser SG att stodet inte dr av-
sett att underlitta utvecklingen av sddan néringsverksam-
het som avses i artikel 92.3 c i fordraget. Samtidigt erkén-
ner SG emellertid att blotta tanken pa den kris som skulle
uppstd om CL gick i konkurs berattigar och till och med
tvingar staten, genom dess dubbla ansvar som aktiedgare
och som 6vervakare med ansvar for stabiliteten pa mark-
naden, att vidta atgirder f6r att skydda denna stora banks
insittare och Ovriga fordringségare.

SG anser att kommissionen bér uppmana de franska
myndigheterna att undersdka alternativa losningar, som
till exempel kontrollerad likvidation och férséljning av
bankens olika delar. En sadan undersdkning skulle vara
desto mer befogad med tanke pa att detta inte 4r forsta
gangen CL erhaller stod. Samtidigt som SG forst och fra-
mst hdvdar att det enda tillvigagangssitt som ar forenligt
med f6rdraget bestar i de alternativa l6sningar som anges
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ovan, anser SG #ven att kommissionen bor ersitta de ska-
dor som konkurrenterna drabbats av genom att den fore-
skriver att CL skall avyttra inte enbart hela sin utlindska
verksamhet (daribland verksamheten i Forenta staterna
och Sydostasien, vilka 4r de mest l6nsamma), utan dven
verksamhet som bedrivs i Frankrike, som till exempel ka-
pitalforvaltning (kollektiv eller individuell) for tredje parts
rakning, dotterbolag fér konsumentkrediter och livforsa-
kring eller till och med vissa delar av sjalva natet av bank-
kontor i detaljistledet. SG menar ocksa att de franska
myndigheternas och kommissionens stéd till de minsk-
ningar av antalet anstillda som CL avser genomfora inte
skulle utgbra en patvingad motprestation for att beviljas
finansiellt st6d, utan snarare en ytterligare form av st6d i
s matto att detta stod skulle ha férvagrats de privata ban-
kerna, vilka pé sa sitt skulle ha forhindrats att fa upp 16n-
samheten till sina europeiska konkurrenters niva.

SG vill slutligen fista kommissionens uppmarksamhet pa
villkoren for den framtida privatiseringen av CL, i synner-
het planerna pa att férbéttra bankens kapitaltickningsgrad
till nistan 6 % for “tier one” (det vill siga den “hérda” de-
len av det egna kapitalet i ordets strikta bemarkelse) fore
denna privatisering, vilket skulle medféra en mycket all-
varlig snedvridning av konkurrensen med tanke pé effek-
terna péa den rating som ratingbyraerna ger och i jamférel-
se med privatiseringen av SG som genomf6rdes 1987 med
en kapitaltickningsgrad pad endast 3 % vilken banken
forst 10 ar senare lyckades fa upp till 6 %.

De brittiska myndigheterna stédjer kommissionens nog-
granna unders6kning och konstaterar att det faktum att
stod beviljats flera ganger tidigare kan leda till att bankens
ledning f6rvantar sig att fa stod 4ven i framtiden, vilket
kan ha en snedvridande effekt pa konkurrensen. De beto-
nar att det 4r nodvandigt att CL gor allvarliga och omfat-
tande motprestationer som berdr alla de av bankens verk-
samhetsomraden som inte 4r absolut nddvindiga for att
grundverksamheten skall kunna fortsitta. Av detta skl f6-
reslar de att de framtida stéden sprids ut 6ver tiden och
att godkdnnandet av dessa gors avhingigt av att omstruk-
tureringsatgarder och motprestationer genomfors.

52 De franska myndigheternas och Crédit

Lyonnais kommentarer

I en skrivelse av den 6 december 1996 informerade CL:s
styrelseordférande kommissionen om att denne i ett myc-
ket tidigt skede av 1996 och sedan annu en gang i juli ha-
de informerat regeringen om situationen ridkenskapsaret
1996 och patalat behovet av ett snabbt beslut. Denne ifra-

gasatte aven referensdatumet fér minskningen av CL:s
kommersiella nirvaro utanfér Frankrike genom att pastd
att det i Alain Madelins skrivelse av den 18 juli 1995, som
tillstalldes banken forst flera manader efter det att den
skickats till kommissionen, inte pa nagot sitt anges nagot
lampligt referensdatum och att omstruktureringen av ban-
ken pabérjades i slutet av 1993.

De franska myndigheterna kommenterade SG:s skrivelse,
som kommissionen vidarebefordrat till dem, genom att
betona att de fullt ut tagit det dubbla aktiedgar- och 6ver-
vakaransvar som SG tillerkdnt dem vid anmailan av det
bradskande stodet. De ifragasatte SG:s och de brittiska
myndigheternas analys vad giller det bradskande stodets
snedvridande effekt och behovet av motprestationer, efter-
som CL: verksamhet hade begrinsats starkt inom ramen
for 1995 ars plan och en fokusering pa en begridnsad
karnverksamhet planerades inom ramen fér den nya om-
struktureringsplanen. De hdvdade att omstruktureringssto-
det var nodvindigt, sarskilt stodet i form av en “neutralise-
ring” av CL-EPFR-lanet men &ven i form av ett eventuellt
kapitaltillskott till banken vars belopp skulle vara nédvan-
digt for att sakerstdlla bankens fortlevnad och strikt pro-
portionellt till CL:s finansieringsbehov infér den snabba
privatiseringen av banken. De papekade ocksa att nir de
undersoker vilken form det finansiella stodet till banken
bor ta kommer de att beakta behovet av att gora utbetal-
ningarna av det statliga stédet avhingigt av att banken
uppfyller de mal som anges i dess strategiska plan.

5.3 Kommissionens synpunkter pa dessa kommen-
tarer

Tredje parts kommentarer granskas i de foljande avsnitten
i detta beslut.

CL:s kommentarer motiverar f6ljande synpunkter fran
kommissionen: Nir det galler det datum da CL informe-
rade de franska myndigheterna om bankens forsimrade
finansiella situation och om behovet av statligt stod kan
kommissionen endast beklaga att de franska myndigheter-
na dolt bankens verkliga situation foér kommissionen, ef-
tersom de var alagda att inkomma med regelbundna rap-
porter till kommissionen om hur genomférandet av den
plan som kommissionen godkinde i juli 1995 fortskred.
Aven om detta inte gor de stéd som kommissionen god-
kinde i september 1996 mindre nddvindiga, sarskilt med
tanke pa att kommissionen inte fullstindigt kunde uteslu-
ta risken for dramatiska konsekvenser fér CL om stoden
uteblev, star det klart att de franska myndigheterna borde
ha anmalt stéden i fraga i god tid.
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Niar det giller det referensdatum som skall ligga till grund
for bedémningen av minskningen av CL:s kommersiella
narvaro utomlands kan kommissionen fran rattslig syn-
punkt inte godta den 1 januari 1994 som referensdatum,
vilket foreslagits av Crédit Lyonnais. Det bor papekas att
de franska myndigheterna 1994 inte anmilde det forsta
statliga stodet till CL och att omstruktureringsplanen pa
kommissionens begiran lades fram f6ér kommissionen
férst 1995 och efter det att en ny stédplan hade borjat ge-
nomforas. Det faktum att Alain Madelins skrivelse offici-
ellt tillstalldes CL forst efter fordrojning ar inte heller ett
skil som kan anféras mot kommissionen. Det bor f6r 6v-
rigt erinras om att den limpligaste rittsliga grunden for
att faststdlla det datum da skyldigheten i friga skall vara
uppfylld fortfarande 4r Alain Madelins skrivelse av den 18
juli 1995, i vilken de otvetydiga orden ”fran och med nu
och fram till slutet av 1998” forekommer.

Vid bedémningen av minskningen av CL:s kommersiella
nérvaro utomlands kommer kommissionen féljaktligen att
ta som referenspunkt de olika geografiska omradenas an-
del av bankens sammanlagda tillgangar den 31 december
1994 enligt Crédit Lyonnais arsberittelse, eftersom balans-
rakningen fran slutet av 1994 under dessa omstindigheter
utgdr det enda och senaste offentliga objektiva underlag
som det gar att stédja sig pa.

6. OMSTRUKTURERINGSPLANEN SOM LAMNA-
DES AV DE FRANSKA MYNDIGHETERNA I JULI
1997

6.1 Planens huvudsakliga innehall

Den plan som limnades till kommissionen i juli 1997
utarbetades pa grundval av utsikterna till en gradvis 6p-
pning av Crédit Lyonnais kapital, en princip som staten
redan hade beslutat f6r den tidigare planen, vilken hade
godkints av kommissionen 1995. Den nya planen bygger
pé ett makroekonomiskt lige som kadnnetecknas av en
medelhég BNP-tillvixt i Frankrike pa 2,3 % och en infla-

tion i storleksordningen 2 % per ar. Den planerade strate-
gin hinfor sig till tva stora verksamhetsomraden, & ena si-
dan banktjinster for privatpersoner, affarsidkare och for
sméa och medelstora foretag i Frankrike, 4 andra sidan en
”grossist”’-bank, som riktar sig till stora foretag och institu-
tioner i de viktigaste regionerna 6ver hela virlden, inbe-
gripet Frankrike och Europa. Dessa tva stora verksamhets-
omraden kommer 4ven framgent att gynnas av CL:s kun-
skaper inom marknadsaktiviteter, finansiell innovation
och férvaltning av medel for tredje man, kompetensomra-
den som banken avser att uppritthalla.

Planen 4r dessutom uppbyggd runt féljande hypoteser:

— Alla nettotransaktionskostnader for lanet fran Crédit
Lyonnais till EPFR "neutraliseras”.

— En stor del av det europeiska banknitet liggs ned.

— De medel som frigérs genom dessa nedliggningar re-
investeras.

Den strategi som lades fram av de franska myndigheterna
var relativt dterhéllsam i friga om tillvaxt och hade som
frimsta syfte att aterstilla ldnsamheten hos Crédit Lyon-
nais. Nettointakterna av bankrorelsen skulle totalt sett for-
bli oférindrad i nominala termer i forhallande till den
konsoliderade nivan for 1996 (med hansyn tagen till ned-
laggningarna) och rorelsekostnaderna skulle minska med
nistan 4 miljarder franska franc, sa att bankens rorelseko-
efficient (kvoten mellan rérelsekostnader och resultat av
bankrorelse) skulle minska fran 79 % 1996 till runt 70 %
ar 2000, vilket 4r en niva som nérmar sig Crédit Lyonnais
viktigaste franska konkurrenter, Société Générale och
BNP. I sjilva verket syftade planen till att forbattra netto-
resultatet av bankrérelsen, som efter en foérvintad kraftig
tillbakagang 1997 (minus 7 % i virde eller nastan minus
9 % i volym) skulle stabiliseras 1998 och éaterhimta sig
under 1998 och 1999. Denna aterhamtning borde markas
frain och med 1998 péa bankverksamheten inom Frankri-
ke, men mot bakgrund av de planerade nedliggningarna
av europeiska filialer kommer den inte att ge utslag foérrin
i slutet av perioden fér koncernen som helhet.

Tabell 8
(miljoner FRF)
1996 1997 1998 1999 2000
Nettoresultat av bankrorelse 44 509 | 41404 [---] [-..] [---]
Rorelsekostn. och avskrivn. 35049 33059 [--.] [...] [-..]

Rorelsekoefficient

Ant. anst.

Nettoresultat (fore klausul)
Klausul vid bittre resultat
Riantabilitet pa eget kapital
— fo6re klausul

Eget kapital "Tier One”

79% | 80% | 77% | 74% | 70%
56748 | 50773 | [...1 | [.--1 | [.--]
1593 | 3377 | 3608 | 5468 | 7640

107 | 1018 | [...1 | [-..1 | [.--]

39% | 79% | [...1 | [-..1 | [.-]
40626 | 42565 | [...1 | [...1 | [.--]

Andel "Tier One”

4,56 4,93 491 5,07 5,39

Kdlla: franska myndigheter, plan limnad till kommissionen
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En forbattring av riskhanteringen som yttrar sig i en minskning av bankens avsittningsgrad ('2)
fran 0,78 % till 0,55 % bor f6r den ifragavarande tidsperioden innebira ett betydande bidrag till
resultatutvecklingen. Men det 4r framf6r allt tva andra atgarder som banken har riknat med som
de viktigaste medlen f6r att forbdttra dess marginaler och dess lénsambhet.

i) en mycket kraftig minskning av rirelsekosinaderna inom den franska organisationen

For en bank med virldsomspinnande verksamhet som Crédit Lyonnais utgdér den nationella re-
ferensmarknaden en viktig faktor. Bankens nationella marknad bor garantera den en relativt sta-
bil rérelsevolym. Det ar av avgérande betydelse for banken att vara bland de mest framgangsrika
aktorerna pa den franska marknaden fér att kunna uppna sadana marginaler som konsoliderar
Frankrikes roll som stod och strategisk bas f6r den internationella verksamheten. Darfér syftar
planen till att 16sa det problem som bestér i bankens oférmaéga att uppna tillfredstillande margi-
naler i Frankrike. Crédit Lyonnais skall pa nytt uppna héga marginaler pa sin nationella mark-
nad, framf6r allt pa banktjinsterna till privatpersoner och mindre foretag, och dérifran hdmta de
viktigaste medlen for sin cash flow.

Tabell 9

En stor anstringning att sanera den franska verksamheten

(miljarder FRF)

Utveckling

1996 1997 1998 1999 2000 1996 — 2000
Nettoresultat av bankrorelse 22,4 21,5 [...] [---] [...] [-..]
Personalkostnader 7,8 7,5 [-..] [---] [...] [--.]
Antal anstillda vid CL (Frankrike) 34339 32454 [-..] [---] [-..] [---]

Kdlla: De franska myndigheterna

I planen finns en rad atgirdspaket for att férbattra CL:s stillning pa den franska marknaden. Ett
“reingeneering”-projekt som giller samtliga beslutsprocesser (projekt som benimns som “en
utmaning”) skall leda till en genomgripande omstrukturering av bankens kommersiella verksam-
het och informationsbehandlingskedjan. Nya instrument for riskbedémning kommer att upprat-
tas for finansiering av smé och medelstora foretag. Genom ett avtal med Cetelem, som &r specia-
licerat pa lan till konsumtion, skall CL utveckla sin stillning pd marknadssegmentet for lan till
konsumtion, vilket hittills har dominerats av specialicerade foretag. Slutligen kommer CL att in-
féra bank pa telefon for att kunna uppritta en titare kontakt med sina privatkunder.

Den plan som de franska myndigheterna har limnat in innehaller betydande sociala ataganden.
Den tredje socialplanen, som tridde i kraft i mitten av 1996 och som kommer att gilla fram till
slutet av 1998, omfattar en minskning av antalet anstillda med 5000 personer, huvudsakligen ge-
nom en minskning av antalet anstillda pa bankkontor i Frankrike. Dessa personalminskningar
avser bankkontor (3 140 personer) och stabsfunktioner (1 860 personer). Enligt den plan som har
limnats till kommissionen skall dessa personalminskningar inte i betydande utstrickning
minska CL:s kommersiella kapacitet, men i frsta hand syfta till att uppfylla mélet om en minsk-
ning av kostnaderna och en férbittring av rorelsekoefficienten.

Tabell 10

De successiva socialplanerna

personalminskningar
Plan 1 fran den 30 mars 1994 till den 30 mars 1995 1124
Plan 2 fran den 30 mars 1995 till den 30 juni 1996 2398
Plan 3 fran den 30 juni 1996 till den 31 december 1998 [...]
Ytterligare minskningar 1999 —2000 [-.-]

Killa: De franska myndigheterna

('*) Procentsats som berdknas som andelen avsattningar till reserven i férhallande till de vigda utestaende for-
dringarna.
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Efter 1998 ir ytterligare minskningar planerade for 1999 och 2000, vilka kommer att beréra
[...] personer, varav [ ...] pa bankkontor och [ ...] i stabsfunktioner. Totalt kommer antalet an-
stillda pd CL att minska med [...] % i Frankrike jimf6rt med slutet av 1996 (och [...] % i he-
la koncernen med beaktande av nedlaggningarna av bankkontor). Dessa nedskérningar kommer
att leda till minskningar av personalkostnaderna i Frankrike i storleksordningen 9 % under den
period som omfattas av planen, vilket dven kommer att bidra visentligt till de totala kostnads-
sankningarna och férbittringen av CL:s marginaler.

Tabell 11

Utvecklingen av antalet anstidllda i Frankrike

Anstilld personal 31.12.1997 31.12.1998 31.12.1999 31.12.2000 Forindr.
Frankrike (DCAF) 25 520 [...] [...] [0 [...]
Annan 6934 [...] [...] [...] [...]
Totalt 32 454 [0 [...] [0 [...]

Kdlla: De franska myndigheterna

I planen anges att banknitet i Frankrike skall rationaliseras genom att 243 olénsamma bankkon-
tor stings under 1997 och 1998 (av de sammanlagt 1 954 kontor for privatkunder som fanns
1996) och att kontoren for foretagskunder och affirsidkare omorganiseras (jfr tabell 12 nedan).
Totalt kommer det franska moderbolagets antal kontor att minska fran 2 100 till 1 750 under pe-
rioden 1996 — 2000, vilket motsvarar en minskning med néstan 17 %. Pa grundval av den infor-
mation som har lamnats av CL till kommissionens radgivande bank sa forefaller det emellertid
som om det totala antalet kontor i Frankrike enligt banken sjilv kommer att minska fran 2 298 i
slutet av 1996 till 2 146 i slutet av ar 2000, vilket skulle innebédra en minskning med endast
6,6 %. Denna skillnad mellan de uppgifter som lades fram f6r kommissionen i juli och dem
som tillhandah6lls av CL verkar bero pa det filt som ticks av dessa ataganden som i CL:s presen-
tation innefattar samtliga CL:s forsialjningskontor i Frankrike, antingen de tillh6r moderforetaget
eller sjalvstindiga dotterbolag.

Samtliga dessa atgirder bor géra det mojligt att férbattra lonsamheten f6r den franska organisa-
tionen. Bankens mal ér att fordndra nettoresultatet f6r DCAF (direction centrale des activités
France) fran 1 till 4,3 miljarder franska franc ar 2000. Om detta lyckas kommer CL inte bara att
aterstdlla den franska organisationens bidrag till resultatet i proportion till dess omsattning utan
dven att gora verksamheten i Frankrike till en av koncernens mest l6nsamma delar.

Tabell 12

Utveckling av antalet bankkontor, Frankrike

Forsiljningsstillen 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Myndigheternas plan fran juni 2100 1750
97
Procentuell férindning sedan —16,7 %
96
Uppgifter fran Crédit 2475 2385 2298 2248 2146 2146 2146
Lyonnais
Procentuell forandring sedan —6,6 %
1996
Fordeling

privatkunder 2063 2010 1954 1924 1899 1899 1899
foretagskunder 215 215 201 181 136 136 136
affirs- och entreprenér- 197 160 143 143 111 111 111
scentra

Kdllor: De franska myndigheterna och uppgifter som limnats av CL till kommissionens radgivande bank
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En kianslighetsanalys som har genomforts av CL visade att
om lanen till konsumtion 6kade dubbelt sa snabbt som
forvantat, om de nya projektens bidrag till finansieringen
av bankens nettoresultat (for DCAF) blev hilften sa stora
som férvintat eller om minskningen av bankens avsatt-
ningsgrad blev mindre 4n forvintat, si skulle den franska
organisationens bidrag till resultatet halveras, men det
skulle 4nda forbli positivt.

i) "Neutraliseringen” av ldnet till EPFR

Bland de olika inslagen i den undséttningsplan fér CL
som utarbetades 1995 fanns det en &verenskommelse att
CL skulle finansiera avvecklingsmekanismen genom ett
lan till EPFR péa 145 miljarder franc till en nedsatt rinta,
ldgre an marknadsrantan. Pa detta sitt kunde staten, som i
forlangningen maste bekosta nettot av CDR:s forluster ge-
nom EPFR, tack vare detta l1an till nedsatt rinta minska
finansieringsbordan for den del av CL:s tillgingar som
overfordes till CDR.

Enligt det 6verenskomna systemet skulle i enlighet med
vad som angivits ovan en rinta betalas pa lanetjinsten
fran CL till EPFR som uppgick till 7 % 1995 och som
frain och med 1996 skulle minskas till 85 % av TMM
(korttidsrdntan pa penningmarknaden). Genom detta sy-
stem hade staten en férdel. For EPFR:s rikning kan
denna férdel arligen beraknas pa grundval av skillnaden
mellan korttidsrédntan f6r lanet frain CL och den langtids-
ranta till vilken foretaget skulle ha varit tvunget att lana i
avsaknad av detta 1an och den uppgér for nirvarande till
ungefir 2,5—3 % arligen av rintan f6r det utestdende la-
nebeloppet. 1997 motsvarade denna riantefordel genom
det system som staten hade upprittat for EPFR, med han-
syn tagen till det utestdende lanebeloppet, ett ungefirligt
virde pa mellan 2,8 och 3,3 miljarder franska franc. For
CL diremot péaverkar detta ldn, som delvis uppvigs av
skulder i form av aterfinansiering till en hogre rinta och
som tecknades fére 1995 érs avyttringsplan, bankens ro-
relseresultat i negativ riktning, till ett belopp motsvarande
skillnaden mellan inlaningsrintan for dess aterfinansie-
ringsskuld och utlaningsrintan for lanet. Eftersom en stor
del av CL:s aterfinansieringsskulder 4r skulder med fast
ranta sa leder varje riantesinkning pa grund av det sitt
som réntan for lanet till EPFR har faststéllts till en 6kning
av nettokostnaden for lanefinansieringen.

Enligt CL inférde banken mellan september 1995 och
slutet av 1996 instrument som delvis skulle ticka de réin-
terisker som banken exponerades for genom strukturen pa
dess skulder for att finansiera utlaningen. Genom dessa
riskspridningsinstrument av “swap’-typ skall CL under
1995 —1996 ha lyckats begrinsa finansieringskostnaderna
med ungefar 670 miljoner franska franc (som utgér en
mycket begrinsad tickning av rinteriskerna, vilket mérks

genom storleken pé det belopp for neutralisering som se-
dan skulle visa sig vara nodvindigt), vilket har beaktats i
beridkningen av rintekostnaderna fér noédatgirderna (som
tillkom f6r lanet till EPFR) f6r 1996, vilka uppgick till
5,84 %. Pa grund av dessa faktorer och mot bakgrund av
den mycket begransade tickningen av rinteriskerna som
hade inforts 1995, framgar det under alla férhallanden att
CL hade riknat med en annan rinteutveckling, som
skulle ha gjort det mojligt f6r banken att klara en lagre
belastning. Dirfér var banken delvis sjilv, genom de rin-
terisker som den tog, ansvarig fér de 6kade forluster som
den gjorde pa det lan som beviljades till avyttringsstruktu-
ren. De franska myndigheterna lat i slutet av 1997 en
oberoende firma genomfbra en revision av atgarderna i
samband med lanet till EPFR, vars resultat innu inte har
overlamnats till kommissionen.

Enligt den information som finns till kommissionens for-
fogande har banken inte sedan slutet av 1996 anvént na-
gra metoder for att ticka rédnteriskerna i samband med la-
net till EPFR, vilket dock borde ha gjorts langt tidigare ef-
tersom sedan beslutet 95/547/EG réntorna har fallit med
mer 4n tvd procentenheter.

I september 1996 ansokte de franska myndigheterna i
samband med anmailan av nédatgarderna om att helt och
héllet fa "neutralisera” effekterna av CL:s lan till EPFR
fram till &r 2014 genom att 6ka rintan f6r lanet fran 85 %
av TMM (rdntan f6r korta lan pa penningmarknaden) till
en ranta som ticker CL: aterfinansieringskostnad (det
faststalldes senare inom kommissionens radgivande bank
att denna ranta skulle utvecklas mellan en niva som ligger
2,5 % over TMM vid periodens boérjan och 0,2 % &ver
TMM vid periodens slut). Denna ans6kan upprepades i
den plan som lades fram f6r kommissionen i juli 1997.
Enligt de franska myndigheterna skulle denna atgard gora
det mojligt att bryta med det forflutna genom att upphora
med att straffa CL f6r de ekonomiska foljderna av den ex-
pansionsstrategi som ledde banken till krisen under aren
1993 —1995.

Enligt kommissionen handlar detta i sjilva verket om en
“overneutralisering” eftersom den foreslagna rintehdj-
ningen overskrider marknadsrintan och 4ven kommer att
gottgdra de fel som begicks i inledningsskedet vad betrif-
far tickningen av rinteriskerna i samband med lanet fran
CL till EPFR. Pa grundval av den hypotes enligt vilket 1a-
net kommer att aterbetalas och uppgifter om ’rintesprid-
ning” (skillnaden mellan rintan pa aktivsidan pa lanet till
EPFR och det vigda medeltalet av rintorna pa passivsidan
for aterfinansieringen) som CL har ldmnat till kommissio-
nens radgivande bank, s kan detta stodinslag berdknas till
20,2 miljarder franska franc under perioden 1997 —2014
(om framtida betalningsstrommar beriknas till den pen-
ningmarknadsrinta som har legat till grund fér berik-
ningen av rintespridningen i denna hypotes, dvs 3,19 %).
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Det bor papekas att banken och de franska myndigheter-
na pa grundval av en langtidsrinta kommer fram till ett
annat belopp 4n det stddbeloppet f6r neutraliseringen,
som de berdknar till cirka 17,2 miljarder franska franc (for
perioden 1997 —2014) enligt samma metod férutom den
rinta som har anvints, och som har bekriftats av kommis-
sionens radgivande bank. Det bor 4ven betonas att om de
normala hypoteser som ligger till grund fér en sadan be-
rakning, sarskilt tidsplanen for aterbetalning av lanet fran
CL till EPFR, f6rindras i betydande omfattning sa skulle
berikningen av neutraliseringsstodet bli ogiltig och beho-
va raknas om efter nya variabler. Vid tidpunkten for detta
beslut har kommissionen inte kinnedom om nagra for-
andringar som skulle motivera en siddan omrikning och
konstaterar att de underliggande hypoteserna for de
franska myndigheternas berikning har varit snarlika.

Pa anmodan av kommissionens radgivande bank har CL
genomfort en analys av hur kédnsligt vardet av “neutralise-
ringen” av lanet CL-EPFR ér f6r en rintehdjning. Om allt
annat forblir oférandrat visar denna unders6kning att om
den korta rintan gar upp med 1 % (samtidigt som den
linga rintan gar upp med 0,5 %) kommer kostnaden for
att neutralisera lanet att avvika med 500 miljoner franska
franc frén det belopp pa 17,2 miljarder franc som banken

kommer fram till. Mot denna bakgrund och med hinsyn
tagen till att TMM 6kade med ungefir 0,3 % mellan mit-
ten av 1997 och tidpunkten fér detta beslut anser kom-
missionen att det har bekriftats att de normala forutsitt-
ningar som har legat till grund fér berdkningen att kost-
naden for “neutraliseringen” av lanet fran slutet av 1997
uppgar till 20,2 miljarder franska franc, har varit riktiga.

De franska myndigheterna foreslar i en skrivelse av den
31 mars 1998 att systemet skall dndras till en total "neu-
tralisering” av lanet till och med ar 2000 (i Gverensstim-
melse med deras tidigare anmilan) och att frain och med
ar 2001 och fram till 2014 inféra en ”neutralisering” av
korttidsrdntan (som de inte specificerar men som skulle
kunna vara PIBOR, som alltefter villkoren pa den ber6rda
marknaden héller sig mellan TMM och TMM+0,2 %).
Kommissionen har granskat de ekonomiska foljderna av
de franska myndigheternas nya forslag. Skillnaden ar li-
ten, i storleksordningen (omréknat till virdet den 31 de-
cember 1997) 2,3 miljarder franska franc, sa att stodet
skulle minska fran 20,2 till 17,9 miljarder franska franc.
Denna minimala skillnad beror pa det faktum att lanet
till EPFR innebir en finansieringskostnad for CL f6r den
del som 6verskrider TMM, som huvudsakligen kan hirle-
das till perioden 1997 —2001.

Tabell 13

De ekonomiska foljderna av "neutraliseringen”

(miljarder FRF)

1997 plan 1997 utf. 1998 1999 2000
De ekonomiska f6ljderna av "neu- 3,3 3,0 2,7 2,4
traliseringen”
Nettoresultat (fére klausul)
— utan neutralisering 0,1 —1,4(" 0,5 1,8 4.6
— med neutralisering 3,4 1,9 3,5 4,5 7,0

Mdrk: De uppgifter som har anvints fér denna tabell lamnades till kommissionen av de franska myndigheterna i mars
1998. De bygger pé planen fran juli 1997, fran vilken de avviker i den mén som utfallet har blivit annorlunda.

(") Uppskattat.

Till stod for sitt forslag har de franska myndigheterna anfort att om inte
finansieringskostnaderna for lanet till EPFR neutraliseras sa skulle bankens 6verlevnadsférmaga
kunna vara hotad, genom de eventuella reaktionerna fran kunder, affiarskontakter och virderings-
foretag som skulle kunna nedvirdera dess rating. Bland annat har de franska myndigheterna in-
for kommissionen forsvarat denna atgiard med att den bor underlatta frigorandet av bankens ka-
pital.

I den plan som de franska myndigheterna lamnade till kommissionen i juli 1997 anges ett moj-
ligt alternativ. I stillet for att finansieringskostnaderna fér lanet till EPFR neutraliseras arligen sa
skulle aterbetalningen till CL ske i fortid och med en avgift motsvarande den realiserade forlu-
sten pa grund av skillnaden mellan kostnaderna fér aterfinansieringen av EPFR (*%) fram till dess
att lanet ar avbetalt och kostnaden f6r korttidsfinansieringen av skulderna. I de diskussioner som

(*) De skulder som inte har 6verforts till den avyttringsstruktur
som beskrivits ovan.
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senare dgde rum mellan kommissionen och de franska myndigheterna visade de senare dock in-
ga avsikter att f6lja denna linje. I detta sammanhang bor papekas att staten hade en relativ fordel
genom det system som infoérdes pa det sitt som det har beskrivits ovan, eftersom den under hela
laneperioden (eventuellt dnda fram till ar 2014) skulle finansiera ett langt lan (EPFR:s andelslan
till CDR) genom resurser som har samlats in till en lagre ranta, dvs. en korttidsrdnta. Neutralise-
ringslésningen har fordelen att vara mindre kostsam fér EPFR 4n en aterbetalning i fortid av la-
net som lades upp pa lang sikt. Med tanke pé den gradvisa omstruktureringen av CL:s skulder
med anknytning till lanet sa bor rintan for lanet efter “neutraliseringen” sjunka undan f6r undan
fram till dess att den sammanfaller med PIBOR fran och med ar 2004 eller 2005. Referensrintan
for lanemekanismen ér fortfarande TMM, sé staten skulle pad samma sitt, fast pA mindre fordelak-
tiga villkor, kunna fortsétta Gverta finansieringskostnader f6r avvecklingen till en rinta som ligger
nira korttidsriantan.

6.2 Atgirder som de franska myndigheterna har presenterat som motprestationer for
bankstodet

Utover omstruktureringen av det franska banknatet och nedlidggningen av kontor som de franska
myndigheterna har presenterat som motprestationer f6r de stod som CL far mottaga sa anges i
den plan som limnades i juli 1997 att merparten av de bankkontor som tillhandahaller tjanster
for privatpersoner och sma foretag i Europa skall liggas ned, inklusive CL:s storsta dotterbolag,
Bank fiir Gemeinwirtschaft (Tyskland, hidanefter BfG, som kontrolleras med 50 % plus en ak-
tie). Stora avsittningar (4,4 miljarder franska franc) har gjorts i planen for driften under 1998 och
1999 for att ticka den negativa effekten av forsiljningen, som den planerades under 1997 med
sikte pa att BfG kommer att avyttras fore ar 2000. I planen anges dock att tidpunkten for f6rsilj-
ningen av BfG kan 4ndras. De franska myndigheterna har 4ven féreslagit att den harda tidsplan
som fastlades 1995 for motprestationerna for den forsta stodplanen (dvs. f6rsdljning av 50 % av
bankens tillgangar i Europa fore den 1 december 1998) skall littas nagot, for att undvika att CL
maste kalla in sin 4gare for att finansiera upplosningen av eget kapital i samband med forsilj-
ningarna. De strategiska forsiljningarna skulle utstrickas fram till ar 2000, sa att forsdljningarna
kan genomféras nir de ekonomiska villkoren 4r gynnsamma.

Tabell 14
Effekt av de strategiska forsidljningar som har foreslagits av de franska myndigheterna

En Overlatelse av etableringarna utanfér Frankrike

1996 1997 1998 1999 2000

Forinding
1996 —2000

Nettoresultat
(Miljard FF)

DCAE [...] [...] [...] [...] [...]
DCAI [...] [...] [...] [...] [...]
DCMC [...] [...] [...] [...] [...]

Antal anstillda

DCAE [...] [...] [...] [...] [...]

DCAI [...] [...] [...] [...] [...]
DCMC [...] [...] [...] [...] [...]

Antal anldggningar
Europa 728 270
Ovriga virlden 292 250
Totalt 1020 520

—629 %
— 14,4 %
—49,0 %

DCAE: Centralstyrelsen for europeisk verksamhet
DCAI Centralstyrelsen for internationell verksamhet

DCMC: Centralstyrelsen fér kapitalmarknader
Kdlla: Crédit Lyonnais
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De franska myndigheterna ansdg att CL genom beslutet
att Overlata sina filialer fore inférandet av euron gick
miste om de mojligheter som Sppnades genom en bittre
integrerad bankmarknad f6r privatpersoner i Europa och
att det dérfor innebar ett betydande atagande som limna-
de delar av marknaden 6ppna for dess europeiska konkur-
renter.

Utanfor Frankrike skulle bankens strategi ga ut pa att ef-
ter nedldggningen av bankverksamheten gentemot privat-
personer och sma foretag i Europa koncentrera verksam-
heten pa affirsomradena kreditgivning till stora fOretag,
strukturerad finansiering och projektfinansiering, kapital-
marknader, f6rvaltning av vardepapper och kapitalstrom-
mar, privat forvaltning och internationell handel. Dessa
affairsomraden kommer att organiseras efter ”globala lin-
jer”, for att béttre kunna ledsaga bankens kunder i deras
internationella affirer. Denna omorientering ér ett resultat
av att man utanfér Frankrike nu har fringétt strategin att
CL skall vara en universalbank”.

7. BEDOMNING AV DE STOD SOM TILLKOMMIT
UTOVER DE STOD SOM GODKANDES AV KOM-
MISSIONEN UNDER 1995

7.1 Osikerheten om det totala stodbeloppet

Eftersom kommissionen satt ett tak pa 45 miljarder franc
for de stodatgirder som godkindes 1995, dr det nédvan-
digt att bedoma beloppet av det 6verskjutande stodet, in-
nan dess férenlighet med fordraget kan granskas. Det
skall erinras om att kommissionen utdver de 45 miljarder
i stod som godkdndes 1995 dven har tillstyrkt cirka 4
miljarder franc for bradskande stodatgarder i september
1996.

Det samlade stodbeloppet till CL bestar, som tidigare re-
dovisats, av foljande utgiftsposter f6r franska staten:

— Ett kapitaltillskott till CL under 1994 (4,9 miljarder
franc). I en plan som de franska myndigheterna dver-
limnade till kommissionen i juli 1997 avsdg man att
eventuellt lata detta foljas av ytterligare ett kapitaltill-
skott med ett ej specificerat belopp.

— CDRss diskonterade forluster, som 6vertagits av EPFR
i form av avstdende fran fordringar (genom aktivering
av garantier) for det beviljade andelslanet pa 145
miljarder franc (varav 10 miljarder franc hade omvand-
lats till lanegaranti f6r CDR i forhéllande till tredje
man).

— De diskonterade finansieringskostnaderna fér EPFR:s
lan till CL pa 135 miljarder franc. Dessa kostnader
kan komma att 6ka om “neutraliseringen” av CL:s lan
genomfors under aren 1997 —2014, vilket medfér en
diskonterad kostnad pé cirka 20 miljarder franc.

— De diskonterade finansieringskostnader som uppkom-
mer om EPFR utnyttjar sin optionsritt till en ytterli-

gare kredit pd 10 miljarder franc, som CL hade for-
bundit sig att bevilja frain och med den 1 januari 1998.

— De diskonterade ytterligare finansieringskostnader
som EPFR kan komma att notera om man med hén-
syn till sin likviditetssituation behéver ta upp lan pa
marknaden utover lanet hos CL.

Samtliga avvecklingskostnader skall tickas av staten i
form av kapitaltillskott till EPFR genom budgetanslag
(tidsplanen och beloppen for dessa ar f6r narvarande inte
kinda), som kan komma att genomf6ras under hela 16pti-
den for CL:s 1an till EPFR, dvs. t.o.m. ar 2014, samt av in-
takter till foljd av l6nsamhetsklausulen (%) och fran priva-
tiseringen av CL.

Det bor forst framhallas att — som framgér av nedansta-
ende berikning av stodens omfattning — vissa av de
granskade stoden, sirskilt “neutraliseringen” av CL:s lan
till EPFR under 1995 —1996 (som godkindes av kommis-
sionen i september 1996 tillsammans med de 6vriga brad-
skande éatgirderna till férméan for Crédit Lyonnais) och
den ”neutralisering” av lanet som de franska myndigheter-
na planerar fran och med 1997, ér en integrerad del av fi-
nansieringskostnaderna fér CL:s lan till EPFR. Kommis-
sionen betraktar inte desto mindre “neutraliseringen” av
lanet som ett specifikt stod: det ligger utanfér den plan
som godkindes under 1995 och innebir, om det genom-
fors, att CL befrias fran en kostnad som 1 diskonterat vir-
de berdknas ligga pa cirka 20 miljarder franc under perio-
den fran och med 1997 till 2014. En ”neutralisering” i
den mening som de franska myndigheterna avser innebér
att nettokostnaderna f6r lanet till EPFR skulle lyftas fran
CL och att bankens diskonterade virde darigenom ome-
delbart skulle 6ka till f6ljd av denna korrigering med
samma (**) belopp som det diskonterade beloppet av den-
na “neutralisering”. Banken skulle séledes dra omedelbar
nytta av de kommande effekterna av neutraliseringen. Av
detta skal finner kommissionen att det diskonterade vir-
det av "neutraliseringen” for hela perioden 1997 —2014
omedelbart skall beaktas i sin helhet som ett nytt stod till
banken. Kommissionen noterar att de franska myndighe-
terna i en skrivelse den 3 april 1998 forefaller betrakta
denna punkt pa samma sitt och tar med det samlade var-
det av ”"neutraliseringen” i sin berdkning av beloppet av
stodet till férman fér CL.

Det ar for 6vrigt flera svarigheter forenade med att berik-
na vilket belopp stodet till f6rméan f6r CL uppgar till pa
grund av de specifika egenskaperna hos det program for
avyttringen som inforts av de franska myndigheterna och
ett antal osikerhetsfaktorer som de franska myndigheterna
latit inga i den plan som de 6verlimnade till kommissio-
nen i juli 1997.

Omfattningen av de férluster som i slutskedet kommer att
belasta avvecklingen och dirmed staten &r hittills okand.
Till dessa mojliga forluster hor till att borja med CDR:s
forluster som per den 31 december 1996 uppskattades till
100,2 miljarder franc. Det skall understrykas att detta be-
lopp, som lades fram den 1 juli 1997 i EPFR:s rapport till

(*) Under forutsittning att denna klausul uppritthalls.
(") Med forbehall for en differens till f6ljd av beskattningen av
resultaten.
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ekonomi-, finans- och industriministern samt till det
franska parlamentet inte har verifierats av CDR:s revisorer.
De franska myndigheterna har som svar pa en f6rfragan
om detta fran kommissionen angivit att de pa grund av de
specifika forhéllandena vid avvecklingen inte 4r i stand att
ligga fram revisorsgranskade ridkenskaper for CDR. En-
dast de forluster som CDR redan konstaterat och verlatit
till EPFR genom aktivering av garantin f6r andelslanet,
dvs. cirka 45 miljarder franc vid utgdngen av ar 1996,
kunde fore avslutandet av rikenskapséaret 1997 i borjan av
ar 1998 betraktas som sikerstillda mot bakgrund av da
tillganglig information. Vid sammantriden i borjan av maj
1998 forklarade de franska myndigheterna f6r kommissio-
nen att de hade tillgang till uppskattningar av CDR:s yt-
terligare forluster under 1997 som uppgick till 3 miljarder
franc ut6ver det tidigare nimnda beloppet. De samlade
forlusterna vid utgangen av 1997 skulle saledes uppga till
48 miljarder franc. Med hénsyn till de aterstdende till-
gangarnas storlek (cirka 80 miljarder franc, sedan 110
miljarder franc i tillgdngar 6verlatits eller likviderats) drar
de franska myndigheterna slutsatsen att forlusten normalt
inte skall kunna 6verstiga 128 miljarder franc. Kommis-
sionen instimmer i att en del av EPFR:s aterstdende risk i
samband med CDR (den som giller dess tillgangar) min-
skar i takt med att programmet f6r overlatelse av till-
gangarna fortskrider. Vid utgangen av 1997 hade det natt
fram till 58 % av tillskotten av bruttotillgdngar till CDR
per den 1 januari 1995.

De franska myndigheterna har dock inte kunnat gora na-
gra ataganden i friga om det belopp som CDR:s férluster
hogst skulle kunna uppga till. Parlamentet har inte satt
nagot tak fér den nominella risken for EPFR, som har be-
viljat ett andelslan pa 145 miljarder franc till CDR (som
utnyttjat 123,5 miljarder franc av dessa, till vilket kommer
tio miljarder franc av den totala lanemdjligheten som om-
vandlats till garanti). Denna risk giller CDR:s samtliga
forluster, dven om de skulle komma upp i eller Gverstiga
de 145 miljarder franc som andelslanet uppgar till.

Den risk som EPFR 16per for CDR ir storre dn dess ex-
ponering i fraiga om de tillgangar som ursprungligen 6ver-
férdes vid avvecklingen, och detta av flera skél. For det
forsta okar de kapitalinvesteringar som betecknas som ”sé-
kerhet” och ingar i de bundna tillgdngarna (och om vilkas
berittigande kommissionen inte uttalar sig i detta skede)
CDR:s exponering for de tillgingar som uppkommit ge-
nom kapitaltillskott, och déirigenom ocksd EPFR:s expo-
nering for CDR och for forlustriskerna vid avveck-
lingen (*). Trots upprepade forfragningar hos de franska
myndigheterna har kommissionen i detta skede endast

(%) Enligt CDR:s férvaltningsberiattelse f6r 1996 (s. 35) "utgor ka-
pitalokningarna i de dotterbolag som omfattas en fordran pa
EPFR, som inte kan inkrévas forrdn agarandelarna i de berér-
da dotterbolagen likvideras eller realiseras”.

mycket ofullstindig kinnedom om dessa transaktioner (V7).
Aven om, som de franska myndigheterna hivdar, dessa
investeringar leder till minskade férluster vid avveck-
lingen, medfér de i detta skede ©kad risk for den statliga
garantin. Dessutom har ett flertal risker utanfor balansrak-
ningen 6verforts fran CL till CDR i form av garantier for
dess dotterbolag eller for tillgdngar som inte hade 6ver-
forts till CDR vid dess bildande. Vidare har omradet for
den sammanstillda redovisningen i CDR utvidgats under
1996 utan att kommissionen i detta skede kan bedéma
om denna utvidgning i betydande grad 6kar CDR:s och
EPFR:s riskexponering. Denna utvidgning av den sam-
manstillda redovisningens omfattning maste namligen
bedémas med hinsyn till de risker f6r CDR som de nya
tillgdngarna i fraga redan var forenade med innan de
upptogs bland de bundna tillgdngarna. Ytterligare f6rlu-
ster har for ovrigt intrédffat, och antalet kan komma att
Oka, sarskilt pa grund av 6kningen av antalet inledda ratts-
liga férfaranden. Dessa uppgick i mitten av ar 1997 till 75,
varav 52 1 Frankrike och 23 utomlands. Vissa av dem bor
kunna leda till skadestand fé6r CDR och darigenom till
minskade avvecklingskostnader. Andra maste daremot ses
som betydande risker utanfor balansrikningen, om ut-
gangen blir of6rdelaktig for CDR. Det dr vanskligt att
uppskatta omfattningen av dessa risker, och de kan kom-
ma att férandras betydligt under kommande ar. Rattsliga
forfaranden ger dessutom negativa effekter, eftersom de
forsvarar likvidationen eller overlatelsen av de tillgdngar
som ar féremal for tvistemalsférfaranden genom att likvi-
dationen eller 6verlatelsen fbrsenas eller avbryts.

Varje forskjutning av tidsplanen f6r 6verlatelsen av till-
gangarna i CDR i forhéllande till vad som ursprungligen
planerades for deras Overféring till avvecklingsprojektet
(50 % av tillgangarna inom 3 &r och 80 % inom 5 ar)
okar driftskostnaderna och rorelseférlusterna f6r CDR.
Dessutom har aterbetalningarna fran CDR till EPFR for-
senats pa grund av att CDR har aterbetalat vissa skulder
till tredje man (av de skulder péa cirka 60 miljarder franc
som har tillforts CDR utéver EPFR:s andelslan) i snabbare
takt 4n vad som krivdes i den ursprungligen faststillda
tidsplanen pa fem ér pa grund av att vissa av dessa skulder
forfallit till betalning pa grund av att CDR:s bankfilialer
forlorat sina tillstand. Till detta kommer att fallen blir
alltmer komplicerade (de tillgingar som var littast att rea-
lisera har redan realiserats), vilket kommer att minska tak-
ten pa de avvecklingstransaktioner som kan vintas inom
kommande ar och oka risken for transaktionsforluster. Att
likvidationsinriktningen overgavs vid reformen av CDR
under 1997 kan ocksa resultera i 6kade driftskostnader for
avvecklingen och darmed till en 6kning av de f6rluster
som Overlamnas till staten via EPFR. Forseningarna i rea-
liseringen av CDR:s tillgingar har ingen direkt effekt pa

() Kommissionen har inlett férfaranden enligt fordragets artikel
92.3 betraffande tva transaktioner: kapitaltillskott till och for-
siljning av SDBO (EGT C 346, 16.11.1996, och EGT C 207,
8.7.1997) samt kapitaltillskotten till och férséljningen av Star-
dust Marine (EGT C 111, 9.4.1998).
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CDR:s forluster (forutom 6kningen av dess driftskostnader
som upptas som férlust) men far diremot till f6ljd att oséd-
kerheten forlings och att den nominella avvecklingskost-
naden okar f6r EPFR. Erfarenheterna av detta slag av av-
veckling stoder slutsatsen att det efter en tid ar de till-
gangar som ar av mindre god kvalitet som finns kvar i
portfoljen, och att realiseringen av dem blir allt svarare.
Dessutom kan de féretag som forts 6ver till avvecklings-
strukturen géra betydande férluster, som tas upp som for-
luster vid avvecklingen oberoende av vérdet pa tillgdngen.

Kommissionen har fér 6vrigt, trots tva skrivelser i detta
arende till de franska myndigheterna (av den 1 december
1997 och 5 februari 1998) inte fatt nagot svar betriffande
en mojlig tidsplan for kapitaltillskott till EPFR fran sta-
ten, som kunde géra det mojligt att rikna med en minsk-
ning av omfattningen av CL:s lan till EPFR. Det skall i
detta sammanhang papekas att lanebeloppet, enligt en
tidsplan som upprittats utifran forsiktiga hypoteser och
6verlamnats av CL till kommissionens radgivande bank,
skulle kunna fortsitta att ligga i nirheten av 100 miljarder
franc fram till utgangen av lanets 16ptid, dvs. ar 2014.

Finansieringskostnaderna ingar inte i berdkningen av
CDR:s forluster. De kommer 4dven att belasta EPFR och
ddrmed i sista hand statsbudgeten. De finansieringskost-
nader som noteras av EPFR kommer att 6ka proportio-
nellt med férseningen av CDR:s aterbetalningar till EPFR.
I nominella tal (**) skulle dessa finansieringskostnader, om
man utgar fran att lanet under hela perioden administre-
ras enligt den tidsplan som CL 6verlamnat till kommis-
sionens radgivande bank (och utan nagon ytterligare hy-
potes om EPFR:s lan) och beaktar den neutralisering av
lanet som de franska myndigheterna planerar, for hela ti-
den di mekanismen tillimpas (1995 —2014) uppga till ett
nominellt totalbelopp pa ndra 100 miljarder franc, varav
78 miljarder for tiden fran den 1 januari 1997. Dessa no-
minella kostnader kommer till sist att belasta statsbudge-
ten och skattebetalarna, vilket dven giller forlusterna vid
avvecklingen. Till detta kommer att de nominella finansi-
eringskostnaderna dven ér kinsliga for ranteutvecklingen:
en procents 6kning av marknadsrintan medfér en ckning
pa nominellt 13 miljarder franc. Denna rantekinslighet,
nominellt sett, skulle ha varit till f6rdel f6r EPFR sedan
1995 pa grund av sinkningen av de korta rdntorna, om
inte CL:s lan hade varit “neutraliserat” under 1995 —1996.
Den kan dock fortfarande fa effekter i motsatt riktning
om rintorna stiger (utan “neutralisering” av lanet). Osiker-
heten om finansieringskostnadernas omfattning kan dock
delvis skingras genom en berikning av det diskonterade
beloppet som inbegriper de diskonterade kostnaderna f6r
finansiering och de diskonterade forlusterna (jfr nedan).

Det skall ocksa péapekas att finansieringskostnaderna
redan har okat i forhallande till de ursprungliga uppskatt-

(*¥) De f6ljande nominella beloppen é4r inte diskonterade.
Diskonterade belopp aterfinns nedan i berdkningen av sta-
tens uppskattade kostnader for transaktionen.

ningarna fran 1995 pa grund av tva faktorer: CDR har ba-
ra verkstillt en liten del av de ursprungligen planerade
aterbetalningarna pa andelslanet fran EPFR, och EPFR
har dirfor i sin tur inte kunnat aterbetala sitt 1an hos CL
sa snabbt som det var avsett, och de l6pande rintorna
overstiger foljaktligen de planerade. Dessutom har statens
kapitaltillskott till EPFR varit otillrackliga, vilket medfort
en ackumulerad rinteskuld till CL som innebér att de no-
minella finansieringskostnaderna 6kar. Foljden av detta
kan bli inte bara att EPFR inte kommer att kunna slut-
amortera lanet fran CL forrdn efter manga ar, utan ocksa
att skulden kan komma att 6ka om droéjsmalsrdntorna ho-
pas pé varandra, som under de tva senaste aren, pa grund
av att kapitaltillskotten fran staten blir férsenade eller 4r
otillrackliga. I sin arsberittelse fér 1997 (**) slar EPFR
verkligen larm, nar man framhéller att man, om man
uteslutande tillf6rs aterbetalningar pa andelslanet till CDR
och tillskott fran staten som endast motsvarar drojsmals-
rantorna, kommer att bli tvungen att skuldsitta sig for att
betala rintorna pa lanet hos CL (eftersom dessa inte kan
regleras med aterstoden av det upplanade beloppet). En-
ligt EPFR “skulle mdjligheterna till uppldaning for rinte-
betalningar, for vilka lagen av den 28 november 1995
foreskriver ett tak pd 50 miljarder franc kunna komma
att uttommas under tiden fram tll dr 2002 —2004".
EPFR:s slutsats (*) ar att “det i vilket fall som belst vore
onskvdrt att undvika att finansiera forluster som inte
kan dtervinnas genom en skuldsdtining som endast skul-
le Gka slutnotan’.

Detta visar att avvecklingskostnaderna kan komma att
skjuta i héjden mycket patagligt — inte bara for CDR, pa
grund av forluster pa tillgdngarna och risker utanfér ba-
lansrikningen, utan ocksd fér EPFR genom skenande fi-
nansieringskostnader. I sin arsberittelse f6r 1997 beskriver
EPFR denna utveckling som en ”snobollseffekt”, som
skulle kunna leda till att staten utdver de “primira” rin-
torna (fér EPFR:s lan hos CL) 4ven skulle tvingas betala
rintorna pa de kompletterande lénen for att ticka rante-
kostnaderna pa huvudlanet. Om EPFR:s farhagor blir ver-
klighet och detta organ tvingas lana upp nédvandiga med-
el for att betala rdntorna pa lanet hos CL, skulle finansie-
ringskostnaderna kunna komma att vidkdnnas en ny
uppgang, sa linge som statens kapitaltillskott till EPFR &r
otillrackliga, och detta sarskilt EPFR maste ta upp lan
med rintesatser for medelling och lang 16ptid (i stor-
leksordningen 4,5—35,5 % i borjan av 1998), som ér be-
tydligt hogre 4n ridntan pd EPFR:s lén hos CL (85 % av
marknadsrintan, dvs. citka 3 % i borjan av 1998. Fér att
ge en antydan om problemets omfattning: om EPFR:s nya
lan under ar 2003 uppgar till totalt 50 miljarder franc, kan
den arliga finansieringskostnaden for avvecklingen stiga
fran 2,9 miljarder franc (aktuell prognos for kostnaderna
for lanet hos CL utan neutralisering) till mellan 4,4 och
5,5 miljarder franc, beroende pa om EPFR tar upp den
nya finansieringen med korta eller langa lan.

() S. 27 i EPFR:s arsberattelse for 1997.
(*) S. 29 i den tidigare citerade arsberittelsen.
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Vidare planerar franska staten for nédrvarande att, som en
foljd av beslutet att overféra CDR:s dgarandel i holdingbo-
laget Artemis, som ursprungligen ingick bland CDR:s av-
vecklingsbolag, till EPFR, ge detta organ en uppgift inom
forvaltningen av tillgingarna, som inte férekom i den
plan som 6verlimnades till kommissionen 1995. Dirige-
nom kan EPFR komma att registrera virdeminskningar i
redovisningen eller forluster vid &verlatelser. Dessa vérde-
minskningar kommer rimligen inte lingre att belasta
CDR, vars uppskattade forluster minskar med beloppet
for atgirderna f6r Artemis, varfor denna overforing inte
bor paverka avvecklingskostnaderna som helhet.

De franska myndigheterna antydde f6r ovrigt i den plan
de presenterade i juli 1997 att de skulle kunna genomfora
ett nytt kapitaltillskott till CL, dock utan att beloppet for
detta angavs. Om sa hade skett, skulle kommissionen ha
tagit med kapitaltillskottet i berdkningen av det totala be-
lopp som de aktuella stodatgirderna uppgér till. De fra-
nska myndigheterna har dock inte gatt vidare med denna
eventuella stodatgard.

I beslut 95/547/EG redovisas ett antal faktorer som min-
skar omfattningen av stédet. Finansieringskostnaden for
nollkupongsobligationen hade dragits av, vilket inte kan
ske i den nya berdkningen av stodet till CL, eftersom de
franska myndigheterna klart har bekriftat genom ekono-
mi-, finans- och industriministerns skrivelse till kommis-
sionsledamot Karel Van Miert att man avsag att upphéva
detta krav pa finansiering av en nollkupongsobligation.
Detta innebér en 6kning i férhéllande till 1995 ars plan
till f6ljd av att banken befrias fran detta krav med 7,8
miljarder franc av det kalkylerade stodet till CL. Ytterliga-
re en faktor, det diskonterade virdet av intakterna till f6ljd
av lonsamhetsklausulen, hade dragits av tillsammans med
CL:s aterstaende virde (efter avdrag enligt klausulen). I si-
na skrivelser av den 31 mars och den 3 maj 1998 till
kommissionsledamot Karel Van Miert hade ekonomi-, fi-
nans- och industriministern uttryckligen angivit att
Frankrike férband sig att privatisera CL fére utgangen av
ar 1999, och att klausulen skulle bli foremal for "revision”.
Med hénsyn till dessa dtaganden och till den néra foresta-
ende utgangen av tidsfristen finner kommissionen att det
ar lampligare att dra vardet av statens dgarandel i banken
(cirka 82 %) fran bruttobeloppet for stodet 4n att, som
kommissionen gjorde 1995, dra av summan av det belopp
som skall betalas till f61jd av klausulen och bankens daref-
ter aterstiende vérde.

Till skillnad fran kommissionen, som under 1995 hade
berdknat att stodet till CL skulle kunna komma att uppga
till 45 miljarder franc, ansag de franska myndigheterna
vid samma tidpunkt att den inférda finansiella mekanis-
men fér undsittning av foretag skulle vara sjalvfinansie-
rande pa grund av intikterna till f61jd av 16nsamhetsklau-
sulen samt av privatiseringen av banken och kapitaliserin-
gen av rantorna pa den ursprungligen planerade nollku-
pongsobligationen, s att nettosaldot av transaktionen
skulle bli noll i statsbudgeten och skattebetalarna inte
skulle behova sta for nagon kostnad. I sin rapport av den

1 juli 1997 till ekonomi-, finans- och industriministern
kommer EPFR till slutsatsen (') att “den finansiella ba-
lans som ursprungligen bade forutsetts for perioden som
helbet framstir som orealistisk mot bakgrund av de re-
dan  bokforda  resultaten  och  utvecklingen av
prognoserna for forlusterna under de kommande dren’.
De franska myndigheterna och kommissionen har dock
trots detta skiljaktiga uppfattningar om arten och det be-
riknade beloppet av de stodatgirder som skall beaktas i
detta beslut.

Kommissionen hade bla. funnit att CDR:s samtliga forlu-
ster borde inga i stodet till CL, medan de franska myndig-
heterna vigrade att godta att en sadan samlad post skulle
tas upp i berakningen. De hivdade detta vid sina kontak-
ter med kommissionen och i tva skrivelser till denna av
den 25 november 1997 och den 3 april 1998 med motive-
ringen att CL, som inte &r foretritt i nagot av CDR:s sty-
relseorgan, efter det att de tillgdngar som skulle avvecklats
forts over till den sarskilda avvecklingsstrukturen, inte
lingre hade nagon roll i forvaltningen av dessa tillgdngar
eller i besluten om 6verlatelse eller likvidation av dem.
Vidare skiljer sig redovisningsreglerna fér de tillgdngar
som ar féremal for avveckling fran dem som gillde da
samma tillgdngar ingick i bankrorelsen. De regler som ha-
de varit tillampliga vid fortsatt drift enligt olika hypoteser
blir darigenom delvis verkningsldsa, vilket har lett till en
snabbare avskrivning av de virdeskillnader som uppkom-
mit vid férvérvet av tillgdngarna och som tagits upp bland
CDR:s forluster. Enligt de franska myndigheterna kunde
av denna anledning CL inte tillskrivas 6kningen av de be-
raknade forlusterna vid avvecklingen med cirka 40 miljar-
der franc (fran de 60 miljarder som avsattes 1995 till be-
raknade 100,2 miljarder den 31 december 1996). De st6d
till CL som skall beaktas vid berdkningen av det totala be-
loppet skulle siledes begrinsas till de férluster som
ursprungligen 6verfordes vid avvecklingen. I en skrivelse
av den 3 april 1998 foreslar dock de franska myndigheter-
na en annan mojlig metod, namligen att beakta CDR:s
faktiska forluster per den 1 januari 1997, dvs. 64,3 miljar-
der franc, och att diskontera detta belopp (inklusive finan-
sieringskostnader) med en langrintesats, varigenom de
kommer fram till ett virde pa 59 miljarder franc, ett be-
lopp som nistan Gverensstimmer med deras resultat en-
ligt den férsta metoden.

Kommissionen kan inte godta de argument som de fra-
nska myndigheterna f6r fram. Avvecklingen som helhet,
bade under 1995 och under senare ar, ar betingad av und-
sattningsplanen fér CL, utan vilken banken hade mast
forsattas i likvidation. Om inrdttandet av en avvecklings-
struktur vore tillrickligt for att undanréja varje koppling
mellan ett foretag som befriats fran sina daliga tillgdngar
och de forluster (i sin helhet eller till viss del) som uppstar
i denna struktur, sa att de inte lingre sitts i samband med
det stddmottagande foretaget, skulle medlemsstaterna
kunna kringga de forpliktelser som f6ljer av fordragets ar-
tikel 92 genom att skapa sddana finansiella redskap. I det

() S. 29 i EPFR:s arsberittelse for 1997.



L 221/56

SV

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

8. 8. 98

aktuella fallet anses den utlésande faktorn for forlusterna
vid avvecklingen (om inte annat kan styrkas i enskilda
fall, vilket aterstar att utreda) vara Gverforingen under ar
1995 av CL:s osikra tillgdngar till CDR, som ér ett helagt
dotterbolag till CL (4ven om det inte ingar i den samman-
stillda redovisningen, eftersom dess forluster tillskrivs
EPFR och inte moderbolaget). Kostnaderna fér att inleda
avvecklingen, bla. for konsekvenserna av de férdndringar
som nidmns av de franska myndigheterna (6vergéng fran
vad som galler f6r bolag i drift och bolag under likvida-
tion) ar enligt kommissionen en av de specifika kostna-
derna for denna transaktion till f6rméan f6r banken och
bor beaktas som en form av “badwill” som ér férenad med
inledandet av avvecklingen. Kommissionen skulle endast
kunna komma till slutsatsen att forluster vid avvecklingen
inte skall tillskrivas CL om det kan faststillas att CDR in-
te har handlat som en god forvaltare med sikte pa en
overlatelse av de avskilda tillgangarna till basta pris eller
likvidation av dem med vederborligt beaktande av de fi-
nansiella konsekvenserna av sidana beslut. De franska
myndigheterna har inte framf6rt nagra argument av detta
slag, och kommissionen kan dirfér inte i detta skede, for
att garantera ett korrekt genomforande av férfarandet, be-
trakta de samlade forlusterna vid avvecklingen som annat
an stod till CL.

Det bor papekas att hypotesen om en 6kning av stodet
(utéver det ursprungligen godkinda beloppet) till f6ljd av
dessa avvecklingskostnader uttryckligen togs upp i beslut
95/547/EG, dir det i artikel 2 ¢ foéreskrivs att kommissio-
nen skall géra en férnyad granskning av de kompenseran-
de atgirder som beaktats i beslutet, om kostnaderna for
systemet okar. Kommissionen noterar att de franska myn-
digheterna inte har gjort nagra invindningar mot denna
bestimmelse i beslut 95/547/EG, och att det darfér ar
obefogat att de nu for fram ett annat resonemang. Kom-
missionen noterar ocksa att det “system” som avses i be-
slut 95/547/EG uppenbarligen ar hela avvecklingsmeka-
nismen for CL, och att man inte kan géra en restriktiv
tolkning, enligt vilken endast en del av denna skulle av-
ses. En sddan tolkning foérefaller dock vara en forutsatt-
ning, om man, som i de franska myndigheternas skrivelse,
beaktar finansieringskostnaderna for “neutraliseringen”
men samtidigt utesluter 6kningen av samtliga ovriga fi-
nansieringskostnader och av férlusterna vid avvecklingen.

Foljden av vad som nu redovisats 4r att kommissionen har
grund for att beakta samtliga forluster vid avvecklingen,
saval forluster som konstaterats i friga om CDR som de
ytterligare forluster som kan komma att uppsta gradvis for
EPFR, huvudsakligen i form av 6kade finansieringskost-
nader. Alla de nimnda faktorerna plus den mycket stora
osikerheten kring statens slutliga totalkostnad for undsitt-
ningsoperationen till f6rmén fér banken gor att kommis-
sionen utgar fran ett mycket brett intervall for uppskatt-
ningen av stddbeloppet och till de sannolika kostnaderna
i detta skede (det lagsta beloppet i intervallet) ligger de

kostnader som kan uppkomma vid olika hypoteser om
utvecklingen f6r avvecklingsmekanismen.

7.2 Beriknat kostnadsintervall for de planerade at-
girderna till f6rman f6r Crédit Lyonnais

Den mekanism som de franska myndigheterna har inrat-
tat har till uppgift att finansiera den budgeterade kostna-
den for transaktionen, uppdelad pa en lingre tidsperiod
som kan stricka sig fram till ar 2014, och bestar av ett lan
(for EPFR hos CL) till rantesatser som faststillts utifran
den korta marknadsrintan, till vilket kan komma att
EPFR tar upp betydande lan pad marknaden, om kapital-
tillskotten fran staten inte ticker dess omedelbara likvidi-
tetsbehov for att klara av de arliga ridntebetalningarna pa
lanet hos CL. De franska myndigheterna har inte beslutat
om de framtida budgetlésningarna och har déirigenom
limnat betydande mojligheter till flexibilitet fér mekanis-
men, da det giller takten for betalningarna 6ver budgeten
for att ticka kostnaderna for transaktionen. For att for-
enkla beskrivningen av denna mekanism och av kostnads-
beridkningarna f6r den kan man utgé fran att bindningen
av tillgdingarna inom CDR har upphort och att staten
varje ar har mojlighet att vélja mellan att betala en ersatt-
ning 6ver budgeten som ticker samtliga EPFR:s kontosal-
don, sa att detta organ omedelbart kan betala det aterstd-
ende lanebeloppet till CL eller att lata detta lan lopa till
korta rintesatser enligt vad som faststalldes 199S.

Eftersom CDR:s aterbetalningar inte ricker till betalnin-
gen av arsrantorna for lanet hos CL, borde staten normalt
ge kapitaltillskott till EPFR for att sdkra dess likviditets-
flode och for att undvika att EPFR belastas med drojs-
malsrintor. Om staten diremot, si som skedde under
1995 och 1996, inte sikerstiller denna
minimifinansiering f6r EPFR, maste detta organ skuldsit-
ta sig kraftigt pA marknaden, s som anges i EPFR:s tidi-
gare citerade arsberittelse for 1996. Kravet pa kommande
kapitaltillskott till EPFR 6ver statsbudgeten har dessutom
okat kraftigt, sedan man 6vergivit planerna pa den nollku-
pongsobligation som EPFR skulle teckna med utnyttjande
av 10 miljarder franc av lanet fran CL.

De kassafléden som kommer att konstateras kommer till
storre delen att intraffa i en néra eller avlagsen framtid be-
roende pa de val staten tréaffar i fraga om kapitaltillskotten
till EPFR. Detta innebar att de nominella finansierings-
kostnaderna eller de nominella beloppen for CDR:s férlu-
ster maste diskonteras for att man, vid den tid da varje
kassaflode konstateras, skall kunna beakta penningvirdet
per den 31 december 1997 inom ramen for detta beslut.
Om staten hade finansierat avvecklingsmekanismen
genom ett langt lan, t.ex. genom 10- eller 15-driga stats-
obligationer, hade det varit lampligt att vilja en lang
diskonteringsrinta for berikningen av de kommande ater-
betalningarna pa lanet och for justeringen av det nomi-
nella beloppet av CDR:s berdknade samlade forlust. Efter-
som finansieringen av avvecklingen inom den granskade
mekanismen skall ske till korta rintesatser som faststéllts
utifran den korta marknadsrintan, boér kommissionen i
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stillet tillimpa en kort diskonteringsrinta pa férlusterna
vid avvecklingen och deras finansiering. Det skall papekas
att eftersom kommissionen har valt att diskontera de
kommande betalningsflédena utifran en kort ranta, blir
bedémningen av  finansieringskostnaden nistan
oberoende av rinteutvecklingen. Kommissionen har dar-
for inte beaktat nagra hypoteser kring de korta rantornas
utveckling vid utarbetandet av bedomningsintervallet, och
de beriknade totalkostnaderna for transaktionen hamnar
pé samma belopp f6r 1997 som f6r 2014. Darfor forefaller
det inte vara ndédvindigt med ett scenario som bygger pa
risker till f6ljd av rantekdnslighet, om man haller sig till
de nu tillimpade hypoteserna for bedémningen av den
diskonterade kostnaden fér avvecklingsprogrammet (%)
(trots de faktorer som redovisats tidigare i avsnitt 6.1 be-
traffande “neutraliseringskostnadens” kénslighet f6r varia-
tioner i de rintesatser som anvénts vid berdkningen). I ta-
bell 15 visas den diskonterade kostnad per den 31 decem-
ber 1997 som skulle bli féljden av ett krav att reglera for-
lusterna vid avvecklingen per samma datum med ett
tillskott Gver budgeten for att ticka varje kontosaldo.

Utifran denna grund kan man berikna beloppen fér sto-
den till CL (i bruttovirde och utan antaganden om fakto-
rer som skulle kunna minska beloppen) i fast penningvir-
de per den 31 december 1997 med beaktande av CDR:s
forluster, finansieringskostnaderna, neutraliseringen av la-
net till EPFR och det kapitaltillskott som staten beviljade
ar 1994 (och som redan ingar i det stédbelopp som god-
kindes 1995, dvs. 45 miljarder franc). Denna metod leder
till resultat liknande dem som man skulle komma fram
till om man diskonterade summan av statens kapitaltill-
skott till CL och EPFR. Av skil som tidigare angivits har
det inte varit mojligt att fa exakt kinnedom om dessa be-
lopp och inte heller om den kommande tidsplanen, frin
vilken EPFR:s intakter skall dras (huvudsakligen, om man
utgar fran att l6nsamhetsklausulen upphiavs, de intikter
fran privatiseringen av CL som kommer att tilldelas
EPFR).

Att det inte 4r kédnt vilket belopp for CDR:s forluster som
skall beaktas dr en forsta osdkerhetsfaktor vid berdkningen
av stodbeloppet. CDR uppskattade per den 31 december
1996 dessa forluster till 100,2 miljarder franc. Kommissio-
nen har inte tillging till ndgon uppdatering av detta be-
lopp per den 31 december 1997 och maste darfér utga
fran detta belopp som avser slutet av ar 1996 och lata det
ingd i det lagsta virdet i stédintervallet. Som tidigare angi-
vits svarar EPFR for CDR:s forluster genom det andelslan
som man beviljat CDR, som inte ersitter EPFR for dess
utgifter till f6ljd av de forluster som CDR vidkinns.
EPFR:s garanti for CDR gér dock utéver andelslanebelop-
pet pa 145 miljarder franc (inklusive den kompletterande
lanedelen pa 10 miljarder franc, som CDR slutligen inte
utnyttjade utan som i stillet omvandlades till en garanti

(®) Déaremot &r, som tidigare papekats, CL kansligt for risken for
en rantenedgang, som for banken skulle kunna innebira en
6kning av finansieringskostnaden.

fran EPFR fér CDR:s externa lan pa 10 miljarder franc),
och den omfattar sarskilt alla faktorer utanf6ér balansrik-
ningen, framfér allt de juridiska riskerna i samband med
de manga pagéende tvistemalen kring de tillgangar som
overforts till avvecklingsstrukturen. Den slutliga bedém-
ningen av beloppet f6r CDR:s forluster 4r dirigenom syn-
nerligen oviss.

Vid sin berakning av stédbeloppet till CL maste kommis-
sionen ta hinsyn till mojligheten av en ovintad 6kning av
CDR:s forluster utéver den uppskattade nivan pa 100,2
miljarder franc fran den 31 december 1996. Trots att den
aterstdende risken minskar i takt med att 6verlatelsepro-
grammet fortskrider, forefaller det vélbetankt pa detta sta-
dium (och detta ocksa for att ta hansyn till de ytterligare
forluster som skulle kunna uppkomma pa andra omraden,
som framhallits tidigare) att betrakta den risk som &r fore-
nad med andelsldnet som helhet som utgangspunkt for
berdkningen av det hogre virdet i intervallet for uppskatt-
ningen av CDR:s forluster. Av detta skil och med hiansyn
till de franska myndigheternas tidigare berikningsmissar
samt for att halla en tillrdcklig felmarginal finner kom-
missionen att man bor vilja intervallet 100,2 — 145 miljar-
der franc for berdkningen av det sammanlagda stédet med
anledning av de mojliga forlusterna for CDR.

De hir redovisade finansieringskostnaderna har diskonte-
rats per den 31 december 1997. Det har vidare féreskrivits
att EPFR for att underlitta sin likviditetsforvaltning fran
och med den 1 januari 1998 skall kunna ta upp ett kom-
pletterande 1an pi 10 miljarder franc hos CL. Okningen
av forlusterna vid avvecklingen goér det 4n mer angeliget
att staten skjuter till kapital till EPFR, sa att detta organ
kan uppfylla sina ranteataganden fér lanet fran CL. I av-
saknad av exakta uppgifter fran franska staten om tid-
punkter och belopp for de kommande kapitaltillskotten
och med hinsyn till EPFR:s likviditetsproblem, som tvin-
gat fram forseningar av rintebetalningarna, vilket har
medfort straffavgifter, i dess reglering av lanet hos CL bor-
de man normalt berikna det hogre virdet i stédintervallet
utifrin antagandet att EPFR fran 1998 skulle behova
utnyttja ett lan pa ytterligare 10 miljarder franc hos CL,
for vilket det finns ett samforstandsprotokoll mellan
EPFR och CL. Om dessutom den pessimistiska hypotes
som EPFR tar upp i sin arsberittelse for 1997 blir verklig-
het, skulle omfattningen av EPFR:s kompletterande lan pa
marknaden kring ar 2003 kunna komma att na upp till
det tak pa 50 miljarder franc som faststills i lagen (EPFR
anger perioden 2002—2004 som tinkbar tidpunkt for
detta), om inte staten tillfér nodvindiga kapitaltillskott.
Enligt lagen av den 28 november 1995 om inrittande av
EPFR (¥) har nidmligen detta organ ’tillstdnd att ta upp
ldn upp till ett belopp av 50 miljarder franc for betal-
ning av rdnta pd det ldn som det beviljas av Crédit Ly-
onnais” (artikel 3).

(®) Se Franska republikens officiella tidning (J.O.R.F.) av den 30
november 1995, lag 95-1251 av den 28 november 1995 om
statliga atgirder inom rekonstruktionsplanerna for Crédit
Lyonnais och Comptoir des entrepreneurs (artikel 3).
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Med stéd av de franska myndigheternas atagande att pri-
vatisera CL under ar 1999 har dock kommissionen inte
beaktat dessa risker for att kostnadstaket Gverskrids i sin
berikning av beloppet for de ytterligare stéden till CL:
om CL verkligen privatiseras under 1999, skulle EPFR
omedelbart kunna inkassera virdet av statens dgarandel ef-
ter forsiljning, vilket skulle ge ett betydande lyft at
EPFR:s likviditetssituation, sa att en ny skuldsattning inte
blir n6édvandig och att man till och med kan amortera av
en del av lanebeloppet hos CL. Om man utgar fran att
staten behaller 10 % av sin andel och siljer 72 % av ban-
kens aktiestock (statens innehav ir cirka 82 %) skulle
EPFR vid privatiseringen under ar 1999 tillféras cirka 25
miljarder franc i nytt kapital (*). Detta kommer dock inte
att ricka for att varaktigt sdkra rintebetalningarna till ban-
ken, och det ar déarfor oundgingligen ndédvindigt att
staten fortsitter att ge regelbundna kapitaltillskott till EP-
FR, om det scenario som beskrivs i EPFR:s arsberittelse
inte skall bli verklighet.

De franska myndigheterna kommer troligen att anvisa
medel 6ver budgeten under en lingre period, dels for att
mojliggbra betalning av arsrdntorna pa EPFR:s lan hos
CL, men dels ocksa f6r delamorteringar av detta lan, sa att

inte hela beloppet maste amorteras genom en betalning
under ar 2014, och fordela kostnaderna for detta pa flera
budgetar (de kan dock inte gora néagra ataganden i detta
avseende, eftersom det skulle vara att asidositta det
franska parlamentets behorighet i budgetfragor). Forutsatt
att myndigheterna ger regelbundna och tillrickliga kapi-
taltillskott till EPFR for att tillfredsstilla dess likviditets-
behov och befria det fran lanebehov, 4r berakningen av
stodet inte beroende av den exakta tidsplanen for statens
kapitaltillskott. Den berakning som redovisas hir bygger
pa denna fOrutsittning.

Det skall framhallas att de tva scenarior for bedémningen
som ges i tabell 15 bygger pa hypoteser som med nédvén-
dighet innehaller férenklingar: kommissionen har inte
tillgang till de uppgifter som kravs for att simulera en
prognostiserad tabell for EPFR:s resursutnyttjande, vilket
ar den nédvindiga forutsittningen for att na fram till pre-
cision i berdkningen av den slutliga kostnaden for trans-
aktionen. Kommissionen anser dock att det mycket vida
berdkningsintervall f6ér de slutliga kostnaderna for avvec-
klingsmekanismen som redovisas nedan ger den mest ob-
jektiva bild som det 4r mojligt att astadkomma i detta ske-
de av det intervall dir statens samlade kostnader for trans-
aktionen slutligen kommer att ligga.

Tabell 15

Beriknat intervall f6r stdden till Crédit Lyonnais

(Sammanlagt stéd enligt planen fran juli 1997,inklusive de stod som godkindes 1995 —96)

(miljarder FRF)

Ytterligare Totalt Ytterligare Totalt
Stod stod stod (1) stod stod
1995 Min. virde Min. virde Max. virde Max. virde
95—-98 95—-98 95—-98 95—-98
1. Ytterligare forluster for CDR 40,2 85
Okning med 60 till 100—145 mdr FRF
2. Ytterligare finansieringskostnader 4,6 4,6
1995 —1997, jamfért med planen 1995
3. Begird neutralisering 20,3 20,3
Diskonterat belopp 1997 —2014
4. Avgift pa 15 % av korta marknadsrintan fé6r CL —-7,2 —7,2
Disk. belopp 1997 —2014
5. Intidkter till £6ljd av klausulen -1 -1
FRF 1 miljard, betalt 1995—97
6. Forandringar av CL:s virde (%) -4 —4
Okning med FRF 4 miljarder
7. Nollkupong 7,8 7,8
Virde som dragits fran stodet 1995
Sammanlagt nettobelopp for stoden 41 61 102 106 147

(**) Berdkningen bygger pa en vérdering av CL pa cirka 35
miljarder franc.
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(miljarder FRF)

Ytterligare Totalt Ytterligare Totalt
Stod stod stod (1) stod stod
1995 Min. virde Min. virde Max. virde Max. virde
95-98 95—-98 95—-98 95-98
Bruttobelopp f6r stoden (exkl. avdrag for statens dgaran- 130 175
del i CL)
Belopp godkint 1995 45
Belopp godkint 1996 (bradskande stod) 4
Summa godkint stéd 49
Ytterligare stodbelopp utover de stdd som godkindes 53 98
1995 —96 minimum maximum

Berdkning: Europeiska kommissionen

() I denna kalkyl 6ver det totala stod adderas de ytterligare stéden, diskonterade per den 31.12.1997, och st6d enligt kommissionens bedomning 1995. Berik-
ningen syftar i forsta hand till att identifiera ytterligare, ¢j godkanda, stod till CL. Ingen diskontering per den 31.12.1997 har gjorts av de stoéd som bedém-
des 1995. En fullstindig beridkning av de diskonterade stddbeloppen skulle ge ett nagot hogre totalbelopp (med en skillnad pa 3 till 4 miljarder franc), vil-

ket inte paverkar den virdering som gjorts av de ytterligare stoden.

(%) Det angivna beloppet, —4 miljarder franc, motsvarar i beridknad differens en 6kning fran 1995 till 1998 av Crédit Lyonnais virde som dras frén det berik-

nade stodet.

Utifran dessa bada scenarior, som bygger pa minimerade
resp. maximerade hypoteser, kan stodbeloppet enligt pla-
nen frén juli 1997 brutto (dvs. fore varje avdrag av intikter
till f6ljd av lonsamhetsklausulen och av privatiseringen)
till férman for avvecklingsmekanismen (med tilligg av
den diskonterade kostnaden for kapitaltillskottet 1994)
uppskattas ligga mellan cirka 130 och 175 miljarder franc
(diskonterat belopp).

Péa grund av den mycket speciella modellen f6r avvecklin-
gen, dar intdkterna fran privatiseringen av banken kom-
mer att tilldelas EPFR, riknar kommissionen av virdet av
statens dgarandel i CL fran bruttobeloppet f6r stddet.
Kommissionens radgivande bank uppskattade i slutet av
1997 CL:s varde till cirka 34 —35 miljarder franc med
stdd av uppgifterna i den plan som presenterades i juli
1997 samt av information som CL limnade i slutet av
samma ar. Kommissionen har fér 6vrigt fatt kdnnedom
om senare virderingar som utforts av oberoende kéllor i
april 1998 och som hamnar pa en patagligt hogre niva
kring ett genomsnitt av 46 miljarder franc. Vissa av dessa
virderingar har dock gjorts utifran en oftrindrad kon-
cernomslutning och med hypotesen att lanet neutraliseras
fullstindigt. Dessa uppskattningar gjordes fére besluten
om Overlatelser av ytterligare tillgdingar som motprestation
for de stod som granskas i detta beslut. Enligt den revide-
rade affirsplan som banken meddelade kommissionen i
boérjan av 1998 far dessa Gverlatelser betydande effekter pa
bankens verksamhetsgrad och resultat som 1999 kommer
att yttra sig i en minskning av nettointakterna av bankré-
relsen med cirka 7 till 10 miljarder franc och av rérelsere-
sultet brutto med 3,3 till 6 miljarder franc (¥) i f6rhallande
till prognoserna i planen fran juli 1997. Om ett fOretags
virde i férsta hand framgar av det diskonterade totalbelop-

(¥) Spannvidden mellan lagsta och hogsta minskning beror pa de
olika hypoteserna om “neutraliseringen” av lanet ar 1999 (se
avsnitt 104 nedan).

pet av dess kassafldden, innebir dessa minskningar en be-
tydande 4ndring av bankens virde som pa detta stadium
och med hénsyn till den senaste utvecklingen inte har
kunnat beaktas fullstindigt vare sig i de senaste vérderin-
gar med olika upphovsmén som banken latit géra eller av
marknaden.

Mot denna bakgrund maste kommissionen trots en kraftig
osidkerhetsmarginal av f6rsiktighetsskdl inom ramen for
detta beslut begrinsa sig till den utvirdering som gjordes i
slutet av 1997 av den radgivande banken. Om man antar
att hela virdet av statens dgarandel i CL (82 % av bolags-
kapitalet), dvs. cirka 28 miljarder franc, dras fran bruttobe-
loppet for stéden, skulle statens nettokostnad fér transak-
tionen till stod for CL sjunka till intervallet 102 — 147 mi-
ljarder franc. I vilket fall som helst kan intdkterna av pri-
vatiseringen, trots att de kan bli stora, inte dndra det fak-
tum att de nu granskade ytterligare stoden &r av
betydande omfattning.

Kommissionen har pa denna grund och med hinsyn till
osikerheterna kring avvecklingsmekanismen och det
exakta beloppet av intikterna av privatiseringen av CL
slutligen faststéllt ett mycket brett intervall for det utvid-
gade stodet, nimligen 102—147 miljarder franc, vilket
ungefar motsvarar dubbla eller tredubbla virdet av de st6d
som godkindes under 1995 och 1996.

I sin skrivelse till kommissionen av den 3 april 1998 lig-
ger de franska myndigheterna fram en annan berikning
av stoden som utmynnar i intervallet 52,4 —71,2 miljarder
franc. Genom att, liksom kommissionen i dess beslut 95/
547/EG, ligga en felmarginal pa 10 % till det hogsta av
dessa virden kommer de fram till slutsatsen att det sam-
manlagda stodet till CL kan uppskattas till hogst 80
miljarder franc.
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Kommissionen kan inte godta denna uppskattning av fo-
ljande skal:

i) For det forsta riknar inte de franska myndigheterna,

=

som tidigare papekats, samtliga forluster vid avvecklin-
gen som stdd till CL utan endast de som utvarderades
vid 6verféringen av de avskilda tillgingarna och
fordringarna till CDR under 1995. Att f6rlusterna tas
med i berdkningen endast till en del leder till en
minskning med cirka 40 miljarder franc i férhallande
till det virde for CDR:s forluster som kommissionen
valt som lagsta virde i berdkningsintervallet f6r CDR:s
forluster. Av tidigare angivna skél kan kommissionen
inte godta att CDR:s forluster pa detta sitt tas med en-
dast delvis, vilket ar den viktigaste punkt dir de
franska myndigheternas berdkning skiljer sig fran
kommissionens. Vid sammantridena under slutet av ar
1997, bla. vid ett sammantride den 28 november
1997, med de franska myndigheterna och CL papeka-
de kommissionen klart att samtliga ©kningar av
CDR:s forluster skulle tas upp som stod till CL. Kom-
missionens f6retridare upprepade denna standpunkt
fér myndigheterna vid en sammantride i Bryssel i
borjan av maj 1998.

Den andra betydelsefulla skillnaden giller beaktandet
av de risker som ar férenade med avvecklingssystemet.
Kommissionen anser att den garanti som EPFR har
givit CDR (pa 145 miljarder franc) kan komma att
utnyttjas till mycket stor del, utéver den uppskattade
forlusten pa 100,2 miljarder franc, eftersom den acce-
leration av forlusterna f6r CDR som hittills konstate-
rats kan komma att fortsdtta. Darfér maste det hogre
virdet i intervallet for uppskattningen av stédbeloppet
faststillas med hinsyn till alla risker som 4r férenade
med lanet (teoretiskt dr riskerna dnnu hogre, eftersom
statens garanti 4r obegridnsad). Om ett sadant scenario
blir verklighet kan de accelererande forlusterna for
CDR atféljas av likaledes accelererande ytterligare fi-
nansieringskostnader som belastar EPFR och som kan
komma att tvinga EPFR att utnyttja de lanemojlighe-
ter pa marknaden som man enligt lag har tillgang till.
Denna andra betydelsefulla divergerande faktor inne-
bér att det hogsta vérdet i intervallet bor ligga 45 mi-
ljarder franc 6ver det belopp som myndigheterna har
valt. Kommissionen tillimpar en metod som #4r mer
overgripande 4n den de franska myndigheterna har
valt och som syftar till att ticka samtliga mojliga forlu-
ster for EPFR i samband med avvecklingen.

iii) For det tredje diskonterar de franska myndigheterna

forlusterna och finansieringskostnaderna (de grundlag-
gande finansieringskostnaderna f6r lanet och dess
“neutralisering”) med en langréntesats, rdntan pa tio-
ariga statsobligationer (OAT; obligations assimilables
du trésor), dvs. cirka 5,7 %. Kommissionen ir 6verens
med de franska myndigheterna om metoden att
diskontera de samlade beloppen for forlusterna och fi-

nansieringskostnaderna. Den vill dock understryka att
en ling diskonteringsrinta med nddvindighet leder
till ett diskonterat belopp for férlusterna tillsammans
med finansieringskostnaderna som ar lagre ar 2014 4n
det nominella beloppet for dessa forluster ar 1997 (el-
ler med den valda metoden ar 1995), eftersom finansi-
eringskostnaderna faststélls med en kort rinta (85 %
av den korta marknadsrintan), som 4r mer 4n tva pro-
centenheter ldgre 4n den langa diskonteringsrinta som
de franska myndigheterna har valt. En sddan diskonte-
ringsberdkning med langa rintesatser, som de franska
myndigheternas kalkyl bygger pa, ger om den tillim-
pas pa en mekanism som giller under sa lang tid
(1995—2014) pa grund av forlusternas storlek och 1a-
nets omfattning betydande kvantitativa effekter och le-
der, om forlusten regleras ar 2014, till en minskning
med 6ver 25 miljarder franc av de diskonterade férlu-
sterna vid avvecklingen. Denna kalkyl forutsitter im-
plicit att staten ar i stand till att omvandla en lanere-
surs pa 85 % av marknadsrintan till ett langsiktigt
utnyttjande till 5,7 % eller, med nu gillande rintesat-
ser, till en 2,7 % hogre rinta. Om det vore sd att
staten hade stillning som langivare skulle den kunna
dra nytta av en omvandling av ett lan till kort rénta till
ett langrintelan (i ett sidant fall skulle dock den aktu-
ella avvecklingen inte ha varit nédvindig med de gil-
lande villkoren). Staten befinner sig dock i en
stillning som léntagare och kan dérfor inte utnyttja de
mojligheter vid en omvandling som hade kunnat ges
av CL:s lan, som i sin helhet har tilldelats CDR och
som uteslutande leder till forluster. Ett forsok att
utnyttja en sadan mojlighet att omvandla korta réntor
till langa, nollkupongaren, som ursprungligen planera-
des ar 1995, misslyckades, och detta {6r ett belopp pa
endast 10 miljarder franc som &r betydligt ldgre 4n de
aktuella forlusterna (och som dessutom skulle finansi-
eras av CL — inte av staten). Kommissionen har dér-
for desto storre anledning att inte dra slutsatsen att
staten har fOrutsittningar att utnyttja mojligheten att
omvandla de rintesatser som faststillts for lanet hos
CL till korta rdntor for det samlade f6rlustbeloppet (at-
minstone 100 miljarder franc).

Om sa vore fallet, hade staten under ar 1997, i medve-
tande om att forlusten dé beriknades till 100 miljarder
franc, kunnat ansla tiotals miljarder i budgeten till
EPFR, som i sin tur hade kunnat omplacera beloppet
till en lang ranta pa 5,7 % fram till och med 2014 f6r
att utnyttja skillnaden mellan de korta och langa ran-
torna. Kommissionen kan dérfor inte godta en diskon-
teringsmodell som bygger pa en ling rintesats och le-
der till en minskning av avvecklingskostnaderna som
saknar samband med det sitt pa vilket mekanismen i
fraga fungerar i praktiken. Som kompletterande argu-
ment vill kommissionen framhalla att 4ven om staten
skulle ha haft férutsittningar att utnyttja nagra sadana
mojligheter  till  rdnteomvandling, skulle det
fortfarande ha funnits en rinterisk (en risk f6r att de
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korta rantorna skulle hinna i fatt de langa, t.ex. vid en
6verhettad konjunktur) som hade behovt tas med i be-
rakningen och darmed lett till ett jamforbart resultat.

iv) For det fjirde har kommissionen, som framhallits tidi-
gare, i den ovan redovisade berikningen inte tagit
hinsyn till de risker for att finansieringskostnaderna
accelererar som pavisades i EPFR:s arsberittelse for
1997. Om dessa risker tas med i kalkylen, borde det
hogsta beloppet 1 kommissionens bedomningsintervall
okas med rintebetalningarna pa de lan som EPFR
skulle kunna teckna hos CL (en lanedel pa ytterligare
10 miljarder franc) och pa marknaden (tillstind enligt
lag att ta upp lan pa hoégst 50 miljarder franc).

Pa grund av detta flertal avvikelser kan kommissionen
inte godta den berikning av stédbeloppet till forméan for
CL som de franska myndigheterna har lagt fram.

7.3 Ytterligare stdd till Crédit Lyonnais utdver det
belopp som kommissionen godkinde ar 1995

Sammanfattningsvis bestar de ytterligare stodatgarderna
utover det belopp som kommissionen godkint i sitt beslut
95/547/EG av foljande:

— CDRss ytterligare forluster som staten star for via me-
kanismen med andelslanet fran EPFR till CDR.

— EPFR:s ytterligare finansieringskostnader, sarskilt for
“neutraliseringen” av CL:s 1an till EPFR for tiden 1995
till 2014.

— Opvergivandet av den nollkupongsobligation som in-
gick i affirsplanen 1995 och i beslut 95/547/EG och
vars diskonterade intakter hade dragits fran det god-
kanda stodbeloppet.

Kommissionen paminner om artikel 2 ¢ i dess beslut 95/
547/EG, i vilken foreskrivs foljande: "Om kostnaderna for
systemet, vilka uppskattas till 45 miljarder franska fra-
ne¢ overskrids, dr det nodvindigt att pd nytt utreda om-
fatiningen av minskningen av Crédit Lyonnais kommer-
stella ndrvaro” si som den godtagits av de franska myn-
digheterna. Av detta framgar att varje 6verskridande av det
godkinda taket pa 45 miljarder franc bor leda till en for-
nyad granskning inom ramen for det hir beslutet for att
faststilla om de ytterligare stoden i fraga ar forenliga med
den gemensamma marknaden.

I vilket fall som helst 4r det uppskattade ytterligare stédet
betydande i forhallande till de stédatgérder som godkin-
des under 1995 och 1996. Enligt hypoteserna ligger det
nominella beloppet for det ytterligare stodet, utifran det
utvidgade stédintervall pa 102 —147 miljarder franc som
ar resultatet av den foregdende kalkylen, inom intervallet

53 —98 miljarder utover det totalbelopp pé 49 miljarder
franc som kommissionen godkénde under 1995 och 1996.
En sadan 6kning, som leder till ett stédbelopp som &r
unikt i gemenskapens historia, kan endast godkidnnas om
det gors mycket betydande motprestationer.

8. KARAKTAREN AV STATLIGT STOD HOS DE OF-
FENTLIGA STODATGARDERNA TILL FORMAN
FOR CREDIT LYONNAIS

Med tillampning av den s.k. privata marknadsinvesterar-
principen har kommissionen, nir det giller fall da de
granskade atgarderna péaverkar handelsutbytet och sned-
vrider eller hotar att snedvrida konkurrensen, i sitt (tidiga-
re citerade) meddelande till medlemsstaterna (*) angivit
att kapitaltillskott till offentliga foretag innehéller inslag
av statligt st6d, om en privat investerare under jimférbara
forhallanden inte skulle ha genomf6rt kapitaltillskottet i
fraga efter en bedomning av den férvintade avkastningen
pa de medel som tillfors.

Man bor forst av allt lagga mérke till att den unika om-
fattningen av de finansiella medel som mobiliseras i den-
na stodoperation, som 4r den storsta i gemenskapens hi-
storia till f6rmén f6r ett och samma foretag, gor staten till
den enda aktér som skulle kunna satsa sddana belopp pa
grund av dess nistan obegrinsade finansieringsmojligheter
skattevigen eller via upplaning pa marknaden. Ingen pri-
vat koncern i Europa, och troligen inte heller i virlden,
skulle ha haft finansiell formaga att skaffa fram ett sddant
stodbelopp.

Fér det andra kommer de medel som sitts in, i diskonte-
rat bruttoviarde minst 130 miljarder franc, endast att ge en
obetydlig avkastning som inte stir i ndgon proportion till
de beviljade finansiella insatserna. Av de investerade be-
loppen kan staten endast atervinna vérdet av lonsamhets-
klausulen tillsammans med intdkterna fran privatiseringen
av CL. Eftersom staten inte kommer att atervinna sina sat-
sade medel 4r avkastningen pa de offentliga medel som
tilldelats for undsittningen av CL ytterst negativ och kan
under inga omstindigheter jamforas med den utdelning
pa investeringarna som en privat aktor skulle férvéinta sig
av en riskutsatt finansiell transaktion och som i beslut 95/
547/EG om Crédit Lyonnais uppskattas till en éarlig for-
rintning pd 12 % av det investerade kapitalet. Eftersom
den privata marknadsinvesterarprincipen inte har f6ljts
bor slutsatsen bli att atgirderna i fraga f6r undsittning
och omstrukturering av den aktuella banken ar stodatgar-
der.

() EGT C 307, 13.11.1993, s. 3.
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Efter det fOrsta kapitaltillskottet till CL under 1994 abero-
pade de franska myndigheterna forpliktelsen att iaktta det
lagstadgade kravet pa kapitalbas som inférdes genom ra-
dets direktiv 89/647/EG av den 18 december 1989 om ka-
pitaltickningsgrad f6r kreditinstitut (¥). Vid anmailan av de
bradskande stdden under 1996 papekade de vidare for
kommissionen att CL utan dessa stod riskerade att inte
kunna na upp till den lagsta kapitaltickningsgrad som fo-
reskrivs i detta direktiv. I detta avseende vill kommissio-
nen framhalla, som den redan har patalat i sitt beslut 95/
547/EG, att det forhallandet att ett lagstadgat krav for
bankernas kapitaltickningsgrad har inforts genom ett ge-
menskapsdirektiv inte befriar ett tillskott av offentliga
medel eller ndgon annan atgird med likvardiga effekter i
syfte att folja bestimmelserna i detta direktiv fran karakta-
ren av stdd, om, under jamférbara omstiandigheter en pri-
vat investerare inte skulle ha funnit att en sadan investe-
ring gav honom normala utsikter till avkastning. Iaktta-
gandet av gemenskapsdirektivet skall endast ses i ett per-
spektiv av kontinuitet i driften och fortsatt bankoktroj f6r
det foretag som tillforts kapital. Direktivet férbjuder dére-
mot inte att ett kreditinstitut forsitts i likvidation, om det
visar sig att ett tillskott av bolagskapital inte skulle uppfyl-
la den tidigare nimnda privata marknadsinvesterarprinci-
pen och dirigenom utgdr statligt stod med utnyttjande av
offentliga medel, vars forenlighet med det gemensamma
intresset, liksom for varje annat slag av stod, skall granskas
utifran bestimmelserna i fordraget. Myndigheterna kan
darfér inte mot kravet pé iakttagande av artikel 92 i for-
draget stilla det gemenskapsdirektiv som inf6r ett lagstad-
gat krav pa kapitaltickningsgrad.

Det skall 4ven erinras om att kommissionen i sitt beslut
95/547/EG kom till slutsatsen att de granskade atgirder-
na, som kommissionen da uppskattade till ett nettobelopp
av 45 miljarder franc, utgjorde stod, vilket gallde savil det
forsta kapitaltillskottet i maj 1994 som statens ansvarsta-
gande for de tva forsta avvecklingstransaktionerna. Efter-
som det hir beslutet avser 6kningen av forlusterna och fi-
nansieringskostnaderna i samband med avvecklingen (in-
klusive "neutraliseringen” av CL:s lan till EPFR) och 6ver-
givandet av den nollkupongsobligation som drogs fran
stodbeloppet i beslut 95/547/EG, ér de atgarder som ar fo-
remal for bedémning inte av annan art 4n de tidigare,
som pa grund av sina accelererande kostnader foranlett
dessa nya atgarder. De stod som avses i detta beslut utgors
av virdeckningen pé de stod som bedémdes av kommis-
sionen i dess foéregdende beslut: de utgdr dirfor statligt
stod 1 pa samma sitt som de stod som ursprungligen be-
démdes av kommissionen under ar 1995.

Kommissionen har sérskilt granskat bestimmelserna i ar-
tikel 52 i den franska banklagen av den 24 januari 1984
som ger den franska centralbankschefen tillstaind “aft

() EGT L 336, 3.12.1989, s. 14.

uppmana aktiedgarna och bolagsmdnnen i ett kreditin-
stitut att ge honom nodvdindigt stdd ndr situationen sd
krdver”. Kommissionen konstaterar att de privata aktied-
garna i kreditinstitut i svarigheter i flera nyligen intraffade
fall, trots att det rort sig om belopp langt under vad som
giller f6r den nu aktuella transaktionen, har vigrat att fo-
lja den franska centralbankschefens uppmaning att limna
ett nytt kapitaltillskott (**). Kommissionen finner att den-
na uppmaning till solidaritet hos aktiedgarna inte ar av
obligatorisk karaktir, och att det 4r berattigat att aktiedgar-
na unders6ker lampligheten av ett tillskott av nytt kapital
utifran utsikterna till avkastning pa varje nytt kapitaltill-
skott eller motsvarande atgard med utgangspunkt i sane-
ringsplanen for kreditinstitutet i friga och i enlighet med
den tidigare naimnda privata marknadsinvesterarprincipen.
Denna tolkning gors for 6vrigt av appellationsdomstolen i
Paris, som den 13 januari 1998 meddelade en dom (¥), en-
ligt vilken artikel 52 inte kan ges en tvingande tolkning.
Staten som aktiedgare kan darfér inte med stod av artikel
52 havda att dess ingripande f6r undsittning av banken
kriavdes for att folja tvingande lagstiftning, oberoende av
bestimmelserna i fordraget.

Att marknadens spelregler iakttas, vilket bl.a. innebar att
det ar mojligt att strukturellt olonsamma kreditinstitut blir
foremal for sanktioner och i tillimpliga fall st6ts ut fran
marknaden genom likvidation, ar en visentlig faktor for
att sakerstilla fortroendet hos de ekonomiska operatorer-
na. Att pa konstlad vig skapa fortlevnad for institut med
otillracklig 16nsamhet medfér ddremot betydande sned-
vridningar av konkurrensen och ett moraliskt tvivelaktigt
godtycke samt resulterar i sista hand i en f6rsvagning av
de Ovriga institut som ingar i banksystemet. Dessutom
framkallar det allvarliga snedvridningar i medelstilldelnin-
gen och darmed funktionsstoérningar i ekonomin som hel-
het. Kommissionen delar i detta avseende den franska
bankkommissionens asikt, nir den i sin arsberittelse for
1995 deklarerar ’att en ordnad omstrukiurering av det
franska banksystemet forutsdtier att kreditinstitut, som
dr foretag som alla andra och ddrmed inte bor vara
skyddade frin marknadens sanktioner, kan forsvin-
na (*). Att bankinstitut forsvinner bér darfér inte ses som
ett tecken i sig pa att de befintliga kontrollmekanismerna
ar otillrickliga utan som ett uttryck fér att marknadskraf-
terna verkar och att bankerna inte 4r mer skyddade 4n an-
dra. Utifran detta konstaterar kommissionen att man inte
kan stilla maélen f6r konkurrenspolitiken mot malen fér
forsiktighetspolitiken i bankfragor, eftersom syftet i bada
fallen 4r gemensamt: att utveckla en konkurrenskraftig

(**) I andra fall har de privata aktieigare som ingripit pa uppma-
ning av bank- och finansmyndigheterna sokt skydda sig fran
judiciella risker men inte agerat i syfte att fa tillfredsstillande
avkastning pa det kapital de tillfort.

(*) Malet Compagnie du BTP.

(**) Bankkommissionen, arsberittelse 1995, s. 13.
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och sund banksektor. Detta betyder att bankernas tillsyns-
myndigheter maste utforma en politik som gor det moj-
ligt att vidta atgirder mot foljderna av att icke-konkur-
renskraftiga banker férsvinner fran marknaden.

Nar de bradskande overgangsatgirderna anmaildes i sep-
tember 1996, hivdade foretradarna f6r de franska myndig-
heterna under sammantrddena med kommissionen att om
banken blev insolvent fanns det en risk f6r att en system-
kris skulle kunna sprida sina verkningar till hela det fi-
nansiella systemet och till ekonomin som helhet, beroen-
de paé vilka atgirder de franska myndigheterna i detta lige
skulle vidta mot f6ljderna av ett likvidationsforfarande.
Kommissionen kunde vid denna tidpunkt inte utesluta att
det under en kort period fanns risk for att CL skulle bli
insolvent och kan heller inte utesluta att det i ett sadant
fall finns risk for att en kris for CL sprider sig till hela fi-
nanssektorn. Kommissionen bestrider inte att en sadan
risk kan finnas och har ocksé beaktat den genom att god-
kinna de bradskande atgirder som anmildes till den vid
det tillfallet i avvaktan pa en ingédende granskning av hela
arendet, daribland 4ven av en ny omstruktureringsplan,
vilket foreskrivs i kommissionens riktlinjer for stod till
undsittning och omstrukturering. Kommissionen maste
dock papeka att staten inte stindigt kan hénvisa till risken
for en sadan kris fér att undandra sig konsekvenserna av
artikel 92 i fordraget.

Kommissionen anser, som den papekade i sitt beslut 95/
547/EG, att den exceptionella omfattningen av de forlu-
ster som uppkommit vid undsittningen av CL till stor del
forklaras av avsaknaden av kontrollmedel 6ver féretaget
for staten som aktiedgare och av férseningen innan de for-
sta viktiga omstruktureringsatgirderna vidtogs. Dessa kost-
nader 4r ett resultat av ett beteende som ingen ansvarig
aktiedgare hade kunnat visa och visar pa en allvarlig brist
pa foretagsledning, som har lett till ett flertal misslyckan-
den som priglas av den tidigare bankledningens oansvari-
ga beslutsfattande, bristen pa dppenhet om foretagets for-
valtning och rikenskaper samt av en rad beslut utan beak-
tande av riskutvecklingen som normalt stir i centrum for
beslutsfattandet i en bank. Bristerna i bankens intern- och
externkontroll, i férening med bankens uppskruvade ex-
pansionsstrategi i slutet av 80- och borjan av 90-talet, 4r
forklaringen till att den finansiella katastrofen fick en sa-
dan omfattning i CL. Kommissionen vill framhaélla att
denna brist pa foretagsledning ytterligare har forvirrats pa
grund av den oklara grinsdragningen mellan statens roller
som aktiedgare, foretagare, vilfirdsgivare och lagstiftare,
en oklarhet som har lett till att staten som aktiedgare har
latit en situation, vars allvar saknade tidigare motstycke,
forvarras ytterligare i strid med sina agarintressen i bo-
laget.

Kommissionen har, som den papekade i sitt beslut 95/
547/EG, inte tillgdng till de kvantitativa uppgifter som
krivs for att faststilla de ackumulerade kostnaderna for
1994 ars kapitaltillskott, och de forutsebara kostnader for

CL:s avveckling som kommer att belasta statsbudgeten
overstiger de kostnader som staten skulle stallts infér om
en annan l6sning hade valts for f6rsiljning eller likvida-
tion av banken. I vilket fall som helst hade kostnaden va-
rit mindre om staten hade ingripit innan krisen utlstes.

Kommissionen fister sirskild uppmirksamhet vid exem-
plen pa de franska domstolarnas praxis i tidigare fall, dér
statens ansvar for skuldsidan vid likvidation utstricks ut6-
ver dess tillskott av kapital till féretaget. Kommissionen
och EG-domstolen har i jamf6rbara tidigare fall (*') redan
avvisat argumentet att statens ansvar som aktiedgare for
skuldsidan vid en likvidation skall stricka sig utéver dess
andel av bolagskapitalet med motiveringen att detta utvid-
gade ansvar leder till att statens roll smilter samman till
ett konglomerat mellan dess roller som aktiedgare och
valfardsgivare. De franska domstolarnas praxis reducerar
inte pa nagot sitt karaktiren av stod hos en sddan opera-
tion: staten som aktiedgare borde, i kinnedom om den
praxis som utvecklats betraffande lagen (1985) om sane-
ring och likvidation av féretag (*?), langt innan de nu gran-
skade atgdrderna vidtogs ha beslutat om en forstarkt risk-
kontroll under bankens expansionsskede och dérefter om
omstrukturering eller likvidation av banken nar krisen var
ett faktum. Staten har dérfor inte handlat som en ansvarig
aktiedgare eller investerare i en marknadsekonomi enligt
den tillampliga princip som tidigare hénvisats till. Obero-
ende av detta finner kommissionen dessutom att de
franska myndigheterna inte har limnat den bevisning
som krdvs i 1985 ars lag for att staten som aktiedgare var
jamstéllbar med en ledare, rattsligt och de facto, f6r fére-
taget. I ett sadant fall omfattas en foretagsledare med den-
na stillning av ett ansvar for skuldsidan vid foretagets
likvidation, om fel begatts i foérvaltningen, som stricker
sig upp till och med de finansiella konsekvenserna av de
begangna felen. Kommissionen vill slutligen papeka att,
dven om en sadan bevisning skulle kunna upprittas, gor
dessa bestimmelser det inte mojligt for franska staten att
undandra sig tillimpningen av artikel 92 i fordraget utan
att detta strider mot réttsprincipen att ingen kan bygga
sin argumentation pa sina egna fel.

Detta innebir att 4ven om en likvidation av CL skulle ha
medfért direkta eller indirekta kostnader som betydligt
hade overstigit kostnaderna fér de atgirder de franska
myndigheterna har vidtagit, kan inte den uppkomna
situationen, som kan tillskrivas underlatenheter fran
staten som aktiedgare, éaberopas f6r att hivda att
atgirderna i fraga inte utgdr stod. Slutsatsen av vad som
redovisats 4r att karaktaren av stod hos atgirderna for und-

(") Se bla. kommissionens beslut 94/1073/EG (Bull), EGT L
386, 31.12.94, s. 5, och domstolens dom i de férenade malen
C 278/92, C 279/92 och C 280/92, HYTASA, 14.9.1994, REG
1994, s. 1-4103, punkt 22 i domskilen.

(®) Loi du 25 janvier 1985 relative au redressement et a la li-
quidation judiciaires des entreprises, artiklarna 179-180,
JOORF, 26.1.1985.
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sattning och omstrukturering av banken inte kan bestridas
med hénvisning till den betydligt hégre kostnad som en
likvidation av banken hade medfért, om den hade blivit
aktuell, och daven om den hade skett i en situation som
hade priglats av finansiell kris och kris f6r banksystemet
som helhet.

9. SNEDVRIDNING AV HANDELN MELLAN MED-
LEMSSTATERNA

Liberaliseringen av de finansiella tjansterna och integre-
ringen av finansmarknaderna fér till f6ljd att handelsutby-
tet inom gemenskapen blir allt kinsligare fér snedvrid-
ningar av konkurrensen. Denna tendens kommer att bli
dnnu tydligare inom den ekonomiska och monetira unio-
nen (¥). I och med inférandet av en gemensam valuta
kommer handelsutbytet inom gemenskapen att kunna
utvecklas utan valutarisker och vixlingskostnader. Aven
om de finansiella instituten i princip kan utéva sin verk-
samhet utan granshinder, kommer de att stdta pa hinder
for sin utlandsexpansion. Dessa hinder har ofta samband
med skyddet av de nationella instituten mot verkningarna
av konkurrensen, ett skydd som gor marknadsintridet
mindre férdelaktigt for de utlindska konkurrenterna. Stod
som syftar till att garantera fortlevnaden f6r finansiella in-
stitut trots deras lagre 16nsamhet och formaéga att sta emot
konkurrensen, som de stéd som beviljats CL, riskerar dar-
for att snedvrida konkurrensen pa gemenskapsniva, efter-
som de forsvarar intridet pa de nationella marknaderna
for utlindska finansiella institut.

Utan stoden i fraga skulle CL ha mast likvideras eller
siljas, som en eller flera enheter, till ett eller flera mer so-
lida institut, eventuellt inom ramen for ett judiciellt forfa-
rande. I en sadan situation skulle institutet eller dess verk-
samhet kunna komma att képas upp av en utlindsk kon-
kurrent som vill etablera sig eller 6ka sin kommersiella
nédrvaro i Frankrike. Genom ett sddant forfarande skulle
det bli lattare att sprida CL:s tillgdngar och marknadsan-
delar pé ett stort antal potentiella képare. Man skall lagga
mirke till att den plan som de franska myndigheterna la-
de fram i juli 1997 inte innehaller nadgon mojlighet till
enskild 6verlatelse av enstaka franska och utlindska dot-
terbolag till CL utan endast en bérsintroduktion av CL
som helhet.

Dessutom kan ett stod till ett institut med internationell
verksamhet som CL, som tillhandahaller ett diversifierat
urval finansiella produkter till féretag som konkurrerar pa
de internationella marknaderna och som erbjuder finansi-
ella tjinster till privatpersoner i konkurrens med andra
europeiska finansiella institut, samtidigt som det utvidgar

(*) Se dven avsnitt 10.2.

sin utlandsverksamhet via sitt kontorsnit utanfor Frankri-
ke, komma att ge snedvridande effekter pa handelsutbytet
inom gemenskapen. Stoden i fraga skulle bl.a. kunna gora
det mojligt f6r CL att omstrukturera ett antal av dess
utldndska verksamheter som ér utsatta fér konkurrens fran
andra finansiella institut inom gemenskapen.

Det skall papekas att CL:s internationella verksamhet un-
der 1997 svarade for 810 miljarder franc av bankens sam-
lade tillgangar, eller 54 % av totalvirdet. Den europeiska
verksamhetens andel av bankens samlade tillgangar var
32 % 1i slutet av 1997, vilket motsvarar cirka 474 miljarder
franska franc.

Det nu granskade offentliga ingripandet maste f6ljaktligen
anses omfattas av artikel 92.1 i fordraget, eftersom det
utgdr statligt stod som snedvrider konkurrensen i en
utstrickning som kan paverka handeln mellan medlems-
staterna.

10. UNDERSOKNING AV FORENLIGHETEN MED
DEN GEMENSAMMA MARKNADEN HOS STO-
DEN TILL CREDIT LYONNAIS

10.1 Rattslig ram, kriterier och metod for gransk-
ningen av foérenligheten med den gemensam-
ma marknaden hos stéden till f6rman fér Cré-
dit Lyonnais

Efter att ha faststallt karaktiren av statligt stod hos de
granskade atgirderna enligt artikel 92.1 i fordraget maste
kommissionen underscka om dessa atgarder kan betraktas
som forenliga med den gemensamma marknaden enligt
artikel 92.2—3 i fordraget.

I det aktuella fallet maste man forst konstatera att det inte
ror sig om nagot stdd av social karaktir som ges till en-
skilda konsumenter eller om stéd som kan (och beviljas
for att) underlitta utvecklingen i vissa franska regioner.
Det 16r sig inte heller om stod som syftar till att avhjilpa
en allvarlig storning i ekonomin, eftersom stodet ar avsett
att avhjilpa svarigheterna for en enda mottagare, CL, och
inte akuta svarigheter for alla operatérer inom sektorn.
Foljaktligen kan stodet inte anses vara av gemensamt eu-
ropeiskt intresse. Endast undantaget i punkt c i artikel
92.3 kan tas i betraktande. Enligt denna punkt kan kom-
missionen godkinna ’stdd for att underlirta utveckling
av vissa ndringsverksambeter [. .. ] ndr det inte pdverkar
bandeln i negativ riktning i en omfatining som strider
mot det gemensamma intresset” 1 sin beddmning av sto-
dets forenlighet med det gemensamma intresset beaktar
kommissionen omfattningen av snedvridningarna av kon-
kurrensen, de motprestationer som planeras f6r att be-
griansa dessa snedvridningar, fragan huruvida stodatgarder-
na begrinsats till ett nddvindigt minimum och det st6d-
mottagande fOretagets ekonomiska barkraft.
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Kommissionen har formellt angivit villkoren for tillimp-
ningen av detta undantag i riktlinjerna fér omstrukture-
ringsstod (**). Enligt dessa riktlinjer medfér omstrukture-
ringsstod sirskilda problem i konkurrenshénseende, efter-
som de kan leda till att en oskalig del av kostnaderna f6r
en strukturanpassning och de sociala och niringslivsmas-
siga problem som foljer av den 6verférs till andra produ-
center som inte fatt tillgang till nagot stéd samt till andra
medlemsstater. Kommissionen anser att omstrukture-
ringsstod kan bidra till utveckling av naringsverksamheter
utan att paverka handelsutbytet i en omfattning som stri-
der mot det gemensamma intresset om féljande villkor ér

uppfyllda:

1) Det finns en omstruktureringsplan som bygger pa rea-
listiska hypoteser och som gor det mojligt att inom
rimlig tid aterstilla den minsta I6nsamhet som krivs
pa de investerade medlen och dirigenom aterstilla f6-
retagets barkraft pa lang sikt.

2) Det har lamnats tillrickliga motprestationer for att
kompensera stédets snedvridande verkningar pa kon-
kurrensen, sa att stodet kan anses inte strida mot det
gemensamma intresset.

3) Stodet star i proportion till de efterstrdvade malen och
ar strikt begrinsat till det minimum som krévs f6r om-
struktureringen, sa att fOretaget sjilvt star for storsta
mojliga del av insatserna for att aterstilla l16nsamheten.

4) Omstruktureringsplanen skall genomf6ras i sin helhet,
liksom #ven varje annan forpliktelse som foreskrivs i
kommissionens slutliga beslut.

5) Ett system f6r kontroll av det féregaende villkoret skall
upprittas.

Om riktlinjerna f6r omstruktureringsstéd tillimpas, skall
sadant stéd normalt endast behova ges en gidng. Med hin-
syn till att de nu granskade stédatgirderna i dubbel me-
ning ir ett tillagg till de stod som godkéndes under 1995
och 1996 samt till deras omfattning och snedvridande ef-
fekt maste granskningen av om de nu redovisade
villkoren ar uppfyllda vara sirskilt rigords och ingaende.

10.2 Konkurrenssituationen for CL:s verksamhet
och stdodens snedvridande verkningar

Banksektorn i Europa, och sirskilt i Frankrike, gar
igenom en anpassningsperiod, som préglas av hard kon-
kurrens, som en f6ljd av liberaliseringen av kapitalmark-
naderna, den hoéga takten i den tekniska utvecklingen och
det slutliga inforandet av den gemensamma valutan. Det
definitiva 6ppnandet av marknaderna och férlusten av in-
takterna pa vaxling mellan valutorna inom Ekonomiska
och monetira unionen kommer att 6ka konkurrenstrycket

() EGT C 368, 23.12.1994, s. 12.

inom gemenskapen. Denna situation kan paskynda en in-
tegrering av utbudet i form av samgaenden mellan bank-
foretag, eller finansforetag i vidare mening, sarskilt pa
grund av den komplementaritet som finns mellan bank
och forsikring (under de senaste aren har bankernas di-
stributionsnét blivit en av de frimsta leverantrerna av
forsakringsprodukter). Nér en sadan integrering av utbu-
det intraffar, kommer det ofrankomligen att framkalla yt-
terligare omstruktureringar for att de nya koncerner som
bildas fullt ut skall kunna dra férdel av de skapade sa-
mordningsvinsterna och undanréja den dubblering av
verksamhet och &vertalighet som foljer av samgéenden.

Crédit Lyonnais utdvar séledes sin finansiella verksamhet
i ett ytterst konkurrensutsatt ssmmanhang. Bade lokal och
storskalig bankverksamhet och finansmarknadsverksam-
het utsitts for ett starkt konkurrenstryck. Inom affdrs-
banksverksamheten i Europa har konkurrensen lett till
minskade marginaler fér finansiell férmedling. Dessa
marginaler har minskat regelbundet i ett decennium.
Bankerna férséker motverka denna férlust av mervirde
med hjilp av prestationer som ger kommissionsintikter,
och dessas del av resultatet av bankrorelse 6kar inom ett
genomsnitt av franska finansiella institut.

Som tidigare redovisats ar de statliga stodatgirderna till
férman for CL en f6ljd av flera faktorer: en alltfor stor och
okontrollerad exponering pa fastighetsmarknaden, en
oférsiktig expansion pd utlandsmarknaderna, men ocksa
ett ineffektivt kontrollsystem fran den ende aktiedgarens
sida, som inte i tid kunde stoppa ledningens riskfyllda
handlande. CL:s 6vergripande foretagsledningssystem har
med andra ord visat sig vara otillrackligt.

Med hinsyn till CL:s sena reaktion pa de dndrade kon-
junkturerna och pa de svarigheter som uppdagades for
banken (fastighetsmarknaden har kant av en kontinuerlig
nedgang av hyror priser sedan 1990) samt till langsamhe-
ten i saneringsprocessen ar det uppenbart att de stod som
nu uppgar till betydande belopp ocksa ér en f6ljd av det
fortroende som CL:s ledning har haft for staten som aktie-
agare, som i vilket fall som helst skulle ha varit tvungen
att reglera misstagen i det forflutna, vilket framgar tydligt
av de argument som de franska myndigheterna har lam-
nat da det giller kostnaderna for alternativa 16sningar. CL
var sjalvfallet inte den enda koncern som kastade sig in i
en ytterst spekulativ politik, men det var endast de offent-
liga féretagen som kunde rikna med statligt stéd, medan
de privata instituten tvingades av marknaderna att om-
strukturera sig eller underkasta sig ett judiciellt f6rfarande
for att reglera affirerna. Detta skapar ojamlikhet i
villkoren foér de offentliga och privata bankinstituten, vil-
ket utgér en allvarlig stérning av de normala marknads-
villkoren. I det aktuella fallet har man anledning anta att
CL inte skulle ha kastat sig in i den riskfyllda politik man
forde, om man inte hade haft statens, underforstadda eller
uttryckliga, totala stdd, eller att man i alla fall skulle ha
inlett saneringen tidigare och med st6rre beslutsamhet.
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Ett sadant offentligt stéd, som i grunden ir ett slags "6ver-
levnadsforsakring” f6r institut som rakar i svarigheter, ska-
par ocksa, som framhalls i franska senatens informations-
rapport nr 52 (*%), ett skydd fér dessas fordringsidgare. Ge-
nom detta skydd forlorar dock fordringsigarna sitt incita-
ment f6r att kontrollera sina gildenérers handlande. Insti-
tuten berdrs inte lingre av marknadernas kontroll och
sanktioner. Ett sddant skydd &r inte endast otillborligt och
oskiligt utan har ocksa verkningen att “uppmuntra till
osund ekonomisk forvaltning av kreditinstitut”, som Euro-
paparlamentet och Europeiska unionens rad havdar i di-
rektiv 94/19/EG av den 30 maj 1994 om system for ga-
ranti av insattningar (*). Aktiedgarens stod, som i sin tur
skapade stod frain marknaderna, fick till f6ljd att de nod-
vandiga korrigeringarrna forsenades och att det slutliga
beloppet for det statliga stodet 6kade. Kommissionen stil-
ler sig dérfor, och helt i 6verensstimmelse med radets och
Europaparlamentets uttalanden, helt bakom det argument
som etablerats i den akademiska virlden och genom
bankkriser i flera linder, namligen att detta problem med
snedvridande effekter och moralisk risk ("moral hazard”)
ar en stor del av férklaringen av krisen i CL.

Det skall ocksé understrykas att stodens snedvridande ef-
fekter pa konkurrensen inte bara giller den tidigare férda
politiken i CL och i andra offentligigda banker som fatt
stdd utan att sadana stod ocksa kan foranleda inteckningar
i framtiden. Som de brittiska myndigheterna framhéll i de
synpunkter de limnade under detta forfarande, kan
upprepade stéd skapa forvintningar om framtida stod hos
bankens ledning, vilket kan ge upphov till nya snedvri-
dande effekter pa konkurrensen. Dessutom féar statligt
stod till de svagaste instituten ett olyckligt inflytande och
bidrar till att sinka marginalerna inom sektorn. Statligt
stod utg6r, sarskilt ndr det 4r av repetitiv karaktir, som i

CL:s fall, en ineffektivitetsbonus och strider mot spelreg-
lerna pa marknaden. Det ér av detta skil som det i riktlin-
jerna for stod for undsittning och omstrukturering hévdas
att stodatgidrderna normalt endast bor vara nédvindiga vid
ett tillfalle.

En sadan situation, som yttrar sig i ett nastan systematiskt
stod fran staten till offentliga inrdttningar som hamnat i
svarigheter (CL, GAN-CIC, Crédit Foncier de France,
Marseillaise de Crédit, Comptoir des Entrepreneurs), och
den repetitiva karaktiren hos de flesta av dessa undsitt-
ningsaktioner resulterar i forsvarade konkurrensvillkor for
franska banker och banker frin andra linder i Europa in-
om Frankrikes granser. Den forvarrar svarigheterna for he-
la finanssektorn och motverkar sérskilt de privatigda ban-
kernas 16nsamhet, vilket innebiér en allvarlig snedvridning
av konkurrensen, och detta ocksa for banker fran andra
linder som ar verksamma i Frankrike eller som méter
hinder nir de soker bygga upp verksamhet dar. Som
framhalls i en rapport fran det franska plankommissariatet
(Commissariat Général au Plan) (¥), ar bristen pa propor-
tion mellan villkoren for intride och uttrade inom bank-
sektorn, som ir en f6ljd av denna situation, av en sédan
natur att den kan skapa en artificiell 6veretablering inom
den franska banksektorn. I stillet borde normalt det fria
intridet i andra 4ndan motsvaras av ett fritt uttrade.
Denna inkongruens ér en av de viktigaste orsakerna, kan-
ske den allra viktigaste, till svarigheterna inom den
franska banksektorn (*). I den tidigare citerade rapporten
fran senatens finanskommission havdas att “regeringarna,
genom att systematiskt avvisa alternativen likvidation eller
forsaljning, endast har fordyrat dessa [= sina egna] alter-
nativ, nir vidl den bristande effektiviteten i 6veretable-
ringen har visat sig. Crédit Lyonnais ir olyckligtvis en il-
lustration av denna sanning: kostnaderna fér att skjuta
upp till morgondagen ar stora” (*).

Tabell 16
Stod till franska offentligigda bankkoncerner
Anal stodprogram Totalt, ej diskonterat, stod
Mottagare (1992 —1998)
. sedan 1992 (i miljarder FRF)
Crédit Lyonnais 4 102 (minimum)
Société Marseillaise de Crédit (') 4 2,1
Comptoir des entrepreneurs 4 15,2
GAN-CIC 2 23,76
Crédit Foncier de France () 1 25
Summa 168

(") Ett nytt kapitaltillskott, vars belopp inte 4r bestimt, planeras under 1998.

(3 25 miljarder franc motsvarar beloppet i den budgetpost som beviljats av staten. Andra, ej kvantifierbara, inslag planeras
(obegrinsad statlig garanti och dtagande fran statens sida att vidta alla nddvindiga atgarder for att CFF skall kunna fortsit-

ta sin verksamhet efter 31.7.1996).

(*) Se franska senatens rapport : Banques: votre santé nous inté-
resse. Rapport d'information fait par M. Alain Lambert (Sé-
nateur, Rapporteur général) au nom de la commission des fi-
nances, du controle budgéraire et des comptes économiques de
la Nation sur la situation et les perspectives du systéme ban-
caire frangais, nr 52, 1996 —1997.

(9 EGT L 135, 31.5.1994, s. 5.

(*) "Le systeme bancaire francais, Octobre 1996”7, bidrag fran
Commissariat Général au Plan till senatens finanskommis-
sions finansgrupp, rapport nr 52 fran senatens finanskommis-
sion (se sarskilt s. 86).

(**) Se s. 56 i den tidigare citerade rapporten ("Lambertrappor-
ten”).

(*) Se s. 60 i den tidigare citerade Lambertrapporten.
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Varje hallbar 16sning fér CL och det offentligigda banksy-
stemet i Frankrike maste ddrfér innehalla en reform av
det overgripande systemet f6r kontroll av verksamheten
(*corporate governance”) inom koncernen och ett svar pa
problemet med den moraliska risk som framkallas av att
staten i sista hand alltid ger sitt stdd. I det aktuella fallet
finner kommissionen att de ataganden den franska rege-
ringen gjort om privatisering och drastisk nedskérning av
koncernen kommer att ge en varaktig l6sning pa de bri-
ster i foretagsledningen som tidigare konstaterats.

Det bor i detta ssmmanhang papekas att den tolkning av
artikel 52 i den franska banklagen fran 1984 som de
franska myndigheterna fort fram i ett flertal fall (och som
citerats tidigare, se avsnitt 9 ovan) infor ytterligare ett
snedvridande inslag i de konkurrensvillkor som giller in-
om den franska banksektorn. Enligt de franska myndighe-
terna skulle aktiedgarna vara forpliktade att ge sitt stod till
ett institut i svarigheter, om finansmyndigheterna uppma-
nar dem till detta. Det skall hidrvid framhallas att detta
medfor ojamlika férhéllanden mellan privat och offentligt
dgda banker, eftersom de senares aktiedgare forfogar Gver
obegrinsade resurser, samt att en sddan tolkning framkal-
lar irrationella ekonomiska beteenden vid resurstilldelnin-
gen och snedvrider marknadens normala funktion och de
radande konkurrensvillkoren inom den franska banksek-
torn. Denna tvingande tolkning av lagen, som nyligen av-
visades i ett utslag fran appellationsdomstolen i Paris, har
sdkerligen varit en varaktig bidragande faktor till att led-
ningarna i de franska offentligdgda bankf6retagen handlat
oforsiktigt, forlitande sig pa det nédstan systematiska stodet
fran sin aktiedgare. Genom att framkalla sddana forvint-
ningar har denna lagtolkning férvirrat de redan befintliga
snedvridningarna av konkurrensen. Att de franska myn-
digheterna fortfarande i ett flertal drenden som giller
bankkriser éaberopar den tvingande karaktir som de
tillmiter artikel 52 visar att staten som aktiedgare d4nnu in-
te ldrt sig léxorna av de upprepade kriserna i de franska
offentligigda bankinstituten och ar beredd att upprepa
vissa misstag fran det f6rflutna.

I stillet for att ge sadant stéd nastan utan villkor, och
framfor allt eftersom de franska myndigheterna sjilva for
fram argumentet om risken for att en systemkris sprids
till resten av finansvérlden, nir det géller stora banker
som CL (det s.k. "0o0 big to fail™argumentet), borde de
franska myndigheterna enligt kommissionens uppfattning
i det gemensamma intresset tillimpa en annan strategi for
l6sningen av bankkriser, sa att de snedvridande effekterna
pa konkurrensen minskas. Den politik kommissionen f6-
resprakar bestar i att uppmuntra ett ansvarigt handlande i
bankforetagens (offentliga och privata) ledning. Detta kra-

ver inte endast att de ansvariga myndigheterna klart de-
klarerar offentligt att kreditinstitut normalt skall kunna
omfattas av sanktioner fran marknaden, och att banker in-
te 4r mer skyddade fran likvidation 4n andra foretag (som
den franska bankkommissionen papekar i sin tidigare ci-
terade rapport fran 1995). Det krivs ocksa att staten som
aktiedgare handlar i enlighet dirmed i sin behandling av
bankkriser och inte infér nagon diskriminering mellan
privatigda och offentligdgda banker. En sadan politik ma-
ste atfoljas av skyddsatgarder f6r smaspararna genom in-
strument som fonder for insittningsgaranti (*). Den kraver
ocksa kompletterande strategier for ett ordnat likvida-
tionsférfarande for banker pa obestand i syfte att begrinsa
kriserna och forhindra att de sprids till resten av finans-
sektorn och till ekonomin som helhet. Kommissionen
anser att medlemsstaterna har tillgang till instrument, t.ex.
tidsbegrinsade skuldgarantier, som kan styra sidana ord-
nade likvidationsforfaranden och i tillimpliga fall géra det
mojligt att undvika att en systemkris utvecklas. Kommis-
sionen har radfragat en grupp “vise man”, bestaende av f.d.
centralbankschefer frain medlemsstaterna, som har medde-
lat att den instimmer i denna synpunkt.

10.3 Undersdkning av Crédit Lyonnais ekonomiska
barkraft utifran hypoteserna i den plan som
6verlimnades till kommissionen i juli 1997

Det skall erinras om att enligt den allménna princip som
fastslas i riktlinjerna for omstruktureringsstod bor “stéd
endast godkdnnas i de fall dd godkdinnandet ligger i ge-
menskapens intresse”. Kommissionen har forst, med stéd
av den radgivande banken, utfort en analys av den plan
som de franska myndigheterna 6verlimnat med avseende
pa den inbordes forenligheten mellan hypoteserna i den-
na plan. En sidan granskning av planen utesluter inte pa
nagot sitt att den kan komma att behova tillféras andrin-
gar med hénsyn till gemenskapens politik i fraga om stat-
ligt stod. Kommissionen anser saledes inte att dessa hypo-
teser dr oantastliga.

Enligt de franska myndigheternas plan skulle CL med en
“fullstindig neutralisering” av lanet uppna kontinuerligt
forbattrade resultat, fran 0,2 miljarder franc ar 1996 till 3,2
miljarder franc ar 2000 (nettoresultat koncernens andel,
efter utbetalning enligt lonsamhetsklausulen). Efter ér
2000 skulle enligt kommissionens radgivande bank den
uppnadda hoga resultatnivan medféra att resultaten stabi-
liseras och endast visar langsammare tillvaxt.

(*) Enligt direktiv 94/14/EG om system for garanti av inséttnin-
gar skall medlemsstaterna inritta sddana instrument (EGT L
135, 31.5.1994, s. 5).
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Tabell 17

Resultatutveckling fér Crédit Lyonnais enligt planen frin juli 1997

(i miljarder franc)

1996 1997 1998 1999 2000
Finansiell effekt av “neutraliseringen” 3,0 3,3 3,0 2,7 24
Med “neutralisering”
Nettoresultat, koncernens andel (efter utlésande av 0,2 1,0 1,7 2,2 3,2
lonsamhetsklausulen)

OBS! 1996 och 1997 enligt redovisade resultat. Uppgifterna fér aren 1998-2000 efter fornyad diskontering éverlimnades till
de franska myndigheterna i mars 1998. En ny diskontering av dem har sedan gjorts i maj 1998 (jfr tab. 19).

Efter de omstruktureringsatgirder som inletts betrdffande
det franska banknitet skulle den viktigaste inkomstkéllan
fér CL nér planen slutférts vara banknitet pa det franska
fastlandet, som skulle generera cirka 57 % av CL:s netto-
resultat (*) fran och med ar 2000.

Kommissionens radgivande banks arbete utmynnar, med
CL:s uppsatta mal (progressiv borsintroduktion fram till ar
2000, strategin att vara helbank i Frankrike och foretags-
bank i resten av virlden) Overtagna oféridndrade, i flera
slutsatser.

Vad giller Frankrike (DCAF) finner kommissionens rad-
givande bank CL:s prognoser rimliga. Dessa bygger pa en
uttalad strategi att forsvara de befintliga marknadsandelar-
na och minska driftskostnaderna. Planen bygger pa ett
lyckligt genomfoérande av programmen fo6r kostnads-
minskning och forbittring av kvaliteten pé tillgangarna.
Eftersom CL inte har ambitionen att aterta marknadsan-
delar (férutom i frdga om konsumentkrediter i
partnerskap med Cetelem) forefaller de uppstillda malen
ligga inom rackhall fér banken. Kommissionens radgivan-
de bank har utfort en kidnslighetsanalys som visar att dven
om CL skulle minska sina allminna omkostnader och sin
rorelsekoefficient i betydligt langsammare takt 4n planerat
skulle dess lénsamhet inte &ventyras. Diremot skulle
tillvaxten av det egna kapitalet ske betydligt langsammare
och kapitaltickningsgraden (“tier one”) skulle inte 6versti-
ga 5 % forran fran och med ar 2000. En 20-procentig 6k-
ning av avsittningarna i foérhallande till planen skulle inte
péaverka resultatet och skuldsittningsgraden i nagon storre
utstrackning. Kommissionens radgivande bank fann att
eftersom hypoteserna i affirsplanen i friga om affirsvolym
och resultat av bankrorelsen var ganska forsiktiga kravdes
inte nagon analys av kédnsligheten f6r férsdmrade resultat
av bankrorelsen.

() DCAF med dotterbolag.

Kommissionens radgivande bank har undersckt CL:s an-
dra verksamheter. Den framhéller att CL:s resultat i Euro-
pa under den tid planen omfattar i stor utstrackning &r
beroende av resultaten i BfG (som enligt planen inte skall
overlatas forran omkring ar 2000) som bér komma att sta-
biliseras till f6ljd av dess omstrukturering och dndrade
strategiska mal. Eftersom planen innehaller betydande
overlatelser inom Europa, kommer bankens resultat dir
att paverkas av extraordinira faktorer beroende pa Gverla-
telserna sker med vinst eller forlust. Kommissionens rad-
givande bank papekar att nar CL har avvecklat sin privat-
kundsverksamhet runt om i virlden och slutfort den paga-
ende integreringen mellan marknads- och affarsbanks-
verksamheterna kan betydande samordningsvinster gora
det mojligt att forbattra den globala tickningen f6r ban-
kens storkunder och forsitta banken i en gynnsam posi-
tion fOr att uppna sina mal. Sirskilt Crédit Lyonnais Ame-
ricas, en av de fa banker i USA som har oktroj som han-
delsbank och som affirsbank, och Crédit Lyonnais Securi-
ties Asia, som 4r en mycket specialiserad miaklarbank pa
marknaden, 4r tva starka inslag i koncernen. Dessa bada
fasta stodjepunkter talar for att den bankens internationel-
la strategi och finansiella prognoser 4r rimliga.

Med stéd av den radgivande bankens arbete har kommis-
sionen dragit slutsatsen att den affirsplan som férelades
den i juli 1997 som helhet ér realistisk med hansyn till de
valda hypoteserna, bygger pa rimliga tillvixtprognoser och
inte innehaller alltfér ambitiésa mal som kan leda CL till
en aggressiv prispolitik. Denna strukturellt sammanhin-
gande plan pekar mot tillfredsstillande l6nsamhetsnivéer
kring ar 2000, vilket innebér att CL forefaller barkraftigt
pé lang sikt utifrdn de hypoteser for stod och motpresta-
tioner som de franska myndigheterna lade fram i juli
1997. CL:s resultat under 1997 forefaller i stort bekrifta
denna analys. Man skall lagga mirke till att CL:s resultat
av bankrorelsen oversteg 1996 ars, medan det i planen
forutsags en betydande minskning av detta.
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Dessa slutsatser maste vigas mot flera faktorer. CL:s resul-
tat maste granskas i relation till resultaten f6r de institut
som #r mest jimforbara med banken. Med hénsyn till
CL:s olika affirsomraden 4r en sddan jimforelse inte
okomplicerad och den foérutsitter att ett betydande antal
institut och marknader granskas utifran ett flertal kriterier
som giller storlek, struktur, organisation, l6nsamhet, di-
stributionsnit, narvaro pa den nationella och den interna-
tionella marknaden osv. Undersokningen har utforts av
kommissionens radgivande bank och omfattar inte bara
jamforelser med de franska banker som ligger nirmast
CL, t.ex. Société Générale och B.N.P., utan tar dven hin-
syn till den pagdende utvecklingen pa de andra bank-
marknaderna i Europa och i resten av virlden.

Det framgér av denna analys att de omstruktureringsinsat-
ser som CL har inlett 4r betydande, men att de i detta
skede fortfarande #r oavslutade. CL har fortfarande stor
personaltithet och en stor mangd kontor, vilket yttrar sig
i avsevirda allmidnna  kostnader. Att tillgdngar
motsvarande 190 miljarder franc har Gverforts till av-
vecklingsstrukturen har forbattrat bruttoavkastningen pa
portféljen (mitt som kvoterna mellan ridntemarginalerna
pé genomsnittet av tillgdngarna och rorelseresultatet brut-
to pa genomsnittet av tillgdngarna), medan nettolénsam-
hetskvoterna fér CL (avkastning pa tillgdngar och egna
medel) fortfarande ar klart ligre 4n de jaimf6rbara konkur-
renternas. Nivan pa rorelsekoefficienten (76 % under
1997) ar fortfarande foér hog jamfort med CL:s konkurren-
ters i Frankrike (med en kvot pé cirka 70 %) och i utlan-
det (cirka 60 %).

Infor den sista etappen av ekonomiska och monetira
unionen kommer ytterligare minskningar av denna kvot
med storsta sannolikhet att bli nédviandiga for de flesta
europeiska banker, vilket galler CL i 4nnu hdgre grad.
Vad giller kvaliteten pa tillgdngarna har avvecklingen si-
kerligen medgivit en betydande forbittring, och tick-
ningsgraden for de tvivelaktiga fordringarna har aterstillts
till mer tillfredsstillande nivder. Med hinsyn till att risk-
kontrollen har varit den kritiska faktor som forklarar de
flesta av CL:s problem maste man dock pa medellang sikt
kontrollera den kapacitet som banken kommer att tillfo-
ras genom sina nya system f6r riskforvaltning i friga om
att forutse, forebygga och férvalta storre risker pa medel-
lang sikt och dven i fraga om att med egna medel kunna
std emot oforutsedda hindelser.

Man skall slutligen ligga mirke till att CL: storlek och
sarskilt dimensionen pa dess vigda ataganden i forhéllan-
de till den strategi som fors i fraga om geografisk omfatt-
ning och bredd pa verksamheten leder till lagre kapitali-
seringsgrad 4n konkurrenternas, vilket bla. far till foljd
hogre finansieringskostnader pa marknaderna pa grund av
bankens svaga kreditvirdighetsbetyg och begriansade
tillvixtmojligheter. Utan tillgang till stédet skulle CL ha

tvingats till en kraftig minskning av sina marknadsandelar
i Frankrike, som nu fortfarande ligger i narheten av dess
viktigaste konkurrenters. CL kan inte pa nytt ta upp en
strategi for tillvixt (i absoluta tal och i marknadsandelar),
forran banken har byggt upp en niva pa det egna kapitalet
som ligger betydligt 6ver den nuvarande, vilket, om inga
kapitaltillskott ges, forutsitter att den regelbundet noterar
positiva resultat under en foljd av ar.

Slutsatsen blir darfor att CL 4r barkraftigt, om den anmail-
da planen genomf6rs, men att det fortfarande aterstar be-
tydande insatser for att befasta den pagaende saneringens
resultat. For sina slutsatser om CL:s ekonomiska barkraft
maste kommissionen 4ven ta hansyn till de mycket bety-
dande modifieringar som maste gbras av den anmailda
planen péa grund av kraven pd minimering av stodet och
pé motprestationer for att kompensera snedvridningen av
konkurrensen enligt gemenskapens konkurrensregler (se
avsnitt 10.4 och 10.5 nedan).

10.4 Stodets proportionalitet i férhallande till kost-
naderna och fordelarna med omstrukturerin-
gen. Andring av prognoserna i den anmilda
planen.

Det skall erinras om att de i riktlinjerna f6r stod till und-
sattning och omstrukturering f6éreskrivs att man for att be-
gransa snedvridningen av konkurrensen maste undvika att
stodet beviljas i en form som leder till att foretaget forfo-
gar over likviditetséverskott som det kan anvinda till ag-
gressiv verksamhet som kan framkalla snedvridningar pa
marknaden och som saknar samband med omstrukture-
ringsprocessen. For bedémningen av om stodatgirderna
star i proportion till det efterstrivade malet och om CL
bidrar i hela den utstrickning som dess resurser tillater till
den omstruktureringsplan som 6verlimnats till kommis-
sionen, i enlighet med riktlinjerna foér omstrukturerings-
stod, har kommissionen upprittat en atskillnad mellan
det stod som orsakats av CDR:s forluster och det som gil-
ler de dndrade villkoren f6r EPFR:s lan hos CL.

Stodet till CL med anledning av CDR:s och EPFR:s forlu-
ster betingas i huvudsak av samma faktorer som de som
ledde till avvecklingen under ar 1995, och det &r svart for
myndigheterna att modifiera stodbeloppet utan att rubba
grundprinciperna for avvecklingen, sérskilt att CDR:s for-
luster skall overtas av EPFR. Dessa forluster kan (savida
inte CDR begar misstag i sin forvaltning, vilket maste
faststillas for varje enskilt fall) tillskrivas CL, eftersom
CDR har 6vertagit bankens daliga tillgdngar och fordrin-
gar. Eftersom CDR ir ett dotterbolag till CL som inte in-
gar i den sammanstillda redovisningen fér koncern (och i
vilket CL inte langre har nagra beslutsbefogenheter i en-
lighet med beslut 95/547/EG), paverkar dessa forluster in-
te langre CL:s finansiella situation, eftersom de inte fors
upp péa bankens rikning utan Gvertas av staten i form av
kapitaltillskott till EPFR.
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Diremot paverkar villkoren foér CL:s lan till EPFR direkt CL:s l6nsamhet. Som framgar av tabell
13 ovan férdndrar "neutraliseringen” av nettofinansieringskostnaderna for detta 1dan mycket patag-
ligt CL:s resultat. Detta ger en mojlig handlingsvariabel for staten, som redan har astadkommit
sadana forandringar genom de bradskande stéden 1995 och 1996 for att férbattra CL:s finansiella
situation. Kommissionen har dérfér underskt proportionaliteten i forhallande till de efterstrava-
de malen hos de ytterligare stdd som bygger pa neutralisering av lanet till EPFR och tillbakadra-
gandet av nollkupongaren, vilket innebér en betydande 6kning av EPFR:s kostnader for att fi-
nansiera operationen, en Okning som sker pa statens bekostnad.

“Neutraliseringen” av lanet till EPFR skulle endast kunna betraktas som nédvindig, om CL inte
dr i stand att sjilvt finansiera sina avgifter for lanet till EPFR (utéver ersittningen pa 85 % av
korta marknadsrantan). Det skall erinras om att denna konstruktion ar en form av bidrag fran CL
till saneringsplanen som gor det mojligt att begrinsa stédet. Det skall ocksa framhallas att “neu-
traliseringen” inte kan jimforas med en investeringstransaktion (kombinerad med st6d) som pa-
verkar bankens balansrikning utan ar en intidkt som ingér i dess resultatrikning. Av detta skl
maste nodvindigheten av neutraliseringen beddmas utifran CL:s finansiella situation.

CL utférde i borjan av maj 1998 nya resultatprognoser som bygger pa de motprestationer i form
av Overlatelse av tillgdngar som beaktas i detta beslut. Dessa uppdaterade uppgifter visar att
grundhypoteserna for planen har férindrats kraftigt och att CL, under tiden 1997 —1999, inte
kan na positivt resultat utan neutralisering av lanet med ett hogre belopp for vart och ett av dessa
ar an det resultat (fore tillimpningen av 16nsamhetsklausulen) som CL noterar. Skillnaden &r sér-
skilt pataglig under 1999, da CL f6rutser ett nettoresultat som 4r 2 miljarder franc ligre 4n prog-
nosen fran juli 1997. Kommissionen kan instimma i att det utan nagon “neutralisering” av lanet
till EPFR under tiden 1997-1999 skulle kunna uppsta allvarliga péfrestningar till f6ljd av forlu-
ster med hénsyn till CL:s daliga kreditvirdighetsbetyg och till att banken i borjan av 1998 sattes
under observation av ratingbolaget Moody’s, vilket skulle kunna @ventyra den pagiende omstruk-
tureringen. Kommissionen medger att omstruktureringskostnaderna i den plan fér nedlaggnin-
gar och Overlatelser som den franska regeringen har atagit sig 4r betungande under aren 1998
och 1999, som ir tva strategiskt viktiga ar for koncernen med tanke pa privatiseringen som skall
vara avslutad i oktober 1999.

Tabell 18

Reviderade hypoteser 1996 —2000
(i miljarder FRF)

1997 1998 1999 2000
Finansiell effekt av de ”neutraliseringen” 33 3,0 2,7 2,4
Nettoresultat, koncernens andel (fére lonsam-
hetsklausul)
— Nya kalkyler 1,9 [...] [...] 3,6
— Planen fran juli 1997 23 2,7 4.5 6,6
Resultatavvikelse i forhallande till planen fran —0,4 [.-.] [-..] -30
juli 1997

OBS! De uppgifter denna tabell bygger pa limnades av CL till kommissionen i maj 1998. De ér baserade pa bankens resul-
tat (1996 —1997) och prognoser, som uppdaterats i maj for att ta hinsyn till effekten av 6verlatelserna av tillgangar pa
bankens affirsvolym och resultat.

Som foretradare for CL framholl vid ett sammantride den 7 maj 1998, férutser CL att man, nér
vil omstruktureringarna i samband med de genomf6rda Gverlatelserna har genomférts, fran och
med ar 2000 skall vara i stind att finansiera sin utveckling utan den totala "neutralisering” av la-
net som de franska myndigheterna ursprungligen foreslog i juli 1997. Det skall framhallas att de
manga kostnadsinslag som #r férenade med omstruktureringarna till f6ljd av detta beslut inte
aterkommer efter ar 2000, eftersom Gverlatelserna av tillgangar enligt tidsplanen skall vara avslu-
tade den 31 december 2000. Dirigenom bor CL:s utsikter pa medellang sikt vara betydligt gynn-
sammare vid dess privatisering under 1999, under foérutsittning att banken fortsitter de interna
omstruktureringsinsatser som den inlett och som bl.a. syftar till att fa ned rérelsekoefficienten till
en niva pa cirka 70 %.
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Kommissionen anser att villkoren fér bankens verksam-
het kommer att fordndras i grunden genom privatiserin-
gen av CL och genom att de osikerheter som ér férenade
med stodplanen upphér. Bankens tillgang till marknaden
for att 6ka sina egna medel kommer att underlittas. CL
bér kunna uppna en gradvis sinkning av kostnaden for si-
na laneresurser, som nu ar mer betungande 4n konkurren-
ternas pa grund av CL: daliga kreditvirdighetsbetyg. Ban-
kens rdntemarginaler bor dirigenom éter hamna i niva
med de viktigaste konkurrenternas. De forbattrade rinte-
marginalerna skulle stédja den inledda saneringen av r6-
relsen och medféra en minskning av rorelsekoefficienten.
Efter privatiseringen bor darfor de samlade villkoren ha
uppnatts for att CL skall hamna i en bestdende “god cir-
kel”. Kommissionen noterar fér 6vrigt att CL:s problem
blev sirskilt akuta under ogynnsam omsvingningsfas i
konjunkturer under dren 1992 och 1993. En bank ér sir-
skilt kidnslig f6r konjunkturutvecklingen, inte bara f6r att
den direkt paverkar dess tillvixt (i det aktuella fallet skulle
CL:s tillvaxt ha forblivit svag pd medellang sikt pa grund
av att en aterhallande mekanism, l6nsamhetsklausulen, bi-
behalls), utan ocksa for att kundriskerna och andelen
oreglerade fordringar ar betydligt lagre vid en god makro-
ekonomisk konjunktur. Med hénsyn till de goda utsikter-
na pa medellang sikt for den europeiska ekonomin tack
vare den ram av tillvixt och stabilitet som skapas av den
ekonomiska och monetira unionen finner kommissionen
att den fortsatta saneringen av CL bor kunna ske i ett
gynnsamt ekonomiskt sammanhang, som gor det mojligt
for banken att slutfora de pagaende omstruktureringar och
den drastiska nedskirning av dess balansomslutning som
foljer av detta beslut, aven med beaktande av de begrins-
ningar som inf6rs for dess tillvixt genom beslutet. Med
stod av detta finner kommissionen med beaktande av
CL:s nya kalkyler att den 16nsamhetsdiagnos som gjordes
utifrin den ursprungliga planen fran 1997 fortfarande ar

vilgrundad.

Kommissionens slutsats 4r att CL kan beviljas en fullstin-
dig neutralisering av lanet for aren 1997, 1998 och 1999
och att banken direfter kan klara av refinansieringen av
de langa lan som tagits mot garanti av lanet till EPFR
utan att dess lonsamhet dventyras.

Denna begriansning péverkar inte stodbeloppet enligt den
kalkyl (se tabell 15) som bygger pa en fullstindig neutrali-
sering av lanet hos CL. Det staten forlorar i virdefériand-
ring for banken motsvarar minskningen av stédet, varfor
effekten pa nettobeloppet av stddet 4r férsumbar om man
ser till statens kapitalbalans (*%).

Med denna utgangspunkt uppskattas de ytterligare stod,
vilkas férenlighet granskas i detta beslut, ligga inom ett

(*?) Enligt konventionella hypoteser som utgér frén att den skat-
temassiga effekten av en forindring av rérelseintikterna kom-
penseras av en multiplikatorkoefficient som bygger pa skill-
naden mellan virderingen av banken och dess egna medel.

intervall fran 53 till 98 miljarder franc utver de stéd som
kommissionen godkidnde under 1995 och 1996.

Kommissionen och den franska regeringen har vidare
O6verenskommit att en finansiell mekanism kan inrittas,
vars effekt motsvarar den aterhallande effekten av CL:s
forpliktelse att finansiera lanet till EPFR till 85 % av den
korta marknadsrintan, dvs. under dess refinansieringsranta
som ér lika med den korta marknadsrintan. Ersattnings-
mekanismen bor i enlighet med principen om en privat
investerare i en marknadsekonomi inte omfatta nagra nya
stod till CL (se avsnitt 10.6 nedan) och kommer att inne-
bira en héjning till 100 % av den korta marknadsrintan
av rantan pa lanet till EPFR.

Pa grund av detta finner kommissionen att tillbakadragan-
det av CL:s lan pa 10 miljarder franc till EPFR i syfte att
finansiera EPFR:s tecknande av en nollkupongsobligation
visserligen innebdr en utebliven inkomst f6r staten (som
kommissionen beaktat vid sin berdkning av stédbeloppet
och de forpliktelser att gbra motprestationer som féljer av
detta), eftersom EPFR saknar mojlighet att omvandla en
resurs till kort rdntesats sa att den utnyttjas till lang rante-
sats, inte far nagra direkta effekter pa Crédit Lyonnais,
som helt enkelt befrias fran en forpliktelse till in- och
utlaning av 10 miljarder franc till kort marknadsrinta
utan att detta far nagon effekt pa dess resultatrakning och
kapitaltackningsgrad ()

10.5 Motprestationer som star i proportion till
snedvridningen av konkurrensen pa grund av
stdden till Crédit Lyonnais.

I den helhetsanalys som kommissionen gor betriffande
omstruktureringsstod till ett féretag i svarigheter maste
hénsyn & ena sidan tas till det gemensamma intresset att
uppritthalla verksamheten i det berorda foretaget med be-
aktande av konkurrenssituationen inom sektorn och & an-
dra sidan till férandringen av konkurrensvillkoren pa
grund av detta stod. Snedvridningen av konkurrensen kan
minskas genom att stédet begransas till vad som &r abso-
lut nédvandigt, men dven genom att foretaget alaggs att
gora kompenserande motprestationer. Om kommissionen
pa det sittet ar i stand att uppna en pataglig minskning av
snedvridningen av konkurrensen kan stodatgirderna for-
klaras férenliga med det gemensamma intresset, om inte
annat foljer av 6vriga villkor som foreskrivs inom ramen
fér omstruktureringen.

(®) Risken pa lan till staten ar lika med noll och tas ddrfér inte
upp vid berdkningen av bankens kapitaltickningsgrad (effek-
ten pa de végda tillgdngarna 4r lika med noll).
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a) Inslag i bedomningen av snedvridningen av konkur-
rensen

Man bor forst erinra om att utan det stod som CL har er-
hallit skulle foretaget ha f6rsatts i konkurs. Enligt kom-
missionens riktlinjer om undséttningsstéd och omstruktu-
reringstod (*) 4r syftet med motprestationerna till stodet
att minska den snedvridning av konkurrensen som orsa-
kats av stodatgirderna pa de viktigaste marknaderna dir
féretaget som mottagit stodet konkurrerar med liknande
féretag. Genom den kapacitet eller de marknadsandelar
som ddrmed frigérs erhaller konkurrenterna ett slags
kompensation, och den snedvridning av konkurrensen
som foérorsakats av stédet kan minskas i storsta mojliga
utstrackning.

Det bor tillaggas att de motprestationer i form av en avyt-
tring av CL:s tillgangar, vilket innebédr en minskning av
balansomslutningen, som hade planerats av de franska
myndigheterna mot bakgrund av det foregdende beslutet
95/547/EG ger CL mojlighet att anvdnda avkastningen
fran avyttringen till finansiering av omstruktureringspla-
nen och medfor att foretaget bidrar till denna i storsta
mojliga omfattning. Omfattande motprestationer kan i
detta fall dven bidra till att stodet begrinsas till vad som &r
absolut nédvandigt. Kommissionen 4r dock medveten om
de marknadsbegrinsningar som i vissa fall kan f6rsvara en
full virdering av de tillgdngar som avyttrats fran CL.

Inom banksektorn medfor soliditetskravet i de europeiska
bankbestimmelserna (den bundna delen av det egna kapi-
talet 4r faststalld till ligst 4 % av de sammanvigda till-
gangarna och det egna kapitalet i vid bemirkelse skall
utgbra minst 8 % dirav) en skyldighet som begrinsar kre-
ditinstitutens tillvdxtkapacitet. Ett sadant kapitaliserings-
krav finns i och for sig for alla typer av foretag pa medel-
lang och lang sikt, men inom banksektorn ar kravet per-
manent, och omedelbart, direkt kvantifierbart och det kan
inte mjukas upp tillfilligt inom ramen f6r ett kreditinsti-
tuts tillvaxtstrategi. Ett kreditinstitut som enbart strikt
uppfyller soliditetskravet har ingen marginal for tillvixt sa
linge som det inte 4r i stdnd att dra till sig nytt eget kapi-
tal eller att Oka sitt eget kapital med hjilp av en hog
vinstniva. For ett ineffektivt kreditinstitut ddmpas darfor
tillvaxten omedelbart, medan en bank som gar med bety-
dande vinst har en tillvixtmarginal i férhéllande till sin
lénsamhet. Denna dimpning av de mindre effektiva insti-
tutens tillvixt pa grund av soliditetskravet avspeglar myc-
ket direkt hur den férebyggande tillsynspolitiken och
konkurenspolitiken kompletterar varandra. Vid gransk-
ningen av de motprestationer som fOreslagits av de
franska myndigheterna tog kommissionen #ven hinsyn
till de ataganden fran regeringen som ger mojlighet att
vidmakthélla aterhallande effekter pa banken, vilket till

(*) EGT C 368, 23.12.1994, s. 12.

en del kompenserar den snedvridande effekten av stodet
(jfr nedan avsnitt 10.6).

Av soliditetskravet foljer att en teoretisk uppskattning som
ger en indikation om snedvridningen av konkurrensen ar
mojlig nar det giller stod till kreditinstitut. Om stodatgar-
derna ir jamforbara med kapitaltillskott kan snedvrid-
ningen av konkurrensen uppskattas i termer av samman-
vigda tillgdngar. Ett kapitaltillskott pa 1 miljard franska
franc, eller andra atgirder med motsvarande effekt, gor det
mojligt f6r en bank att 6ka de sammanvégda tillgangarna
i balansrikningen (med hinsyn tagen till det lagstadgade
kravet pa en soliditet pd 4—8 %) och diarmed dess verk-
samhetsniva. Denna transaktion medfér en potentiell
snedvridning av konkurrensen i storleksordningen 12,5
till 25 miljarder franska franc (utan det aktuella stodet
skulle banken inte ha kunnat 6ka sina sammanvigda
tillgdngar med 12,5 till 25 miljarder franska franc). Om
stodet till ett kreditinstitut Gverstiger det egna kapitalet
innebir ett sadant forhallande ocksa att snedvridningen av
konkurrensen ar storre dn kreditinstitutets totala samman-
vigda tillgangar. I detta sammanhang 4r syftet med mot-
prestationerna att begrinsa den snedvridning av konkur-
rensen som pa sa sitt uppskattats mycket preliminért.

I det aktuella fallet har CL kunnat dra férdel av stod till
ett sammanlagt belopp som é4r dubbelt, eller till och med
tre ganger sa stort, som det nuvarande egna kapitalet (44
miljarder franska franc ar 1997), sa att den teoretiska
snedvridningen av konkurrensen som uppskattats med
hjalp av ovannimnda indikativa metod och i termer av
tillgangar i balansrikningen har motsvarat bankens totala
sammanvigda tillgdngar (den kan inte Overstiga detta be-
lopp). Stédatgarderna, utan vilka det hade varit nodvindigt
att avveckla CL, mojliggjorde saledes inte bara foretagets
6verlevnad utan dven uppritthéallandet av en verksamhets-
niva som foéretaget skulle ha tvingats minska avsevért dven
om stddet hade varit mindre frikostigt (langt utover de
minskningar som redan gjorts) fér att uppfylla soliditets-
kravet, sa att CL i alla hindelser med sikerhet inte skulle
ha kunnat behalla sina marknadsandelar i Frankrike
sasom det lyckades gbra under de senaste tva aren (jfr ta-
bell 5, avsnitt 3). Ddmpningen av tillvixten genom solidi-
tetskravet har sdledes endast delvis haft den begrinsande
effekt som den borde ha haft utan alla eller en del av des-
sa stodatgarder.

Féljden av detta férhéllande 4r att CL:s franska och euro-
peiska konkurrenter pa grund av stodatgirdernas omfatt-
ning har drabbats av en ovanligt kraftig snedvridning av
konkurrensen. For att stédatgirderna skall kunna godkén-
nas dr det for det gemensamma intresset av vikt att de
franska myndigheterna foreslar mycket omfattande mot-
prestationer, som 1i tillrickligt hog grad kompenserar kon-
kurrenterna for den snedvridning som f6rorsaktas av de
franska myndigheternas vdgran att lata marknadsmekanis-
merna fungera.
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b) Motprestationer i Europa och i resten av vdrlden

Som motprestation for stddplanen fran 1995 och for ett
godkint stodbelopp (netto) pa 45 miljarder franska franc
atog sig de franska myndigheterna att goéra betydande
motprestationer. Som tidigare nimnts (jfr avsnitt 4) gjorde
Alain Madelin, som da var ekonomi- och finansminister, i
en skrivelse av den 18 juli 1995 till kommissionen ett ata-
gande som innebar att CL skulle minska sin
kommersiella nirvaro utanfér Frankrike med 35 % av ba-
lansomslutningen, vilket motsvarar omkring 50 % av ban-
kens tillgangar i Europa utanf6ér Frankrike. Denna minsk-
ning avser internationella tillgdngar som virderades till to-
talt 959 miljarder franska franc den 31 december 1994,
dvs. en minskning av tillgangarna i storleksordningen 335
miljarder franska franc 6ver hela virlden, varav 310 miljar-
der i Europa. CL har en tidsfrist fram till och med den 31
december 1998 for att genomféra en avyttring av tillgan-
garna som gor det mojligt att uppfylla detta atagande. I
slutet av oktober 1997 hade CL avyttrat internationella
tillgdngar till ett virde av ca 171 miljarder franska franc,
varav 136 miljarder franska franc i Europa, dvs. omkring
hilften av de ataganden betraffande en minskning som
foretaget hade gjort, vilket motsvarar 17,9 % av koncer-
nens internationella tillgdngar per den 31 december 1994.
For att folja beslut 95/547/EG maste CL avyttra ytterligare
tillgdngar pa 174 miljarder franska franc i Europa fore den
31 december 1998.

For det andra konstaterar kommissionen att i den plan
som lades fram i juli 1997 var de franska myndigheternas
ataganden om motprestationer i fraga om det ytterligare
stod  utover  stodbeloppet som  godkdndes av
kommissionen ar 1995 mycket otillrdckliga. Dessa atagan-
den hénfor sig till avyttrandet av "bankens dotterbolag
som huvudsakligen 4r verksamma péa detaljbanksomradet
utanf6r Frankrike”. I planen fran juli 1997 ville de franska
myndigheterna ha en littnad i det krav betriffande tids-
plan som anges i beslut 95/547/EG, enligt vilket alla avyt-
tringar av internationella tillgdngar som motprestation f6r
stodet skall ske fére den 31 december 1998. De franska
myndigheterna hade i juli 1997 f6reslagit att denna tids-
frist skulle flyttas fram till ar 2000 genom att strategiska
minskningar av investeringarna gors under planens hela
tidslangd. Som kommissionen meddelade de franska
myndigheterna i en skrivelse fran ledamoten av kommis-
sionen Karel Van Miert till ekonomi-, finans- och indus-
triminister Dominique Strauss-Kahn anser den att de vill-
kor som foreskrivs i beslut 95/547/EG skall iakttas och att
alla de motprestationer som faststilldes ar 1995 skall ha
genomforts inom den foreskrivna tidsfristen, pa de villkor
som anges i beslut 95/547/EG.

Av den totala balansomslutningen per den 31 december
1994 (den bas som anvints av kommissionen f6r berdk-
ning av motprestationerna for planen fran 1995) svarar
dessutom enligt uppgifter frin CL den lokala bankverk-
samheten i Europa utanf6ér Frankrike for tillgangar pa 438
miljarder franska franc, dvs. ca. 45 % av bankens interna-
tionella tillgingar och 70 % av CL:s verksamhet i Europa
utanfoér Frankrike (pé grundval av balansriakningen den 31

december 1994). De franska myndigheternas ataganden
fran 1995 i fraga om avyttring av tillgdngar avsag emeller-
tid redan 35 % av bankens internationella tillgangar, dvs.
335 miljarder franska franc, av vilket huvuddelen skulle
genomforas i form av avyttring inom den lokala ban-
kverksamheten i Europa. De nya motprestationer som {6-
reslogs av myndigheterna i juli 1997 utgjorde séledes i ba-
sta fall en 6kning med endast 30 % jaimfoért med motpre-
stationerna fran 19985, dvs. en skillnad pa ca 100 miljarder
franska franc mellan den tidigare nivan for avyttring av
tillgdngar (335 miljarder franska franc) och den nya,
sasom den kunde uppskattas pa grundval av planen fran
juli 1997 (dvs. totala avyttringar pa 438 miljarder franska
franc), medan det sammanlagda stédet till CL enligt ovan
beskrivna hypotes var mer 4n tre ganger sa stort som det
belopp som godkdndes ar 1995. Dessutom hade de
franska myndigheterna skapat en osikerhet pa det omrade
som ticks av ”dotterbolag som huvudsakligen ar verksam-
ma inom lokal bankverksamhet utanfér Frankrike”. Det
var framfér allt oklart om CL Belgien, som i slutet av
1997 vid sidan om BfG var Credit Lyonnais storsta dotter-
bolag i Europa med sammanlagda tillgangar pa nira 70
miljarder franska franc, ur de franska myndigheternas syn-
vinkel omfattades av atagandet. Om sa inte var fallet var
de nya motprestationerna fér okningen av stéden nistan
obefintliga, reducerade till nagra tiotals miljarder i till-
gangar inom den lokalt inriktade bankverksamheten i Eu-
ropa.

De franska myndigheterna angav i planen fran juli 1997
att man eventuellt kommer att flytta tidpunkten for ge-
nomférandet av den frimsta motprestationen, nimligen
forsdljningen av BfG, som ensamt star for tillgangar pa
nédra 220 miljarder (*) franska franc. Som tidigare nimnts
innehar CL 50 % (+1 aktie) av aktiekapitalet i BfG. De
andra aktiedgarna i banken ar Aachener & Miinchener
(den nist storsta forsikringskoncernen i Tyskland) med
25 % av aktiekapitalet (+ 1 aktie) och ett fackforenings-
4gt finansbolag med 25 % (- 2 aktier). Vid tidpunkten for
forvirvet av aktiemajoriteten i BfG beviljade CL de andra
aktiedgarna en siljoption for deras innehav till ett i forvig
fastlagt pris, vilket skulle gilla till och med 1999, liksom
en garanterad utdelning. BfG har dalig 16nsamhet och de
omstruktureringsatgirder som vidtogs i slutet av 1997, ef-
ter det att foretagsledningen hade bytts ut, hade som fré-
msta syfte att uppritthalla l6nsamheten trots en férutsedd
minskning av resultatet av bankr6relsen. Med tanke pa
dotterbolagets forbattrade vinst 1997 forefaller dessa atgar-
der redan ha borjat ge resultat. BfG motsvarar ungefér
35 % av CL:s tillgangar i Europa utanfér Frankrike (av
1994 ars koncernomslutning) och utgér dirmed en myc-
ket betydande potentiell motprestation f6r att minska
storleken pé koncernen. Pa grund av denna osikerhet
kunde det dock inte med sikerhet faststéillas att motpre-
stationerna for stéden i planerna fran 1995 och 1997 ver-
kligen kommer att ha genomf6rts vid planperiodens slut i
december ar 2000.

(¥) Liksom for 6vriga motprestationer baseras virdet pa CL:s ba-
lansrikning av den 31 december 1994.
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Med beaktande av den avseviarda dkningen av stodbelop-
pen och pa grundval av en sé foga tvingande tidsplan och
en sa liten 6kning av motprestationerna kunde kommis-
sionen alltsd inte under nagra omstindigheter godkinna
den plan som limnades i juli 1997.

Kommissionen har undersokt andra mojliga kriterier for
att bedéma och definiera de motprestationer som skall
alaggas CL genom detta beslut, men har kommit fram till
att avyttrandet av sddana tillgdngar som dotterbolag eller
filialkontor eller sddana atgirder som leder till nedligg-
ningar, vilka leder till en minskning av bankens balans-
omslutning och som medfér en minskning av dess fakti-
ska kommersiella ndrvaro, var det mest tillf6rlitliga kriteri-
et for att beddma karaktiren och nivan pa de viktigaste
motprestationerna som hade kravts, i likhet med det krite-
rium som redan tillimpades 1995.

Kommissionen anser att det ligger i det gemensamma in-
tresset att de viktigaste motprestationerna f6r stodplanen
till f6rman for CL berér EU, antingen det giller den stor-
skaliga eller den lokalt inriktade bankverksamheten, efter-
som det dr genom denna verksamhet som CL konkurrerar
mest direkt med andra banker inom gemenskapen, inbe-
gripet de andra franska banker som siktar pa att utvidga
sin verksamhet i Europa. Det dr med sina dotterbolag och
filialkontor runt om i Europa som banken genomfér en
stor del av sin handel med kapital inom gemenskapen.
Det bor papekas att under CL:s intensiva expansionsskede
i slutet av 1980-talet och dnda fram till bérjan av 1990-ta-
let koncentrerades bankens tillvixtstrategi frimst pa dess
internationella nit och huvudsakligen pa det nit som den
byggde upp i Europa. Darfér har bankens europeiska nit
en central roll nir det géller de snedvridningar av handeln
som har uppstatt genom stoden.

Pa grund av stodens unikt stora omfattning anser kom-
missionen att CL:s hela verksamhet i Europa (utanfor
Frankrike) skall avvecklas, vilket skulle motsvara 620 mi-
ljarder franska franc (enligt bankens balansrikning per

den 31 december 1994 (referensdatum)). Mot bakgrund av
de motprestationer pa 310 miljarder franska franc som
faststillts for Europa enligt beslut 95/547/EG (vilket mot-
svarar 50 % av bankens tillgingar i Europa), innebir detta
att CL avyttrar tillgdngar motsvarande ett belopp pa ytter-
ligare 310 miljarder franska franc i Europa (definierat pa
samma sitt som i beslut 95/547/EG enligt virdet i ban-
kens balansrikning fran den 31 december 1994). Kom-
missionsledamoten Karel Van Miert meddelade i sin skri-
velse till Frankrikes ekonomi- och finansminister Domi-
nique Strauss-Kahn den 2 april att d4ven om tillgangar i
storleksordningen 80 miljarder av de 310 miljarderna fra-
nska franc skulle kunna tas fran linder utanfér Europa,
sarskilt Nordamerika och Asien, s 4r denna niva pa mot-
prestationerna absolut nodvindig for att stodet till CL
skall kunna forklaras som forenligt med férdraget.

Vid den aktuella berakningen av de motprestationer som
krivs i form av avyttring av internationella tillgdngar har
kommissionen hallit sig under vad som skulle krivas om
den beaktade:

— en strikt proportionalitet i férhallande till de motpre-
stationer som krivdes 1995, vilken mot bakgrund av
det hoga beriknade stodbeloppet skulle ha inneburit
hoégre motprestationer, och

— resultatet av den végledande berikningen av den teo-
retiska snedvridningen av konkurrensen pa grundval
av bankens kapitaltickningsgrad, som anger att om
stodbeloppet overskrider CL:s eget kapital skulle
snedvridningen av konkurrensen bli storre 4n bankens
hela balansomslutning.

Kommissionen anser att den niva pd motprestationer som
anges ovan 4r ett absolut minimum for att den skall kun-
na forklara stodet férenligt med den gemensamma mark-
naden. Kommissionen framhaéller att den niva pa motpre-
stationer som den har fastlagt dock 4r avsevird och kom-
mer att mojliggéra att snedvridningen av konkurrensen
minskar i betydande omfattning.

Tabell 19

Motprestationer i form av Overlatelse eller nedliggning av bankens internationella tillgangar

Motprestationer Belopp i b:ﬁsﬁ;ﬁiﬁ:jnﬁ;;)ﬁil.12‘1994
1. Motprestationer Europa 1995 310
Redan genomforda (slutet av 1997): 136,1
Woodchester 15,9
Credito Bergamasco (+CLIAM Italie) 41,0
Crédit Lyonnais Grece iu
CL Bank Sverige 0,5
BPI 0,6
Iberagentes 0,1
CL Bank Netherlands 76,6
Bankhaus Wélbern 1,5
Aterstir att genomfdra i Buropa i enlighet med beslutet 1995 1739
2. Nya krav pa motprestationer (') 310

(") Varav 12,4 miljarder FRF fran Latinamerika. Aterstiende avyttringar i denna region foljer av beslutet 1995.
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Kommissionen noterar 4ven att den inte kan stodja Socié-
té Générale (Jfr avsnitt 5.1 ovan) som har foreslagit att de
franska myndigheterna skall tvingas avsluta hela CL:s
utlindska verksamhet, samt en del av verksamheten inom
det franska nitet. En sadan 16sning ér inte forenlig med
foretagets bérkraft i slutet av perioden fér omstrukture-
ringsplanen. Kommissionen anser att de snedvridningar
av konkurrensen som faststillts kan minskas i mycket be-
tydande omfattning genom de motprestationer som den
har foreskrivit, utan att den behover ta till en sd extrem
16sning.

Efter de moten som dgde rum mellan kommissionen och
de franska myndigheterna riktade minister Dominique
Strauss-Kahn tva skrivelser till kommissionsledamoten
Karel Van Miert, den 3 och den 13 maj 1998, i vilka han
sammanfattar de nya erbjudanden om motprestationer
som de franska myndigheterna skulle vara beredda att éta
sig inf6r det férhandenvarande beslutet. Dessa motpresta-
tioner inbegriper Europa och &vriga vérlden, i form av
avyttring eller nedliggning av dotterbolag eller filialkon-
tor motsvarande féljande belopp:

— I Europa skulle dessa nedldggningar och avyttringar
omfatta 556 miljarder franska franc, varav 529 miljar-
der utanfor Frankrike och 27 miljarder i form av avyt-
tringar i Frankrike (utanfér kontorsnitet).

— I 6vriga virlden skulle dessa nedlaggningar eller avyt-
tringar omfatta tillgangar som é4r virderade till 64
miljarder franska franc.

Den konfidentiella forteckningen &ver dessa ataganden
6verlamnades av de franska myndigheterna i en skrivelse
stalld till kommissionsledamoten Karel Van Miert den 13
maj 1998.

Den storsta delen av de avyttringar som sammanhinger
med det nya stédet skall genomféras fére privatiseringen
av banken, dvs. fore den 1 oktober 1999. Om det finns
marknadsmaissiga skil som vederbérligen pavisas och god-
kinns av kommissionen, kan de avyttringar som inte har
kunnat ske fore privatiseringen genomforas senast i okto-
ber 2000.

Kommissionen anser att nedldggningar av bankkontor el-
ler dotterbolag, liksom avyttringar av tillgangar, leder till
att den kommersiella nirvaron minskar och dirfér kan
rdknas som motprestationer. Dirmed uppfyller banken
fullstaindigt kommissionens krav pa 620 miljarder franska
franc i avyttringar eller nedldggningar (eller 645 miljarder
franska franc inbegripet ytterligare 25 miljarder i motpre-
stationer i Ovriga virlden som f6reskrevs 1995). Dessa
motprestationer, tillsammans med dem fran beslut
95/547/EG, leder till en minskning av CL:s balansomslut-
ning med mer 4n en tredjedel av virdet den 31 december
1994. De nedlaggningar och avyttringar som planeras
kommer att frigéra marknadsandelar for CL:s konkurren-
ter. Kommissionen papekar att fér samtliga motprestatio-
ner som avtalats i denna form 1995 och 1998 omfattar i

enlighet med det gemensamma intresset 86 % av regerin-
gens ataganden Europa, varav 82 % Europa utanfor Fra-
nkrike.

Mot denna bakgrund, och oavsett andra faktorer som skall
beaktas inom ramen for detta beslut, anser kommissionen
att de motprestationer som framlagts av de franska myn-
digheterna mojliggér en mycket betydande minskning av
de snedvridningar av konkurrensen som uppstar till f6ljd
av stodet.

¢) Yiterligare motprestationer inom det franska bank-
kontorsndtet

Mot bakgrund av att det 4r friga om ett fornyat stéd och
med hinsyn till storleken pa de nya stodbeloppen, som
potentiellt 4r mycket hogre 4an de belopp som beviljades
1995, ar det nédvandigt att banken goér en ytterligare an-
stringning inom sitt franska nét for att frigora marknads-
andelar for CL:s inhemska konkurrenter, som ar sirskilt
drabbade av de snedvridningar av konkurrensen som har
uppstatt till foljd av stodet. I den plan som ldmnades i juli
1997 framgick av de upplysningar som limnades av CL
till kommissionens radgivande bank att antalet forsalj-
ningsstallen 1 Frankrike (inbegripet alla typer av bankkon-
tor som tillhandahéller tjanster till privatpersoner, yr-
kesverksamma eller foretag) skulle minskas till 2 146 ar
2000, vilket innebdr en minskning med 6,6 % jaimfort
med antalet férsiljningsstillen 1996. Kommissionsleda-
moten Karel Van Miert begérde i en skrivelse till Domini-
que Strauss-Kahn den 2 april att CL skulle gora en ytterli-
gare anstrangning for att minska antalet forséljningsstéllen
i Frankrike till 1 850 ar 2000, vilket kommissionens rad-
givande bank ansag vara f6érenligt med bankens lonsam-
hetskrav. Denna ytterligare minskning med ungefir 300
forsiljningsstillen utgér en betydande motprestation for
CL:s konkurrenter och innebar en sammanlagd nedskér-
ning av CL:s franska nit i storleksordningen 20 % jamfort
med 1996 ars niva.

Kommissionen noterar de synpunkter, som Société Géné-
rale har limnat inom ramen for detta forfarande (avsnitt
5.1), att vissa atgéarder i syfte att 6ka CL:s lonsamhet och
forbattra dess konkurrenskraft inte kan betraktas som
motprestationer f6r stodets snedvridande effekt pa kon-
kurrensen. Kommissionen vill framhalla att de ytterligare
motprestationer som har krivts av CL, sarskilt inom dess
franska nit men aven inom dess internationella verksam-
het, 4r mycket mer omfattande 4n de omstruktureringsat-
girder som anges av CL i planen frén juli 1997.

I sin skrivelse av den 3 maj 1998 till Karel Van Miert atar
sig Dominique Strauss-Kahn att minska antalet bankkon-
tor i Frankrike till 1 850 i enlighet med kommissionens
krav.

Kommissionen anser mot denna bakgrund att de motpre-
stationer som skall genomf6ras i Frankrike (utéver 27
miljarder i form av avyttringar) skall gilla alla typer av
kontor som koncernen driver i Frankrike (med inriktning
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pé privatpersoner, yrkesverksamma eller foretag). De skul-
le innebdra en mycket betydande kompensation i form av
en minskning av CL:s kommersiella nédrvaro, som dess
franska och europeiska konkurrenter kan utnyttja for att
utvidga sin verksamhet pa den franska marknaden. Dessa
nedldggningar skall genomforas senast fére den 31 de-
cember 2000.

10.6 Mekanism for begrinsning av bankens tillviaxt

Kommissionen vill framhaélla att den 16nsamhetsklausul
som de franska myndigheterna inforde 1995 utgdr en
form av begrinsning av CL:s tillvixt pa grund av att den
belastar resultatet och foljaktligen det egna kapitalet och
pa grund av det soliditetskrav som redovisas ovan. I den
plan som lades fram i juli 1997 péapekade de franska myn-
digheterna att de planerade en omprévning av l6nsam-
hetsklausulen i en form som de da inte preciserade. I sin
skrivelse av den 31 mars 1998 foreslog de franska myn-
digheterna att CL skulle aterkdpa klausulen i utbyte mot
en emission av aktier som forbehalls staten.

Kommissionen medger att uppritthallandet till och med
2014 av en l6nsamhetsklausul som tilldelar staten upp till
60 % av CL:s vinst 4r svar att forena med de nya aktied-
garnas ansprak med tanke pa privatiseringen av banken.
For att minimera kostnaderna for de statliga atgérderna
och for stédet understryker kommissionen att klausulen
bor siljas till marknadspris pa grundval av ett utlatande
fran en oberoende expert sa att staten fram till och med
2014 far det gillande virdet pa de intikter som avses i
klausulen och sé att transaktionen inte innebir ytterligare
stod till CL. Expertutlatandet skall godkdnnas av kommis-
sionen.

De franska myndigheterna underrittade vidare i maj 1998
kommissionen om sin 6nskan att andra mekanismen for
CL:s lan till EPFR sa att den aterhéllande effekt som
85 % av den korta marknadsrantan innebar vidmakthalls
av en annan mekanism. De franska myndigheterna fore-
slog att det gallande virdet pa den forlust som CL belastas
av till f6ljd av den laga rinta banken far pa lanet till
EPFR (av kommissionen virderad till 7,2 miljarder franc
f6r perioden 1997 — 2000, med avdrag for stoden, jfr tabell
15) skall omvandlas av CL {6r perioden 2000 —2014. Om-
vandlingen skall ske i form av en 4ndring av definitionen
av lonsamhetsklausulen, i vilken innehallandet av vinster
skall 6kas sa att effekten for statskassan, med beaktande av
6kningen av klausulens virde (*) och det overskjutande
viardet pa statens andel i bankens kapital motsvarar det

(*) Klausulen skulle 6ka i virde genom den dubbla effekten av
6kningen av bankens resultat (med 15 % av den korta mark-
nadsrantan péa det utestidende lanet) och en 4ndring av nivan
pa kvarhallningen av resultatet genom klausulen.

gillande virdet (ca 5,5 miljarder franc f6r perioden
2000 —2014, enligt kommissionens uppskattningar) pa
EPFR:s avstiaende fran 15 % av den korta marknadsrantan
for CL:s utestdende lanefordringar.

Lonsamhetsklausulen, som darmed skulle fa ett hogre vér-
de, skulle aterkopas av CL genom en emission av aktier
som forbehalls staten (med EPFR:s samtycke). EPFR skall
sdlja sina aktier inom ramen f6r privatiseringen, sa att de
tva transaktionerna, dvs. dndringen av vérdet pa klausulen
och overlatelsen av denna, fir en atminstone neutral ef-
fekt pa statskassan, med beaktande av att staten avstar fran
gottgorelsen av lanet till EPFR pa 15 % av den korta
marknadsrdntan och frén intikterna av klausulen. Med
detta som utgangspunkt skall det statliga stédet till CL,
med avdrag for intakterna av privatiseringen, inte #ndras
genom dessa dndringar av avvecklingsmekanismen.

Utdver denna transaktion, och for att vidmakthalla en
aterhéllande effekt pa CL, har de franska myndigheterna
gjort foljande ataganden:

i) 58 % av bolagets nettoresultat till och med ridkenska-
psaret 2003 skall férdelas i form av utdelning pa akti-
erna.

ii) Dess uppskov med betalning av upplupna skatter skall
upphivas sé snart 16nsamhetsklausulen har aterkopts.

iii) Tillvixten av CL:s sammanstillda balansomslutning
omfattande samma ingdende bolag och vid of6érindrad
vixelkurs skall fa uppga till hogst 3,2 % per ar mellan
utgangen av ar 1998 och utgangen av ar 2001, och
bankens kapitaltickningsgrad (¥) skall fram till och
med ar 2014 under varje ar vara minst lika med den
niva som uppnaddes i slutet av ar 2001, savida inte ex-
ceptionella omstindigheter intraffar som vederb6rli-
gen skall redovisas f6r kommissionen och godkinnas
av denna.

Kommissionen kan tillstyrka mekanismen, som omfattar
en héjning av lanerintan frin 85 % till 100 % av den
korta marknadsridntan fran 2000 till 2014, en dndring av
definitionen pa klausulen, en férsiljning av klausulen och
det alternativa aterhallandet av CL:s tillvixt, forutsatt att
foljande villkor uppfylls:

— Utvirderingen av det diskonterade virdet av CL:s kost-
nader for refinansiering av sitt lan till EPFR till 15 %
under den korta marknadsrintan under perioden
2000 —2014, uppdateringen av lonsamhetsklausulen
och virderingen av den skall genomféras pa grundval
av ett utlatande fran en oberoende expert.

() Kommissionens tolkning ér att detta atagande giller andelen
bundet eget kapital ("tier one”) och kapitaltickningsgraden
(Cooke-kvoten).
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— Expertens rapport skall 6verlimnas till kommissionen,
som skall godkinna slutsatserna i rapporten innan na-
gon indring av vérderingen av klausulen kan ske och
fére den planerade transaktionen i form av en emis-
sion av aktier i CL som forbehalls staten.

— Kommissionen skall, om det behévs, kunna motsitta
sig denna transaktion om den anser att den fulla
upprakningen av den kostnad som giller refinansie-
ringen av CL for dess lan till EPFR till kort marknads-
ranta nedsatt med 15 % under perioden 2000 —2014
och l6nsamhetsklausulen inte ar garanterade, med f6lj-
den att nya inslag av stdd sannolikt kommer att
uppsta.

Forutsatt att den granskning som kommissionen skall
utfora leder till ett fullt tillfredsstillande resultat, kan
kommissionen dra slutsatsen att den aterhallande meka-
nismen i fraga inte innebdr nagot ytterligare inslag av st6d
och att den vidmakthaller en betydande aterhéllande ef-
fekt pa CL, som gar utdver omstruktureringsplanens ric-
kvidd.

10.7 De franska myndigheternas privatiseringsata-
ganden

Som ett komplement till granskningen av villkoren foér de
ifragavarande stodens forenlighet med den gemensamma
marknaden noterar kommissionen regeringens ataganden
for att privatisera banken i linje med de mal som faststill-
des nir beslut 95/547/EG antogs. I en skrivelse av den 13
maj 1998 atog sig ekonomi-, finans- och industriminister-
na att privatisera CL under tiden fram till och med okto-
ber 1999 enligt ett ppet, Gverblickbart och icke diskrimi-
nerande forfarande. Staten kommer att forlora sin roll som
tongivande aktiedgare, och statens 4garandel skall ned-
bringas till hogst 10 % av bankens kapital. En privatise-
ringsforordning skall antas fore slutet av 1998, och férsilj-
ningsforfarandet skall inledas fére den 1 mars 1999.

Kommissionen noterar dessa ataganden och paminner
om att den i den tjugotredje rapporten om konkurrenspo-
litiken for 1993 (*) faststillde allminna principer, som
den tillimpar pa privatiseringsirenden for att faststilla om
transaktionerna innehaller inslag av st6d. Kommissionen
anser att privatiseringen bor leda till en slutlig 16sning pa
det ovan konstaterade problemet med féretagsledningen
och till att CL i framtiden vénder sig till sina privata ak-
tiedgare och till marknaden for att skaffa de tilliggsresur-
ser som behovs.

10.8 Andra villkor som skall iakttas med tanke pa
de ifragavarande stodens forenlighet

(*) Jfr XXIII:e rapporten om konkurrenspolitiken, avsnitt 403, s.
276. Generaldirektoren for konkurrensfragor underrittade i
forvag genom en skrivelse av den 14 juli 1993 de franska
myndigheterna om de principer som kommissionen tillimpar
for att underséka om en privatisering i tillimpliga fall inne-
bar statligt stod.

i) Kommissionen understryker att overlatelserna av dot-
terbolag och bankkontor skall leda till en nettominsk-
ning av bankens koncernomslutning och vara oéter-
kalleliga. Overlatelserna skall genomféras enligt &ver-
blickbara forfaranden och sta 6ppna for varje potenti-
ell, fransk  eller  utlindsk, kopare. Krav-
specifikationerna far inte innehalla klausuler som pa
ett oskaligt sitt kan begriansa antalet potentiella kandi-
dater och vara sirskilt anpassade till nagon eller nagra
av de potentiella kandidaterna. Valet av potentiella k-
pare skall ske med sikte pa att optimera intdkterna av
6verlatelserna. Dessa intdkter skall i sin helhet anslas
for att finansiera omstruktureringsplanen for CL.

lakttagande av detta beslut

-
=3
=

a) De franska myndigheterna skall ligga fram en del-
rapport varje kvartal till och med den 31 december
2000. Dessa delrapporter skall innefatta en detalje-
rad redovisning av de Overlatelser och nedligg-
ningar av verksamheter som 6verenskommits inom
ramen for detta beslut, med uppgift om dag for
overlatelse, det bokforda virdet pa tillgangarna per
den 31 december 1994, virde vid 6verlatelsen samt
realisationsvinsterna respektive -férlusterna vid
overlatelsen. Den forsta kvartalsrapporten skall
limnas den 1 oktober 1998. De féljande datumen
for rapporterna har faststallts till den 1 januari
1999, den 1 april 1999 och den 1 juli 1999 osv. I
delrapporterna fér 1999 skall noggrant anges hur
privatiseringen fortskrider.

b) CL:s halvars- och arsrapporter skall oversidndas till
kommissionen sé snart de har godkénts av bankens
styrelse tillsammans med en redogérelse for hur
genomférandet av affirsplanen for fOretaget
framskrider.

¢) Kommissionen skall ha obegrinsad tillgang till in-
formation. Den skall, med de franska myndigheter-
nas samtycke, kunna vinda sig direkt till CL f6r att
fa de forklaringar och nirmare upplysningar som
kriavs. De franska myndigheterna och CL skall
samarbeta fullt ut vid alla kontroller som kommis-
sionen, eller i férekommande fall en konsult med
dennas uppdrag, kan komma att begira.

d) Kommissionen skall hallas nira underrittad om
formerna for privatiseringen av banken. Myndighe-
terna skall i forviag forse kommissionen med all in-
formation som krivs for att faststilla att privatise-
ringen sker under &ppna, 6verblickbara och icke
diskriminerande former. Kommissionen kommer
att granska dessa former med beaktande av de ovan
nidmnda principer som den tillimpar pa privatise-
ringsdrenden.

iii) Beslut 95/547/EG

De franska myndigheterna skall fullgéra de ataganden
som anges i artikel 4 i beslut 95/547/EG fram till dess
att avvecklingen ar avslutad.
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11. SLUTSATSER

11.1 De ytterligare stédatgirdernas forenlighet med
hiansyn till de belopp som tidigare har god-
kints av kommissionen

Kommissionens slutsats ar att de atgirder som granskats
under detta férfarande och som giller 6kningen av férlu-
sterna for CDR och finansieringskostnaderna for EPFR
samt upphivandet av kravet pa att CL skall finansiera
EPFR:s tecknande en emitterad nollkupongobligation
omfattar ytterligare stod i forhallande till det stod som
godkindes i kommissionens beslut 95/547/EG (pa 45
miljarder franc) och i dess beslut av den 25 september
1996 (cirka 4 miljarder franc). Detta ytterligare st6d
uppskattas till cirka 53 —98 miljarder franc (*) i diskonte-
rat virde.

Kommissionens slutsats ér, pa grundval av vad som tidiga-
re redovisats, foljande:

i) Den omstruktureringsplan som de franska myndighe-
terna har lagt fram har visat pa CL:s ekonomiska bar-
kraft. Denna bérkraft har bekriftats av slutsatserna fran
kommissionens radgivande bank och av den nya af-
farsplan som de franska myndigheterna 6verlimnade i
maj 1998.

if) Stédet 4r, med férbehall for att “neutraliseringen” av
lanet till EPFR begrénsas till tiden 1997 —1999, trots
sin unika omfattning begrinsat till vad som ér strikt
nodvindigt for att skapa l6nsamhet for banken.

iif

=

Det mycket omfattande program for Gverlatelser och
nedlaggningar som de franska myndigheterna har ata-
git sig att genomf6ra samt det forhallandet att stodet
begrinsas strikt till ett nddviandigt minimum kommer
att leda till att CL i all den utstrickning som dess di-
sponibla medel medger finansierar en betydande del
av omstruktureringsplanen.

iv) De franska myndigheterna har lagt fram motprestatio-
ner som gor det mojligt att dra slutsatsen att CL i linje
med det gemensamma intresset kommer att minska
sin kommersiella nédrvaro 1 mycket betydande
utstrackning, sé att dess balansomslutning da omstruk-
tureringsplanen avslutats kommer att ha minskat med
en tredjedel i férhallande till laget den 31 december
1994 samt sarskilt att motprestationer som ar
kopplade till de ytterligare stdden, omfattande ned-
laggningar och overlatelser till ett virde av 310 miljar-
der och en minskning av kontorsnitet i Frankrike till
1 850 kontor ar 2000 kommer att gora det mojligt att
forhindra alltf6r stora snedvridningar av konkurrensen.

(*) Se tabell 15.

v) En aterhallande mekanism, som motsvarar kostnaden
pa 15 % av den korta marknadsrintan for lanet till
EPFR och uttaget frin CL:s resultat och egna medel
till f6ljd av 16nsamhetsklausulen, kan inféras i stillet
for dessa bada atgarder under forutsittning att den
inte innehaller inslag av ytterligare stod till CL.

Regeringens samtliga ataganden har bekraftats genom tre
skrivelser av den 13 maj 1998.

I enlighet med kommissionens riktlinjer f6r omstrukture-
ringsstod kan kommissionen dra slutsatsen, under forut-
sattning att de franska myndigheterna fullféljer de atagan-
den som anges i artikel 1.2 nedan och iakttar de villkor
som kommissionen foreskrivit i artikel 1.3, att de ytterli-
gare stodatgirderna i fraga kan omfattas av undantaget i
artikel 92.3 c i férdraget (férsta delen av férsta meningen)
och att de ar foérenliga med den gemensamma marknade-
n.

11.2 St6d som godkints av kommissionen i dess be-
slut 95/547/EG

De stod som kommissionen godkinde i sitt beslut 95/
547/EG ar fortfarande forenliga med fordraget under for-
utsittning att de franska myndigheterna och CL fullt ut
uppfyller de forpliktelser som féljer av beslut 95/547/EG
med undantag av de dndringar som godkénns i detta be-
slut.

Kommissionen erinrar om att, nir de franska myndighe-
terna och CL tillimpar beslut 95/547/EG, skall de sérskilt
se till att fullt ut utfora de motprestationer som foreskrivs
i beslut 95/547/EG, namligen en minskning av Crédit
Lyonnais kommersiella nirvaro utanfor Frankrike med
35 % av balansomslutningen, vilket motsvarar 50 % av
dess tillgangar i Europa utanf6ér Frankrike. Denna minsk-
ning skall beddomas i forhéllande till bankens samlade
tillgangar per den 31 december 1994 och skall ha slutforts
fore den 31 december 1998.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1.  De atgirder som anmaldes till kommissionen i sep-
tember 1996 och atgirderna i den omstruktureringsplan
for Crédit Lyonnais som 6verlimnades till kommissionen
i juli 1997, bestdende av en neutralisering av lanet till
EPFR, upphévandet av en nollkupongsobligation samt
statens Overtagande av de ytterligare forlusterna i CDR
och EPFR utgor efter dndring av de franska myndigheter-
na pa det sitt som redovisas i detta beslut statligt stod en-
ligt artikel 92.1 i EG-fordraget och artikel 61.1 i EES-avta-
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let. Detta ytterligare stéd i forhallande till de stodatgarder
som kommissionen godkinde i sitt beslut 95/547/EG och
i sitt beslut av den 25 september 1996 berdknas ligga
inom intervallet 53 till 98 miljarder franska franc. Det yt-
terligare stodet i fraga kan forklaras f6renligt med den ge-
mensamma marknaden och EES-avtalet enligt artikel 92.3
c i fordraget och artikel 61.3 c¢ i EES-avtalet under forut-
sittning att Frankrike iakttar de ataganden som avses i
punkt 2 och de villkor som avses i punkt 3.

2. Frankrike skall ata sig foljande:

a) Frankrike skall ata sig att 6verféra Crédit Lyonnais till
den privata sektorn senast i oktober 1999 under 6ppna,
genomblickbara och icke-diskriminerande former. Fo1-
farandet kan inledas redan ar 1998 genom antagande
av en privatiseringsforordning fore érets slut och om-
fatta flera etapper. Under alla f6érhéallanden skall forfa-
randet inledas fére den 1 mars 1999. Vid detta tillfille
skall staten &4garandel i banken nedbringas till hogst
10 % och staten skall forbinda sig att inte lingre vara
den tongivande aktiedgaren i Crédit Lyonnais.

b) Som motprestation for det statliga stodet skall Crédit
Lyonnais 6verlata eller likvidera 620 miljarder franc av
tillgdngarna i sin balansrikning per den 31 december
1994. Denna minskning skall gilla samtliga tillgangar
i Europa utanfér Frankrike med sirskilt undantag for
verksamheterna i London, Luxemburg, Frankfurt och
Schweiz. Banken skall ha mojlighet att f6rvalta konton
fér in- och utbetalningstransaktioner inom euroomra-
det. Bevarandet av dessa strategiska etableringar skall
kompenseras i full utstrickning med andra tillgangar i
Frankrike och i resten av vérlden. Detta atagande kom-
pletterar det som gjordes den 18 juli 1995 omfattande
en minskning med 35 % i virlden som helhet, vilket
motsvarar 50 % i Europa, och som har bekriftats.
Samtliga aterstdende sadana Overlatelser skall ha slut-
forts senast den 31 december 1998. Den totala minsk-
ningen pa 620 miljarder franc skall ha genomforts fore
dagen for privatiseringen. Dessa bada datum kan sena-
reldggas med hogst ett ar av marknadshinsyn som ved-
erborligen redovisats for kommissionen.

c) Crédit Lyonnais skall minska sitt kontorsnit i Frankri-
ke, sa att det inte 6verstiger 1 850 kommersiella etable-
ringar ar 2000 fér moderbolaget och dess dotterbolag
fér privatkundsverksamhet. Detta antal enheter skall
gilla inrdttningar for privatkunder, yrkesmaissig verk-
samhet och foretag.

d) For att privatiseringen skall kunna genomféras inom
de foreskrivna tidsfristerna skall en oberoende expert
utvirdera I6nsamhetsklausulen och effekterna av den
partiella neutraliseringen av lanet efter ar 1999 och
dessa béada inslag skall indirekt aterkdpas av
marknaden genom en emission av aktier i Crédit
Lyonnais till f6rman f6r EPFR, som sedan skall éverla-
ta dessa inom ramen for privatiseringsférfarandet. Fore

denna emission skall utvirderingen Overlimnas till
kommissionen.

e) For att vidmakthalla de dterhallande effekterna pa Cré-
dit Lyonnais tillvixtpotential av 1onsamhetsklausulen
och av rintedifferensen pé lanet till EPFR samt for att
kontrollera bankens utveckling i férhéllande till sina
konkurrenter skall i) 58 % av bolagets nettoresultat till
och med ridkenskapsaret 2003 fordelas som utdelning
pé aktierna, ii) dess uppskov med betalning av upplup-
na skatter upphévas sa snart l6nsamhetsklausulen har
aterkopts, och iii) tillvixten av koncernens samman-
stillda balansomslutning omfattande samma ingéende
bolag och vid oférindrad vaxelkurs hogst fa uppga till
3,2 % per ar mellan utgangen av ar 1998 och utgangen
av ar 2001, och bankens kapitaltickningsgrad skall
fram till och med ar 2014 under varje ar vara minst li-
ka med den nivd som uppnaddes vid utgéngen av ar
2001, savida inte exceptionella omstandigheter intréffar
som vederborligen redovisas f6r kommissionen och
godkinns av denna.

f) Genomférandet av samtliga de ataganden som anges i
punkterna a till e skall varje ar fram till och med slut-
forandet av Gverlatelserna av tillgdngar kunna kontrol-
leras av en oberoende expert. Dessutom skall de
franska myndigheterna till Europeiska kommissionen
overlimna delrapporter kvartalsvis och detaljerade
halvarsrapporter om genomférandet av planen.

Frankrike har genom en skrivelse av den 13 maj 1998 till
kommissionen overlimnat en konfidentiell férteckning
dir de overlatelser och nedldggningar som avses i punkt b
ovan redovisas.

3. For att sikerstilla stodets forenlighet med den ge-
mensamma marknaden skall den franska regeringen se
till att foljande villkor iakttas:

a) Genomforande:

Det skall sikerstillas att samtliga ataganden och atgir-
der som avses i detta beslut samt de atgirder som avses
i beslut 95/547/EG och som inte dndrats genom detta
beslut genomfors. Dessa atgarder far inte andras utan
férhandsgodkidnnande fran kommissionen.

b) Former for overlatelserna av tillgdngar:

Overlatelserna av bankens dotterbolag och kontor skall
innebéra en nettominskning av bankens koncernom-
slutning och vara oaterkalleliga. De skall genomf6ras
inom ramen for 6verblickbara f6rfaranden och sta 6p-
pna for varje potentiell, fransk eller utlindsk, kopare.
Kravspecifikationerna far inte innehélla klausuler som
pa ett oskaligt sitt kan begrinsa antalet potentiella
kandidater och vara sirskilt anpassade till nagon eller
néagra av de potentiella kandidaterna. Valet av kdpare
skall ske med sikte pé att optimera intdkterna av 6ver-
latelserna. Dessa intikter skall i sin helhet anvindas for
att finansiera omstruktureringsplanen fér Crédit Lyon-
nais.
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c) Uppdatering och genomférande av mekanismen for

aterhallande av bankens tillvixt

Utvirderingen av det diskonterade vérdet av CL:s kost-
nader f6r refinansiering av sitt lan till EPFR till 15 %
under den korta marknadsrintan under tiden 2000 till
2014, uppdateringen av l6nsamhetsklausulen och vir-
deringen av den skall genomftras av en oberoende ex-
pert. Expertens rapport skall 6verlimnas till kommis-
sionen, som skall godkédnna slutsatserna i denna rap-
port, innan nagon andring av véirderingen av klausulen
kan ske och fore den planerade transaktionen i form
av en emission av aktier i Crédit Lyonnais som férbe-
hélls staten.

d) Uppféljning av detta beslut:

i) De franska myndigheterna skall lagga fram en del-
rapport varje kvartal fram till och med den 31 de-
cember 2000. Dessa delrapporter skall innehalla en
detaljerad redovisning av de 6verlatelser och ned-
laggningar av verksamheter som o6verenskommits
inom ramen for detta beslut, med uppgift om dag
for overlatelse, bokfort virde pa tillgangarna per
den 31 december 1994, virde vid dverlatelsen samt
realisationsvinsterna respektive -forlusterna vid
overlatelsen. Den forsta kvartalsrapporten skall
lamnas den 1 oktober 1998. De f6ljande datumen
for rapporterna faststills till den 1 januari 1999,
den 1 april 1999 och den 1 juli 1999.

ii) Crédit Lyonnais halvirs- och darsrapporter skall
overlaimnas till kommissionen s snart de har god-
kants av bankens styrelse tillsammans med en re-
dogorelse for hur genomforandet av foretagets af-
farsplan fortskridit.

iif) Kommissionen skall under hela tiden fér genom-
forandet av planen ha stindig och obegrinsad
tillgang till information. Efter godkdnnande fran de
franska myndigheterna skall kommissionen kunna
vanda sig direkt till Crédit Lyonnais for att fa de
forklaringar och narmare upplysningar som krévs.
De franska myndigheterna och Crédit Lyonnais

skall samarbeta fullt ut vid alla kontroller som
kommissionen, eller i tillimpliga fall en konsult
med dennas uppdrag, kan komma att kréva.

iv) Kommissionen skall hallas nira underrittad om
formerna for privatiseringen av banken. Myndighe-
terna skall i forvig till kommissionen 6verlimna
alla uppgifter som krévs for att faststilla att denna
privatisering sker under 6ppna, 6verblickbara och
icke-diskriminerande former.

v) Varje senareldggande av datum for 6verlatelse eller
nedlaggning av tillgdngar pa det sitt som anges
ovan bland myndigheternas ataganden i punkt 2 b
i denna artikel maste i forviag ha godkints av kom-
missionen. Dessa ataganden avser uteslutande
datum for overléatelse och nedlaggning av tillgdngar
och paverkar inte i nagot avseende atagandet att
privatisera banken, vilket under alla férhallanden
skall ha genomf6rts under tiden fram till senast ok-
tober 1999.

e) Beslut 95/547/EG:
De franska myndigheterna skall fullgéra de atagan-
den som anges i artikel 4 i beslut 95/547/EG fram
till dess att avvecklingen éar avslutad.

Artikel 2

Frankrike skall inom tvd maénader frin delgivningen av
detta beslut underritta kommissionen om de dtgarder som
har vidtagits for att félja beslutet.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till republiken Frankrike.

Utfirdat i Bryssel den 20 maj 1998.

Pd kommissionens vdgnar
Karel VAN MIERT

Ledamot av kommissionen




