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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT

av den 21 januari 1998

om skattelittnader pa grundval av § 52.8 i den tyska lagen om inkomstskatt
(Einkommensteuergesetz)

[delgivet med nr K(1998) 231]

(Endast den tyska texten ar giltig)

(Text av betydelse for EES)

(98/476/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, sirskilt artikel 93.2 forsta stycket i
detta,

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a i detta,

efter det att 6vriga medlemsstater och andra ber6rda
parter enligt artikel 93.2 i EG-férdraget har lamnats till-
falle att yttra sig inom en viss tidsfrist, och

av f6ljande skal:

Genom ett beslut av den 26 februari 1997 har kommis-
sionen inlett ett forfarande enligt artikel 93.2 angéende
den genom § 52.8 i den tyska lagen om inkomstskatt
(Einkommensteuergesetz, EStG) foretagna andring av
bestimmelserna i § 6 b i den tyska lagen om inkomst-
skatt, som inforts genom den tyska skattelagen for 1996
(Jahresstenergeserz 1996) (). Detta beslut meddelades den

(') BGBL 1995 I 1250: Lagen tridde i kraft den 1 januari 1996.

tyska regeringen genom en skrivelse av den 25 mars
1997 (3 och offentliggjordes den 6 juni 1997 i Europeiska
gemenskapernas  officiella  tidning (). Tyskland har
inkommit med synpunkter pa detta beslut genom en
skrivelse av den 13 maj 1997. Inga synpunkter har
inkommit fran 6vriga medlemsstater eller andra berérda
parter.

De ifragasatta bestimmelserna innebir en skatteldttnad
under redovisningsaren 1996, 1997 och 1998 som syftar
till att stirka marknaden for aktier eller andelar i f6retag i
de nya tyska delstaterna och i Vistberlin och att dari-
genom Oka dessa foretags egna kapital. Stédordningen
kan sammanfattas pa foljande sitt:

Enligt den tyska skattelagstiftningen blir vinster som
uppstar hos fysiska personer med hemvist i Tyskland (§ 1
i EStG) och juridiska personer med site i Tyskland (§ 1 i
den tyska lagen om bolagsskatt, Kirperschaftsstener) vid
avyttring av vissa ekonomiska tillgdngar féremal for
inkomstbeskattning. I friga om juridiska personer
hinvisar den nimnda lagen om bolagsskatt till bestim-
melserna i lagen om inkomstskatt (§ 8 i lagen om bolags-
skatt).

Enligt § 6 b i EStG far upp till 50 %, i vissa fall upp till
100 %, av den vinst som uppstir hos fysiska eller juri-
diska personer genom bland annat forsiljning av 16s eller
fast egendom eller aktier eller andelar i aktiebolag och
andra bolag med begrinsat ansvar dras av fran den

() SG(97) D/2381.
() BGT C 172, 6.6.1997, s. 2.
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beskattningsbara inkomsten under det beskattningsar da
forsiljningen sker och under de féljande fyra aren (').
Avdraget pa 100 % var bland annat redan pa grundval av
§ 6b i EStG tilldtet fore den tyska skattelagen fo6r 1996
vid forvarv av aktier eller andelar i aktiebolag och andra
bolag med begrinsat ansvar (Kapitalgesellschaften) som
ett holdingbolag (Unternehmensbeteiligungsgesellschaft) i
lagens mening forvirvat genom andra holdingbolag.

Den ekonomiska fordel, som detta kan innebdra for
holdingbolagen omfattas inte av denna undersékning om
huruvida det ror sig om ett statligt stod. Ett eventuellt
senare stallningstagande fran kommissionens sida till
denna ekonomiska férdel foregrips inte av detta beslut.

Enligt § 52.8 i EStG, som triddde i kraft den 1 januari 1996
faststills en utvidgning av skatteldttnaden enligt § 6 b i
lagen om inkomstskatt som skall gilla for beskatt-
ningsaren 1996, 1997 och 1998. Pa grundval av detta far
upp till 100 % av realisationsvinsten dras av frin den
beskattningsbara inkomsten under férutsittning att denna
vinst anvinds for att foérvirva andelar i aktiebolag och
andra bolag med begrinsat ansvar i samband med en
6kning av kapitalet i ett sadant bolag eller bildandet av ett
nytt sadant bolag,

— under forutsittning att antalet anstillda vid
tidpunkten fo6r forvirvet av aktierna eller andelarna
inte Gverstiger 250 personer och att bolagets site och
bolagsledning (Sitz und Geschdftsleitung) ligger i de
nya tyska delstaterna eller i Vastberlin (%), eller

— att det 4r frdga om ett holdingbolag (Beteiligungsge-
sellschaft) vars dndamal enligt bolagsstadgan uteslu-
tande avser tidsbegrinsade forvirv av aktier eller
andelar, eller forvaltning och forsiljning av dessa
aktier eller andelar, i foretag med hogst 250 anstéllda
vid tidpunkten for forvarvet, och med site och bolags-
ledning i de nya tyska delstaterna eller Vistberlin.

Denna atgird medfor enligt de tyska myndigheternas
berdkningar en forlust av skatteintikter pa omkring 150
miljoner tyska mark (cirka 75 miljoner ecu). Flera tusen
foretag i de nya tyska delstaterna eller i Vistberlin kan
komma att gynnas av denna skattelittnad som inte &r
begriansad till vissa sektorer. En kumulation av denna
atgird med andra offentliga stédprogram kan inte
uteslutas.

II

Genom en skrivelse av den 13 oktober 1995, anmailde de
tyska myndigheterna f6r sent, och efter att kommissionen
uttryckligen anmodat dem om det, att dtgirden genom-
forts. Den tyska skattelagen for 1996 (Jahressteuergesetz

(") Reservbildning enligt § 6 b 3 i EStG.
() § 1.2 i lagen om stddomraden.

1996) tradde i kraft den 1 januari 1996 innan den
godkénts av kommissionen. Stédordningen registrerades
foljaktligen av kommissionen som ett icke-anmalt stéd
med nummer NN 9/96. Genom en administrativ bestim-
melse fran det tyska finansministeriet av den 2 januari
1996 (%) uppskots denna stodordning tills kommissionen
godkint den.

Kommissionen har i sitt beslut om att inleda ett forfa-
rande varit av den uppfattningen att § 52.8 i EStG utgor
ett statligt stéd enligt artikel 92.1 i EG-fordraget och
artikel 61.1 i EES-avtalet. Kommissionen har i samband
hirmed kommit fram till att stodordningen innebér
formaner for tva grupper: @ ena sidan de skattskyldiga pa
grund av lagen om inkomstskatt och 4 andra sidan foretag
i de nya tyska delstaterna och i Viastberlin med hogst 250
anstallda.

Kommissionen var férst av den uppfattningen att skatte-
littnader for skattskyldiga, som séljer vissa andelar och far
dra av vinsten fran den beskattningsbara inkomsten vid
forvarv av andra andelar 4r en allmin atgird, som inte
innehaller nagot stodelement, eftersom det kan innebdra
en forman f6r alla skattskyldiga oavsett storlek, sektor
eller site som investerar pa ett visst sitt.

Diremot var kommissionen i sitt beslut om att inleda ett
forfarande av den uppfattningen att atgirden till f6rman
for foretag med site och bolagsledning i de nya tyska
delstaterna eller Vistberlin, i vilka ett kapitalintresse
maste Overtas for att skatteldttnaden skall utlosas, utgor ett
statligt stod enligt artikel 92.1. Kommissionen papekade
dven att beddmningen av en atgird som ett statligt stod
enligt artikel 92.1 maste grundas pa atgardens effekt
enligt en fast praxis fran Europeiska gemenskapernas
domstol. Effekten av atgarden 4r i detta fall 6kad avkast-
ning for aktier och andelar i féretag med séte och bolags-
ledning i de nya tyska delstaterna och Vistberlin i férhal-
lande till avkastningen for aktier och andelar i foretag
med site och bolagsledning i véstra Tyskland eller utanfér
Tyskland. Kommissionen har med anledning av de tyska
myndigheternas argument i skrivelsen av den 13 oktober
1995 att den ekonomiska férdel som atgirden innebdr ar
mycket liten och nirmast férsumbar, hanvisat till domsto-
lens fasta réttspraxis, som sager att det inte dr mojligt att
utesluta att atgirden péaverkar handeln mellan medlems-
staterna fOr att férmanen iar liten.

Pa grundval av detta d4r kommissionen tveksam till om
atgirden 4r forenlig med den gemensamma marknaden.
Eftersom stodatgirden inte ar knuten till nagon inve-
stering bor den likstillas med driftsstod, som enligt
kommissionens fasta praxis endast far beviljas pa vissa

() Bundessteuerblatt 1996, del I, nr 1, sida 2.
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bestimda villkor i stédomraden som omfattas av artikel
92.3 a i EG-fordraget. Emellertid omfattas 4ven Berlin av
denna stodordning. Enligt kommissionens beslut om
stodomraden for perioden 1997 till 1999 (N 613/96) kan
Ostberlin gilla som stédomride enligt artikel 92.3 c. P&
grundval av samma beslut kan Ostberlin likstillas med
kringliggande stodomraden enligt artikel 923 a for
samma tidsperiod. Daremot 4r Vistberlin ett stddomrade
enligt artikel 923 ¢ dir inga Overgangsbestimmelser
giller och som dirmed inte uppfyller de ovanndmnda
férutsittningarna for driftsstddens férenlighet.

Eftersom stodet inte dr knutet till ndgon investeringsat-
gird finns det dessutom en stor risk att det dven far
ekonomiska effekter utanfér stodomradena. Dessutom &r
kommissionen av den uppfattningen att stodet strider
mot férbudet mot inskrinkning av etableringsfriheten
enligt artikel 52 i EG-fordraget, eftersom det endast
innebidr en skattelattnad for forvirv av aktier eller andelar
i féretag som har site och bolagsledning i de nya tyska
delstaterna eller Vistberlin. Slutligen innehaller stédord-
ningen inga bestimmelser om att undantagsregler for
vissa kénsliga sektorer skall beaktas.

III

Tyskland anforde i sin skrivelse av den 13 maj 1997 att
atgarden inte utgdr négot statligt stod enligt artikel 92.1.
Tysklands synpunkter pa att ett forfarande inletts kan
sammanfattas pa foljande satt:

Forst och frimst framhivs de fortsatta allvarliga struktu-
rella bristerna i ekonomin i &stra Tyskland och sarskilt de
Osttyska foretagens laga andelar egenkapital, som skall
forbittras genom denna stodordning. Tyskland utgér ifran
att stdd pa grundval av stédordningen for foretag i kins-
liga sektorer ar osannolikt, eftersom holdingbolag i forsta
hand investerar riskvilligt kapital i féretag som huvudsak-
ligen bedriver verksamhet pa framtidsmarknader.

Skattelattnaden innebdr endast uppskjutande av beskatt-
ning och inte skattebefrielse, eftersom dven om den skatt-
skyldiga inte avyttrar de férvirvade aktierna eller andel-
arna forrdn efter en lang tid, uppticks deras varde senast
nér foretaget likvideras och eventuell vinst beskattas.

Stédet innebdr endast en skattelittnad fér den som
forvarvar aktierna eller andelarna och inte for emittenten.
Denne far ddremot ytterligare egenkapital, i form av &ver-

latbara andelar som kan omsittas pa marknaden. Ett
direkt samband mellan skattelattnaden fér den som
forvarvar aktierna eller andelarna och omfattningen av
kostnaderna for aktiekapitalet kan de tyska myndighe-
terna inte uppticka och 4n mindre ange kvantitativt.
Endast utifran den omstindigheten att skattelittnaden
beviljas i samband med f6rvirv av aktier eller andelar i
foretag som har sitt site i ett regionalt avgrinsat omrade
kan man inte sluta sig till att det f6éreligger en stodekviva-
lent. Man kan endast utgd ifran att det foreligger en
stodekvivalent om det egenkapital som tillskjuts pa
grundval av § 52.8 i EStG har gjorts férmanligare dn det
egenkapital som i Gvrigt star till férfogande for foretag i
ostra Tyskland och Berlin. Enligt tyska myndigheter finns
inga uppgifter om detta. Kommissionen ansag i sitt beslut
endast att detta kunde vara mojligt, utan att komma med
styrkande uppgifter. Diremot finns det anledning att
formoda att férmanerna i samband med uppskjutande av
beskattning inte vidarebefordras till foretag med site eller
bolagsledning i de nya tyska delstaterna eller Vastberlin,
eftersom formanerna skulle vara férsumbara och inte
innebédra nagot incitament.

Enligt de tyska myndigheterna utgér skattelittnaden
darfér en allmén atgird som inte endast ér till férdel for
emittenten, utan dven fér den som fOrvdrvar aktier eller
andelar, detta desto mer eftersom fordelen for den som
forvarvar aktier eller andelar endast uppstar pa grund av
skattelattnaderna till f6rman for emittenten och eftersom
det sistnimnda ocksd enligt kommissionen utgér en
allmén atgird.

Kommissionen har varken kunnat identifiera nagon
formanstagare for den formodade stédordningen eller
berdkna stodets storlek. Den férdel som féretag i de nya
tyska delstaterna och Vistberlin far 4r, om den 6verhuvud-
taget gar att mita, extremt liten, vilket subsididrt kan
rattfardiga en tillimpning av reglerna for stéd av mindre
betydelse (*).

v

Den vidgade skattelattnad som foljer av § 52.8 i EStG till
formén for foretag med hogst 250 anstdllda med site och
bolagsledning i de nya tyska delstaterna eller i Vistberlin,
i vilka ett kapitalintresse skall 6vertas (direkt eller indirekt
genom ett holdingbolag) i samband med en 6kning av
kapitalet i ett sadant bolag eller bildandet av ett nytt
sadant bolag for att utlsa skattelattnad f6r de vinster som
uppstar vid forsiljning av vissa aktier eller andelar i aktie-
bolag och andra bolag med begrinsat ansvar utgor statligt
stod enligt artikel 92.1 i EG-fordraget och artikel 61.1 i
EES-avtalet. Daremot ér det en allmin atgard utan stod-
element till forman for inkomstskattepliktiga som avyttrar
vissa tillgangar och investerar vinsten i kép av andra till-
gangar. I samband med detta har kommissionen beaktat
foljande:

(") EGT C 68, 6.3.1996, s. 9.
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Det maste forst faststillas om atgirden utgoér “stod som
ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel,
av vilket slag det an ar” enligt artikel 92.1 i EG-f6rdraget.
For att kunna bedéma om en statlig atgard utgor ett stod
maste det, enligt domstolens dom av den 11 juli 1996 i
malet C-39/94 SFEI mot La Poste ('), faststillas om det
foretag som tar emot férménerna erhallit en f6rmén som
den inte hade erhallit utan den statliga atgirden under
normala marknadsmissiga forhallanden.

Pé grundval av bestimmelsen i § 52.8 i EStG innebir
detta forst och frimst en skattelattnad for fysiska eller
juridiska personer (nedan: képare), som far dra av 100 %
av vinsten fran forsaljning av aktier eller andelar fran den
beskattningsbara inkomsten, under f{Orutsittning att
denna vinst anvinds for att forvdrva aktier eller andelar i
andra bolag. Dessa foretag far dirmed en fordel gentemot
de allminna skattereglerna enligt vilka upp till 50 % av
den beskattningsbara inkomsten far dras av om vinsten
investeras nagonstans i Forbundsrepubliken Tyskland.
Det ar emellertid endast mojligt att uppna ett skatteavdrag
pé 100 % om den skattskyldiga forvarvar andelar i vissa
aktiebolag och andra bolag med begrinsat ansvar, och om
detta innebédr en 6kning av kapitalet i ett sadant bolag
eller bildandet av ett nytt sadant bolag. Pa grundval av
stodordningen stimuleras de skattskyldiga att f6rvérva
aktier eller andelar i vissa aktiebolag for att oka kapitalet
eller bilda ett nytt sidant bolag. Atgirden medfér siledes
— och har dessutom som mal — att oka efterfragan efter
aktiekapital i vissa aktiebolag och dirmed dven dessa
bolags egenkapital (eller bildandet av egenkapital).

Genom den allméinna atgirden har efterfragan okat efter
aktier eller andelar i bolag med site och bolagsledning i
de nya tyska delstaterna eller Vistberlin (nedan: siljare),
eftersom  képarnas  investeringsbeteende  generellt
paverkas av att de numera kan teckna aktier, som utan
skatteldttnaden antagligen inte hade bjudits ut eller
bjudits ut pa siamre villkor f6r siljaren dn de villkor som
giller efter inférandet av § 52.8 i EStG. Som de tyska
myndigheterna helt riktigt anfér mottar siljaren egenka-
pital till en fritt férhandlad kostnad och pa marknadsmais-
siga villkor, men atgarden f6érandrar marknaden genom
att den far till f61jd att det egenkapital som tillskjuts pa
grundval av § 52.8 i EStG &r mer attraktivt an ovrigt
disponibelt egenkapital i féretag med site och bolagsled-
ning utanfér de nya tyska delstaterna och Berlin.

Det uttalade syftet med den tyska lagandringen 4r ocksa
att fordndra investeringsmonstret och didrmed oka de
berorda foretagens egenkapital. De tyska myndigheterna
anfér emellertid i sina synpunkter att denna ordning
endast har en forsumbar inverkan pa foretagen i de nya

(") EG 1996, s. 1-3547, punkt 60.

tyska delstaterna och Berlin i vilka aktier eller andelar
skall Gvertas.

Skatteordningen ger vissa fysiska och juridiska personer
direkta fordelar (direkt gynnade), f6r att dessa fOrvarvar
aktier och andelar i vissa foretag (indirekt gynnade). De
ekonomiska fordelarna bestar i att det i forhallande till det
rittsliga laget innan § 52.8 1 EStG tradde i kraft finns en
storre efterfragan efter aktier och andelar i foretag som ér
indirekt gynnade. Detta innebar dven att investerarna
(direkt gynnade) ar beredda att 6verta aktier och andelar i
foretag i de nya tyska delstaterna och Berlin pa villkor
som #ar mer fordelaktiga for dessa dn innan skatteldtt-
naden inférdes. Detta far till f6ljd att kapitalvolymen i
namnda foéretag 6kar och/eller att avtalsvillkoren (aktierna
eller andelarnas pris i férhallande till det nominella
virdet, 16ptid, avgift osv.) i samband med delagarskapet
forbittras fér de ovan niamnda foretagen.

Atgirden ar dirfor agnad att ge de foretag med site och
bolagsledning i de nya tyska delstaterna eller Vistberlin
som indirekt gynnas av § 52.8 i EStG avgiftsfria ekono-
miska fordelar som de inte fatt utan den statliga atgirden.

De tyska myndigheterna anfor i sitt yttrande att atgarden
endast innebér att beskattningen skjuts upp, inte att fore-
tagen befrias fran skatt. I samband med detta bor fraimst
papekas att man endast kan tala uppskjutande av beskatt-
ning enligt § 222 i de allmidnna skatteféreskrifterna
(Abgabenordnung) i samband med uppskjutandet av den
frist da ett redan uppstatt skattekrav forfaller. I detta fall
leder ordningen dock till att skattekravet bortfaller pa
grundval av § 6 b i EStG och att ett nytt skattekrav even-
tuellt uppstar i samband med att andelar siljs vidare.
Dessutom dr det i det har fallet inte av betydelse om den
avsedda skattelittnaden ekonomiskt sett endast bor
jamforas med ett uppskjutande av beskattning, eftersom
man dven vid uppskjutande av beskattning kan anta att
siljarna indirekt far en ekonomisk fordel (kommissionens
beslut 93/349/EEG (%)).

I det hir fallet 4r det mycket riktigt ett problem att visa,
vilket de tyska myndigheterna anf6r i sitt yttrande, att det
foreligger en konkret fordel i varje enskilt fall och att
kvantifiera stodelementet. Man kan dock, som sagt,
faktiskt utgd fran att det i typiska fall ror sig om en
ekonomisk fordel. Det gar dock inte att i en efterféljande
undersokning av varje enskilt fall med sikerhet faststilla
vilken ekonomisk férdel som uppnatts, eftersom éatgarden
ber6r privata investerares ekonomiska agerande nir de
fattar investeringsbeslut pa grundval av investeringsvillkor
som indras genom statlig riktad paverkan. Man kan inte
abstrakt pavisa ett andrat beteende till f6ljd av det statliga

() BGT L 143, 15.6.1993, s. 7.
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ingripandet hos enskilda kopare. Dessutom kan man i en
efterféljande unders6kning inte med sikerhet kvantifiera
fordelen och inte heller i alla fall i efterhand ndmna nagra
siffror for denna.

Det bor i detta sammanhang konstateras att kommis-
sionen inte ar skyldig att redovisa varje enskilt fall vid
bedomningen av om en ordning innebdr ett statligt stod.
Enligt domstolens dom av den 14 oktober 1987 i mal
248/84 (Forbundsrepubliken Tyskland mot kommis-
sionen) (') kan kommissionen i fraga om ett stédprogram
inskranka sig till att granska programmets narmare inne-
hall f6r att kunna bedéma om det 4r utformat i enlighet
med artikel 92.1. For att kunna visa att det inte ror sig om
ett statligt stdd skall kommitssionen i varje enskilt fall
kunna utesluta att det finns en ekonomisk férdel och
dirmed ett statligt stod. I sa fall maste slutsatsen vara att
ordningen till sin beskaffenhet leder till att vissa aktie-
bolag (féretag med hoégst 250 anstillda med site och
bolagsledning i1 de nya tyska delstaterna eller Viastberlin)
far ekonomiska férdelar.

Angaende berikningen av den ekonomiska fordelen,
skulle en sadan vara mojlig genom en jamférelse mellan
foretag 1 de nya tyska delstaterna eller Vistberlin med
hogst 250 anstéllda som forvirvar aktier eller andelar med
eller utan skatteldttnader under i 6vrigt lika forutsitt-
ningar.

Atgirden ir en ekonomisk fordel som beviljas med stat-
liga medel. Ordningen medf6r faktiskt forst och framst en
forlust av skatteintikter pa grundval av att man under en
obegrinsad tid inte beskattar vinsten fran aktief6érsiljning.
Denna skatteldttnad som beviljas med statliga medel pa
grundval av en lagstadgad bestimmelse som innebir en
styrning av privata investerares investeringar OverfOrs
delvis till stodmottagaren.

Som domstolen faststillt, t.ex. i domen av den 2 februari
1988 i de forenade malen 67/85, 68/85 och 70/85 (Van
der Kooy mot kommissionen) (%), betingas déarfér en 6ver-
foring via koparen av en skattelattnad till vissa foretag av
den relevanta lagbestimmelsen. Satillvida far atgirden
samma effekt som de skatteliknande avgifter som tas ut
inom vissa naringsgrenar, varefter intdkterna, som
forvaltas av ett organ anvinds till stod till vissa foretags
verksamhet. Dessa skatteliknande atgérder innebir,
beroende av hur intikterna anvinds, enligt domstolens
fasta rittspraxis ett statligt stod, som till exempel i domen
av den 11 mars 1992 i de férenade malen C-78/90 till
C-83/90 (Compagnie commerciale mot Receveur prin-
cipal des douanes de la Pallice Port) (%), eftersom stodet

(") REG 1987, s. 4013, punkt 18.
(3 REG 1988, s. 219.
(®) REG 1992, s. 1-1847, punkt 35.

till vissa foretag kan tillskrivas staten som en f6ljd av det
obligatoriska inférandet av den skatteliknande avgiften,
dgven om atgirden inte direkt finansieras med statliga
medel.

I det hir fallet ges den ekonomiska fordelen visserligen
inte vidare genom ett offentligt organ eller en privat orga-
nisation, som inrittats med detta syfte, men diremot pa
grundval av en statlig styrning av investeringar bland
privata kopare av aktier och andelar. Den ekonomiska
effekten av atgdrden kan jimforas med den effekt en
statlig styrning far. Foljden blir att 6verlatelsen av denna
fordel till vissa foretag kan tillskrivas staten som en foljd
av tillampliga lagbestimmelser.

Atgirden innebdr dven en forman for vissa foretag,
eftersom den 4 ena sidan 4r begrinsad till foretag som har
site och bolagsledning i de nya tyska delstaterna eller
Vistberlin, och 4 andra sidan endast tillimpas pa foretag
med en viss storlek, nimligen f6retag med hogst 250
anstillda. Det gar visserligen inte att i forvig med
sikerhet faststalla vilka enskilda féretag som det handlar
om, men man kan tillrickligt exakt faststilla en krets av
foretag som de ekonomiska férdelarna riktas till.
Ordningen ar darfér tillrdckligt specifik for att den skall
kunna avgrinsas fran de allminna atgirder som innebér
fordelar for hela niringslivet i en medlemsstat och
dirmed inte omfattas av artikel 92.1 i EG-fordraget.

Slutligen hotar ordningen att snedvrida konkurrensen
eftersom féretag med site och bolagsledning i det berérda
omradet far fordelar gentemot fOretag i andra tyska
omraden och i de andra medlemsstaterna. De tyska
myndigheternas pastaende att stodnivan i samband med
den hir atgirden 4r mycket liten, ndrmast noll, dndrar pa
intet sitt dessa slutsatser. Enligt domstolens dom av den
21 mars 1990 i mal C-142/87 (Belgien mot kommis-
sionen) (*) utesluter en ldg stodniva inte att stodet
paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Dessutom har
de tyska myndigheterna inte férbundit sig att tillimpa
reglerna om stdd av mindre betydelse (de minimis).

Med anledning av detta drar kommissionen slutsatsen att
den vidgade skattelittnaden péa grundval av § 52.8 i EStG
utgor ett statligt stod, enligt artikel 92.1 i EG-fordraget
och artikel 61.1 i EES-avtalet, till forman for aktiebolag
med site och bolagsledning i de nya tyska delstaterna
eller i Vastberlin, i vilka ett kapitalintresse skall 6vertas i
samband med 6kning av kapitalet i ett sadant bolag eller
bildandet av ett nytt sidant bolag (direkt eller indirekt

() REG 1990, s. 1-959.
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genom ett holdingbolag) for att utldsa skatteldttnaden i
samband med de vinster som uppstar vid forsiljningen av
vissa aktier eller andelar i aktiebolag.

Stédordningen som granskats fraimjar f6rvarv av andelar i
samband med kapitalokning eller nybildning av aktie-
bolag med hogst 250 anstillda och med site och bolags-
ledning i de nya tyska delstaterna och i Véstberlin, och
detta sker till ett mer fordelaktigt pris fér képaren eller pa
andra avtalsvillkor, som ar mer férdelaktiga f6r denne 4n
vad som varit fallet om ndmnda skatteldttnad inte inférts.
Genom ordningen stirks det berérda foretagets egenka-
pital.

Stodatgarden dr inte knuten till ndgon nyinvestering
enligt kommissionens meddelande om regionala stédord-
ningar ('), vilket ocksd de tyska myndigheterna uttryck-
ligen bekraftat i sin anmélan, utan 4r av 16pande karaktir
och avser att Overvinna specifika strukturella nackdelar.
Dirfor maste denna stodordning enligt domstolens dom
av den 15 maj 1997 i mal C-278/95 (Siemens SA mot
kommissionen) (3) likstallas med driftstod.

Enligt kommissionens fasta praxis tillats driftstod endast i
undantagsfall och pé vissa bestimda villkor i stédomraden
som omfattas av artikel 92.3a i EG-fordraget, dvs. i
regioner dir levnadsstandarden 4r onormalt lag eller dar
det rader allvarlig brist pa sysselsittning (se punkt 6 i
meddelandet om metoden f6r tillimpning av artikel
92.3a och 923 ¢ pa regionalt stod (3).

Nir det giller tillimpningen av stédordningen i de fem
delstaterna i 6stra Tyskland (Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiiringen), har
kommissionen den 18 december 1996 beslutat att bevilja
dess regioner stillning som stodomraden enligt artikel
92.3 a i EG-férdraget till och med utgingen av ar 1999
(N 464/93 (%) for perioden fram till 1996 och N 613/
96 (%) for perioden 1997 —1999). I fraga om dess tillimp-
ning till férman fér féretag med site och bolagsledning i
Ostberlin beslutade kommissionen att for perioden fram
till och med 1996 bevilja Ostberlin stillning som stédom-
rade enligt artikel 92.3 a i EG-fordraget (N 464/93). For
perioden 1997 —1999 har kommissionen beslutat att
Ostberlin under en 6vergéngsperiod fram till och med
slutet av ar 1999 bor likstillas med ett stédomrade enligt

(") EGT C 31, 3.2.1979, s. 9.

(3 REG 1997, s. 1-2507, punkt 55.
() EGT C 212, 12.8.1998, s. 2.

() EGT C 373, 29.12.1994, s. 3.
() EGT C 288, 23.9.1997, s. 5.

artikel 92.3 a med hiansyn till dess sérskilda situation, dess
stillning som stddomrade enligt artikel 92.3a under
perioden 1994 till 1996 och dess forflutna och déirigenom
ges samma behandling som de fem tyska delstaterna
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sach-
sen-Anhalt och Thiringen (N 613/96).

Av foéljande skil ar dock stédordningen i nimnda
regioner oftrenlig med den gemensamma marknaden pa
grundval av bestimmelserna i artikel 923a i EG-
fordraget:

— Enligt kommissionens meddelande fran 1988, tillats
driftstéd endast i undantagsfall i stddomraden som
omfattas av artikel 92.3 a i EG-fordraget, om stodet
syftar till att frimja en varaktig och jimn ekonomisk
utveckling. Dessutom maste stodet enligt kommissio-
nens fasta praxis vara degressivt och tidsbegrinsat.

Den nu aktuella stédordningen har dock den effekten
att egenkapitalet 6kar i det foretag som mottar stodet.
I stodordningen sékerstills inte att kapitalet som stalls
till foretagets forfogande anvinds till den ekonomiska
utvecklingen av dessa foretags verksamhet i stodomra-
dena enligt artikel 92.3 a i EG-férdraget och inte i
verkligheten gar till foretag som har sin verksamhet
utanfér ett stodomrade. Déarfér kan det pa grundval av
denna stédordning inte uteslutas att fOéretag som i
ekonomiskt avseende hor till stora foretag eller ar
oberoende foretag utanfér stédomradena far stod, utan
att stédet rent faktiskt fraimjar den ekonomiska
utvecklingen i foretagen i stddomrddet och dirmed
stodomradet i sig (°). Stodordningen kan salunda inte
omfattas av undantagsbestimmelserna for regionalt
stod enligt artikel 92.3. Slutligen 4r ordningen inte
degressiv.

— Ordningen utesluter inte mojligheten att tillimpa
denna atgird till forman f6r kédnsliga sektorer for vilka
sarskilda regler for beviljande av statligt stod maste
foljas (for narvarande giller detta for konstfiber- och
motorfordonsindustrin,  skeppsbyggnad, transport,
jordbruk, fiske och de sektorer som omfattas av
EKSG-fordraget och stalsektorer som inte omfattas av
EKSG-fordraget). Daremot faststills i kommissionens
meddelande av 1988 att driftstéd inte far leda till
6verkapacitet i sektorerna, vilket 4r karakteristiskt for
dessa kinsliga sektorer.

(®) Kommissionens beslut av den 1 oktober 1997 angéaende
forlaingning av den skattemissiga investeringspremien pa 8 %,
C 28/96, EGT L 73, 12.3.1998, s. 38.
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— Det kan slutligen inte uteslutas att stddordningen till-
limpas pa foretag i svarigheter enligt riktlinjerna for
statliga stod for undsittning och omstrukturering av
foretag i svarigheter ('), &ven om det pa grundval av
stodordningens utformning forefaller osannolikt att
stodet beviljas till sddana foretag. I alla fall ar stédord-
ningen inte férenlig med nidmnda riktlinjers villkor
for beviljande av statligt stod till foretag i svarigheter.

Angéende tillimpningen av stddordningen péa foretag
med site och bolagsledning i Vistberlin bér det noteras
att Vistberlin enligt kommissionens beslut ovan fram till
1996 endast delvis var ett stédomrade enligt artikel 92.3 ¢
och forst efter en Gvergangsperiod 1997 —1999 helt blir
ett stodomrade enligt denna artikel. Darfér kan stédord-
ningen &ven tillimpas pa foretag utanfor stddomradet
enligt artikel 92.3 a, dvs. i omraden som inte 4r stddom-
raden och i stodomraden enligt artikel 923 c i EG-
fordraget. Enligt kommissionens fasta praxis ar driftstod
som beviljas utanfér stodomraden enligt artikel 92.3 a inte
férenliga med den gemensamma marknaden, oberoende
av om stodet beviljas foretag i kinsliga sektorer eller
foretag i svarigheter.

Dirfor kan stddordningen inte pa grundval av undantags-
bestimmelserna i artikel 92.3 a och artikel 92.3 ¢ anses
vara forenlig med den gemensamma marknaden. Dess-
utom syftar atgirden inte heller till att frimja viktiga
projekt av gemensamt europeiskt intresse eller till att
avhjilpa en allvarlig stérning i en medlemsstats ekonomi,
eller till att frimja kultur och bevara kulturarvet enligt
artikel 92.3. Slutligen dr stodet inte forenligt med den
gemensamma marknaden enligt artikel 92.2. Framfor allt
framgar det inte av de uppgifter som kommit in till
kommissionen att stodet ar nédvindigt for att utjamna
den ekonomiska obalans som orsakats av Tysklands
delning enligt artikel 92.2 c.

Dessutom dr enligt ordningen en férutsittning for skatte-
avdraget att foretagen i vilka kapitalandelar har forvirvats
skall ha site och bolagsledning i de nya tyska delstaterna
eller i Vistberlin. Detta strider mot diskrimineringsfor-
budet (etableringsfriheten) i artikel 52 i EG-fordraget.

I artikel 52 ff. foreskrivs en avveckling av inskrankningar
av etableringsfriheten. Dessutom foreskrivs i artikel 52
och 58 ratt att bedriva verksamhet genom att uppritta
filialer eller dotterbolag. Enligt artikel 58 skall nationali-
teten i fraga om ett foretag faststillas enligt den medlems-
stats lagstiftning som tillimpas vid bildandet och med
hiansyn till var dess site och centrala forvaltning &r
beldgna i enlighet med domstolens dom av den 28 januari
1986 i mal 270/83 (kommissionen mot Frankrike) (3.

() BGT C 368, 23.12.1994, s. 12.
() REG 1986, s. 273.

Forbudet mot inskrdnkningar i etableringsritten omfattar
inte endast direkta inskrdnkningar, utan 4ven atgarder
med motsvarande verkan. I artikel 54.3 h i EG-f6rdraget
foreskrivs att kommissionen skall forvissa sig om att
etableringsvillkoren inte snedvrids genom stédatgirder av
medlemsstaterna. Rédet har vid tillimpningen av denna
bestimmelse och genom sitt allmanna handlingsprogram
for avveckling av inskrdnkningar i etableringsfriheten fran
1962 (%) faststallt att bestimmelser och gillande principer,
som endast fér utlinningar inskrinker, forhindrar eller
staller villkor ndr det giller mojligheterna att utdva rattig-
heter som normalt 4r férknippade med sjalvbestindig
verksamhet skall avvecklas. Dessa bestimmelser eller
gillande principer omfattar dven direkta eller indirekta
statliga stod.

Genom detta férbud mot inskrinkning av etableringsfri-
heten syftar bestimmelserna i artikel 55 ff. till att de
berorda foretagen skall behandlas pa samma sitt som
foretag som har sitt site i mottagarlandet. Stédet i den
aktuella stodordningen beviljas dock endast till foretag
som har site och bolagsledning i de nya tyska delstaterna
eller i Vistberlin. For att kunna fa detta stéd maste, for
befogenheten att utdva de rittigheter som normalt 4r fore-
nade med sjilvstindig verksamhet, de foretag som inte
har sitt site och bolagsledning i de nya tyska delstaterna
eller i Vistberlin, f6rldgga sitt site och bolagsledning till
dessa omraden. Stédordningen innebédr dirmed en fordel
for de foretag som ar etablerade i ostra Tyskland eller i
Berlin gentemot de foretag som inte har sitt sate i Tysk-
land vilket strider mot etableringsfriheten enligt artikel 52
ff.

Péi grundval av att tillimpningen av stodordningen skju-
tits upp genom det tyska finansministeriets administrativa
bestimmelse av den 2 januari 1996, invinder de tyska
myndigheterna att stodordningen inte tillimpats 4n och
att inga st6d betalats ut. I den utstrackning stédordningen
redan har tillimpats maste de tyska myndigheterna vidta
nodvindiga atgirder for att aterkriva utbetalt stod.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Tysklands skattelittnad pa grundval av § 52.8 i EStG
till f6rman for foretag med hogst 250 anstillda och med
site och bolagsledning i de nya tyska delstaterna eller i
Vistberlin utgor ett statligt stod enligt artikel 92.1 1 EG-
fordraget och artikel 61.1 i EES-avtalet som inte 4r foren-
ligt med den gemensamma marknaden.

() BGT 2, 15.1.1962, s. 36/62.
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2. Tyskland uppmanas att upphiva § 52.8 i EStG.

Artikel 2

1.  Om stod redan har betalats ut pad grundval av den
stddordning som avses i artikel 1.1, 4r det olagligt,
eftersom det beviljats fore kommissionens beslut.

2. Tyskland skall sikerstilla att de olagligt beviljade
stoden aterbetalas.

Stoden skall aterkrdvas enligt forfaranden och bestim-
melser i nationell lagstiftning, sirskilt bestimmelserna
om upplupen rénta, varvid rdntan skall berdknas fran den
dag da det otillatna stédet beviljades till den vid den
tidpunkten i Tyskland géillande referensrintesats som
anvindes vid berdkningen av bidragsekvivalenten for
regionala stod.

Artikel 3

Tyskland skall inom tvd manader fran och med dagen for
delgivningen av detta beslut underratta kommissionen om
de atgdrder som vidtagits f6r att folja detta beslut.

Artikel 4
Detta beslut riktar sig till Férbundsrepubliken Tyskland.

Utfardat i Bryssel den 21 januari 1998.

Pd kommissionens vdgnar
Karel VAN MIERT

Ledamot av kommissionen



