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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 1 oktober 1997
om stod som Frankrike pastatts ha beviljat SFMI-Chronopost

[delgivet med nr K(1997) 3146/

(Endast den franska texten ar giltig)

(Text av betydelse for EES)

(98/365/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europe-
iska gemenskapen, sarskilt artikel 93.2 f6rsta stycket i
detta,

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att ha gett berorda parter, i enlighet med ovan-
namnda artiklar, tillfille att inkomma med synpunkter,
och

med beaktande av foljande:

L. ALLMAN BAKGRUND

A. Historik

I Frankrike 4r expresspost en verksamhet som &r utsatt for
fri konkurrens i motsats till normal postbefordran, dar La
Poste — den franska posten — har monopol.

La Poste utgjorde en integrerad del av den franska stats-
férvaltningen fram till slutet av 1990. Den 1 januari 1991
blev La Poste i enlighet med lag nr 90-568 av den 2 juli
1990 en sjalvstindig offentlig juridisk person, vilket tilldt
La Poste att verka inom konkurrensutsatta verksamheter
vid sidan av sin offentliga verksamhet.

Vid slutet av 1985/bérjan av 1986 &verliat La Poste forvalt-
ningen av sin verksamhet inom omradet expresspost, som
dittills hade drivits under namnet Postadex, till ett privat-
rittsligt dotterbolag — Société francaise de messagerie
internationale (SFMI) — som bildats i detta syfte. SEMI
grundades med ett eget kapital pa 10 miljoner franska
franc, fordelat mellan Sofipost (66 %) — som i sin tur dr
heldgt av La Poste — och TAT Express (34 %) — ett
dotterbolag till flygbolaget Transport aérien transrégional

(TAT). SFMI skulle tillhandahélla sina tjanster inom
omradet expresspost under namnet EMS/Chronopost.

Post- och teleministeriet faststidllde genom anvisningar av
den 19 augusti 1986 formerna f6r hur man skall bedriva
och marknadsféra sin tjinsteverksamhet pa omradet
expresspost. I dessa anvisningar preciserades att verksam-
heten skulle bedrivas av SFMI, huvudsakligen med medel
fran La Poste, kompletterade med medel fran TAT. Man
faststallde bland annat att La Poste skulle stddja SFMI
med logistik och marknadsforing. De kontraktsmassiga
relationerna mellan La Poste och SFMI styrs genom avtal.
Ett forsta avtal, som slots 1986 och som gillde fram till
1992, ersattes av ett andra avtal som tridde i kraft den 1
januari 1993.

Expresspostens verksamhetsstruktur dndrades 1992. Sofi-
post och TAT skapade ett nytt foretag, Chronopost SA
(Chronopost), ddr man anyo hade andelar pa 66 respektive
34 %. Chronopost 6vertog SFMI:s nationella verksamhet,
medan den internationella verksamheten kvarstod i
SFMI:s regi. SFMI koptes upp av GDEW France, franskt
dotterbolag till det internationella foretaget GDEW, vars
dgare dr det australiska féretaget TNT och de tyska, kana-
densiska, franska, nederlindska och svenska postvisen-
dena. Det bor hiar papekas att GDEW ar ett
samriskforetag med karaktir av koncentration som har
godkints genom kommissionens beslut av den 2
december 1991 ().

Inom ramen f6r denna nya struktur skulle Chronopost
fungera som agent f6r SFMI (och senare for GDEW) och
tillhandahalla tjanster ndr det giller den franska hante-
ringen av internationella férsindelser. Chronopost kunde
inte heller konkurrera med SFMI, for vilken man var
ensam representant fram till den 1 januari 1995. Chrono-
post atnjot fram till denna dag ocksd ensamritt till La
Postes nit. (I detta beslut hanvisas systematiskt till "SFMI-
Chronopost”, 4ven nir det bara r6r sig om ett av foreta-

gen).

() EGT C 322, 13.12.1991, s. 19.
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B. SFMI-Chronoposts ekonomiska
resultat

Nar SFMI-Chronopost inledde sin verksamhet 1986
dominerades den franska marknaden for internationell
expresspost av foretaget DHL, som hade mer dn 40 % av
marknaden. Den internationella omsittningen f6ér La
Postes tjanst Postadex uppgick 1985 till 45 miljoner
franska franc (vilket motsvarade ungefar 10 % av markna-
den). Sedan SFMI-Chronoposts intride pa marknaden
1986 har den vuxit kontinuerligt (den totala omséttningen
har 6kat fran 500 miljoner franska franc 1986 till 2,7
miljarder franska franc 1996).

SFMI-Chronopost 4r ett blomstrande foretag, som har
tagit marknadsandelar och befist sin position samtidigt
som det hela tiden har genererat vinst. Foretagets mark-
nadsandel har vuxit frdn 4 % 1986 till 22 % 1996, och
har varje ar gett utdelning. Denna l6nsamhet har sin
forklaring i uppsvinget for den franska marknaden for
expresspost, 1 att SFMI-Chronopost har haft tillgang till
moderbolagets nit, i att man har valt en sund afférsstra-
tegi och i stora investeringar pa marknadsforingssidan.

Den kan konstateras att SEMI-Chronopost — framfor allt
under sina f6rsta ar — lade ut stérre delen av sin verk-
samhet pa La Poste, vilket begrinsade dess rorelsekost-
nader (och framfér allt dess fasta kostnader). Detta
forklarar varfor foretaget grundades med ett mycket
begransat eget kapital (10 miljoner franska franc).

I motsats till sina konkurrenter, som huvudsakligen
verkade pd den internationella marknaden, beslutade
SFMI-Chronopost att verka bade pa den internationella
och pé den franska marknaden. Man fick salunda tilltride
till en ny marknad som karaktiriserades av en svag
konkurrens, och kunde gbra samverkansvinster tack vare
en gemensam verksamhet pa den internationella och den
inhemska marknaden.

EMS/Chronoposts produkt var dessutom enklare &n de
produkter som erbjods av konkurrenterna, framfér allt av
DHL. I motsats till DHL viande sig EMS/Chronopost inte
till en fast kundkrets. Egenskaperna hos den produkt som
SFMI-Chronopost erbjod gjorde det dirmed mojligt att
halla lagre priser 4n konkurrenterna. Framfor allt himtade
SFMI-Chronopost normalt sina tillfilliga kunders brev
och paket pa postkontoren, medan konkurrenterna
hamtade upp férsindelserna hos sina kunder. SFMI-Chro-
nopost stallde i motsats till DHL inte upp néagra garantier
for sina leveranstider. Dess geografiska tickning var ocksa
mer begrinsad an DHL:s (100 linder mot DHL:s 175
linder ar 1988). Dess stodtjanster, framfor allt datatjanster
for att stindigt kontrollera tillhandahallna tjanster, var
ocksa mindre utvecklade 4dn konkurrenternas.

SFMI-Chronopost har blivit allt sjilvstindigare gentemot
La Poste, och den andel av verksamheten man lagt ut pa

La Poste har minskat under éarens lopp (till exempel fran
67 % 1987 till 39 % 1994 i fraga om upphémtning och
fran 94 % 1987 till 45,8 % 1994 i friga om distribution).
1996 hade SFMI-Chronopost 1 870 anstallda, 32 kontor
och 2 postterminaler, 6 terminaler for internationell
befordran och 600 fordon. SEMI-Chronopost anvinde sig
av 450 underleverantdrer, diribland La Poste.

For sin marknadsféring hade SFMI-Chronopost 95 forsil-
jare ar 1996. Bara en fjirdedel av den totala forsaljningen
skedde med La Poste som mellanhand.

C. Anmailan och forfarande

Den 21 december 1990 gjorde Syndicat francais de
I'Express international (SFEI) — ett konsortium bestdende
av foretag som tillhandahaller tjinster inom omradet
expresspost 1 konkurrens med SFMI-Chronopost — en
anmilan till kommissionen med motiveringen att det stod
i fraga om logistik och forsiljning som La Poste ger
SFMI-Chronopost skulle utgdra ett statligt stéd i den
mening som avses i artiklarna 92 och 93 i férdraget. Detta
stod skulle ha medgett SFMI-Chronopost att halla avse-
virt lagre priser 4n konkurrenterna. Anmailan atfoljdes av
en ekonomisk analys som gjorts av konsultforetaget
Braxton pa SFEI:s uppdrag. I denna analys gér man en
berikning av det stéd som SFMI-Chronopost skulle ha
fatt under perioden 1986 —1989.

Genom en skrivelse av den 10 mars 1992 informerade
kommissionen klaganden att drendet hade avskrivits. SFEI
och vissa av SFMI-Chronoposts konkurrenter 6verklagade
da denna skrivelse till Europeiska gemenskapernas
domstol i syfte att fa den ogiltigforklarad. Kommissionen
aterkallade da sin skrivelse for att skaffa fram utférligare
information i frigan.

Pa begiran av kommissionen limnade Frankrike upplys-
ningar i en skrivelse av den 21 januari 1993, i ett telefax
fran behoriga myndigheter den 3 maj 1993 och i en skri-
velse av den 10 juni 1993.

Den 16 juni 1993 vickte SFEI och fem av de féretag som
det representerar talan mot bland andra SFMI-Chronopost
och La Poste infér handelsdomstolen i Paris. I en andra
studie fran konsultféretaget Braxton, som bifogades talan,
hade man uppdaterat siffrorna frain den forsta studien
genom att utstricka berdkningsperioden fér stodet till
slutet av 1991.

Den 5 januari 1994 stillde handelsdomstolen i Paris pa
grundval av artikel 177 i f6rdraget atta fragor till EG-
domstolen om tolkningen av artiklarna 92 och 93 i
fordraget. Kommissionen lade fram sina skriftliga
synpunkter pa dessa fragor den 6 maj 1994. Den franska
regeringen, som hade kungjort sitt stdllningstagande i maj
1994, bifogade till sina synpunkter en studie av konsultf6-
retaget Ernst & Young som svar pa de tva rapporterna fran
Braxton.
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I februari 1996 inledde kommissionen ett forfarande
enligt artikel 93.2 i férdraget om bland annat det stéd
som La Poste hade gett SFMI-Chronopost under perioden
1986 —1991 (*). Kommissionen hade kommit fram till att
man inte kunde utesluta att Frankrike skulle ha beviljat
SFMI-Chronopost ett statligt stod (direkt eller via La Poste
som mellanhand).

Framf6r allt kunde man med tillganglig information om
La Postes tjanster till SFMI-Chronopost konstatera att
1992 var det enda ar under vilket de priser som postfor-
valtningen fakturerat motsvarade dess reella kostnader
plus vinstmarginal. Kommissionen hade inte tillricklig
information f6r att kunna utesluta att SFMI-Chronopost
skulle ha fatt statligt stod under rikenskapsaren fére och
efter 1992.

Kommissionen hade inte heller tillrickligt detaljerad
information for att kunna utesluta att grundandet av
SFMI-Chronopost pa ett eller annat sitt hade inbegripit
overféring av resurser fran staten.

Det fanns ingen information om i vilken omfattning man
tillimpat ett av de villkor som 4garna bakom samriskfore-
taget GDEW hade atagit sig att folja i samband med att
foretaget godkindes. Enligt detta villkor férbinder sig
parterna att, i brist pa bevis f6r att man inte gjort nagra
korssubventioner, erbjuda konkurrenterna samma tjanster
som man erbjuder samriskféretaget — i enlighet med
principen om lika behandling av likvérdiga transaktioner
— for att utesluta varje risk att offentliga resurser fors over
till en av aktdrerna pa marknaden for expresspost. Samma
synpunkter giller ocksad for tillhandahallandet av La
Postes infrastruktur till andra aktdrer dn samriskforetaget
frain och med den 1 januari 1995.

Det fanns inte heller nidgon information om huruvida
man foljt den rekommendation som kommissionen hade
utfirdat i samband med sitt beslut om La Postes konkur-
rensutsatta verksamhet (°). Kommissionen betonande hir
att man i La Postes rikenskaper bor pavisa att det inte
férekommer néagra subventioner till verksamheter utanfor
omradet samhillstjinster, eftersom sadana subventioner
skulle falla under artiklarna 92 och 93 i f6rdraget.
Eftersom man i beslutet i fragan alade La Poste att pa
denna punkt varje ar lagga fram precisa upplysningar,
skulle situationen inom omréadet expresspost vara foremal
for en forsta kontroll pa grundval av tillgingliga uppgifter
i slutet av 1995.

Kommissionen ansag att ingen av ovan beskrivna atgar-
der, med undantag for bildandet av samriskféretaget

() EGT C 206, 17.7.1996, s. 3.
() EGT C 262, 7.10.1995, s. 11.

GDEW, hade anmalts i enlighet med artikel 93.3 i f6rdra-
get. Dessa atgirder kunde innehélla stéd i den mening
som avses i artikel 92.1 i férdraget och artikel 61.1 i EES-
avtalet. Dessa stodatgirder skulle inte kunna omfattas av
de undantag som avses i artikel 92.2 och 92.3 i férdraget
och artikel 61.2 och 61.3 i EES-avtalet.

Frankrike informerades om att man hade inlett forfa-
randet genom en skrivelse av den 20 mars 1996.

Domstolen avkunnade sin dom den 11 juli 1996 (*). Det
forfarande som inletts i handelsdomstolen, som ajourne-
rats i avvaktan pa domstolens beslut, aterupptogs den 24
september 1996.

Den 30 maj 1996 lade Frankrike f6r kommissionen fram
en skrivelse med sina synpunkter inom ramen fér det
forfarande som stipuleras av artikel 93.2 i fOrdraget.

SFEI lade for sin del fram sina synpunkter i augusti 1996
och drog framfér allt kommissionens uppmirksamhet till
flera nya atgirder som kunde utgéra statligt stod till
SFMI-Chronopost. Det handlade om att SFMI-Chrono-
post anviande sig av La Postes miérkesnamn och framfor
allt dess fordon som marknadsféringsstéd, SFMI-Chrono-
posts gynnade tilltrdde till Radio Frances sindningar, tull-
och skatteprivilegier som beviljats SFMI-Chronopost och
sjilva La Poste samt investeringar som La Poste gjort i
plattformar f6r hantering av paketpost. SFEI utvidgade i
december 1990 sin talan till dessa nya atgérder.

Med sina synpunkter bifogade SFEI en ekonomisk studie
som gjorts av konsultféretaget Bain & Company (hadan-
efter kallad ”Bain-studien”). Denna studie syftade framfér
allt till att bedoma det stodbelopp som motsvarades av La
Postes stod till SFMI under perioden 1986-1991. Bain-
studien grundades péa information i rapporten fran Ernst
& Young, och dess siffror skulle enligt SFEI vara mer
tillforlitliga 4n siffrorna i de tva tidigare rapporterna fran
Braxton. Dessutom begirde SFEI att kommissionen skulle
vidta interimistiska atgérder i friga om det férmodade
stodet till SFMI-Chronopost. Klaganden upprepade sin
begiran om interimsatgirder i en skrivelse av den 7
november 1996. I tva skrivelser av den 22 oktober respek-
tive den 13 november 1996 svarade kommissionen
klaganden att man inte avsag att vidta nagra sadana
atgarder eftersom man 4nnu inte kunde avgdra huruvida
det handlade om statligt stod.

(% Mal C-39/94, SFEI m. fl. mot La Poste m. fl. (hadanefter "La
Poste”), REG 1996, s. 1-3547.
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Kommissionen férmedlade SFEIs synpunkter till
Frankrike i september 1996. Som svar pa dessa synpunk-
ter lade Frankrike fram en skrivelse f6r kommissionen &t-
f6ljd av en uttdmmande ekonomisk studie av konsultfére-
taget Deloitte Touche Tohmatsu (hddanefter kallad "De-
loitte-studien”). I detta dokument analyserade och svarade
man pa slutsatserna i Bain-studien. Efter en forfragan fran
kommissionen inkom de franska myndigheterna med yt-
terligare upplysningar och klargoranden.

Kommissionen har vid flera tillfallen sammantritt med de
franska myndigheterna. Det sista av dessa sammantriden
dgde rum i Paris den 10 juni 1997.

Klaganden riktade en ny skrivelse till kommissionen den
27 april 1997 for att forhora sig om hur drendet fram-
skred. SFEI begirde av kommissionen detaljerade upplys-
ningar om Frankrikes svar pa att man hade inlett det f6r-
farande som avses i artikel 93.2 och om kommissionens
position och avsikter i denna fraga. I en skrivelse av den
30 april 1997 svarade kommissionen klaganden att de
upplysningar som Frankrike gett var affirsmassigt
kénsliga och inte kunde avsldjas samt att man hade till-
racklig information f6r att kunna uttala sig i fragan. I
samma skrivelser begirde kommissionen att klaganden
skulle lagga fram fortydliganden i friga om vissa av sina
pastaenden. SFEI svarade kommissionen genom en skri-
velse av den 14 maj 1997.

D. Granskade atgirder

De atgirder som kommissionen skulle granska utifran
reglerna om statligt stéd utgérs av f6ljande:

1) Logistikstod bestaende i att man gett SFMI-Chrono-
post tillgdng till La Postes infrastruktur fér insamling,
sortering, transport och distribution av dess forsandel-
ser.

Priset f6r logistikstodet har beriknats genom att man
har multiplicerat dels antalet behandlade objekt (som
till exempel i fraga om insamling), dels de transporte-
rade objektens totala vikt (som till exempel i fraga om
befordran) med det enhetspris for olika aktiviteter som
krivs for att La Poste skall kunna garantera sina tjan-
ster till dotterbolaget. Dessa enhetspriser har av La Po-
ste och SEMI-Chronopost forhandlats fram varje ar. De
ar grundade pa La Postes kostnader med vissa margina-
ler.

For att berikna totalbeloppet for de stodtjanster som
tillhandahalls SFMI-Chronopost berdknar La Poste
forst sina direkta rorelsekostnader — férutom kostna-
derna fér huvudkontoret och regionkontoren — som
funktion av produktionskedjan (grundliggande aktivi-

teter) motsvarande tillhandahéllandet av befordrings-
tjanster och deras reella volym. Kostnaderna for hu-
vudkontoret och regionkontoren fordelas sedan pro-
portionellt efter sjilvkostnadspriset for varje tjanst.

Nir det giller produktionskedjan har La Poste inte na-
got redovisningssystem som medger att man kan be-
rakna de reella kostnaderna for att tillhandahaélla detta
logistikstod till SFMI-Chronopost. Fram till 1992 be-
riknade man  kostnaderna pa  grundval av
uppskattningar. De tjanster som tillhandaholls SFMI-
Chronopost delades upp i en serie grundliggande akti-
viteter for vilka man fore 1992 inte hade gjort nagra
tidsstudier. For att faststilla dessa kostnader likstillde
La Poste dessa tjanster med befintliga posttjanster av
liknande karaktir, for vilka man redan hade gjort tids-
studier och kostnadsberdkningar (till exempel forsan-
delse av ett rekommenderat brev). 1992 beriknade man
tidsatgangen och kostnaden for aktuella aktiviteter
med beaktande av reella befordrade volymer expres-
spost. Dessa berakningar gjorde det mojligt for La Po-
ste att uppskatta den reella kostnaden for sitt logistik-
stod.

For att mer exakt berdkna kostnaden for detta logistik-
stod har La Poste for sina enhetskostnader under 1992
tillampat en upprakningsfaktor motsvarande den totala
lonesummans tillvixttakt. Valet av denna faktor moti-
veras av att lonerna utgér huvuddelen av kostnaden fér
logistikstodet (mer 4n 75 %). De reella kostnaderna for
1992, som faststillts med utgangspunkt i den verkliga
produktionskedjan, har salunda riknats upp och multi-
plicerats med de befordringsvolymer som verkligen re-
gistrerats varje ar under perioden 1986 —1991. Genom
denna 7retrospektiva” metod har La Poste kunnat er-
halla en trovirdig uppskattning av sina reella kostnader
mellan 1986 och 1991.

Jamforelsen av kostnaderna for logistikstodet och de
priser som SFMI-Chronopost har betalat for stodet vi-
sar att den kumulerade tickningsgraden f6r de totala
kostnaderna uppgick till 116,1 % for perioden
1986 —1991 och till 119 % for perioden 1986 —1995.
Det ér bara under 1986 och 1987 som intéikterna fran
logistikstédet har underskridit kostnaderna (med en
tickningsgrad pa 70,3 respektive 84,3 %). Dessa intik-
ter tickte dock de direkta kostnaderna fore kostnader
f6r huvud- och regionkontor.

Sedan 1993 ger SFMI-Chronopost varje ar ett fast scha-
blonmassigt bidrag till kostnaderna f6r postnitet (se
nedan), vilket genom vixelverkan har lett till
sjunkande enhetskostnader. Det star dnda klart att det
pris som SFMI-Chronopost betalar 4r hogre an de
kostnader som La Poste bir.
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Fordelarna av detta logistikstdd har enligt klaganden
starkts ytterligare genom att SFMI-Chronopost atnjuter
en privilegierad tullbehandling (se nedan) och langa
betalningsfrister. Fram till 1992 skickade La Poste ma-
natliga fakturor till SFMI-Chronopost, som sedan hade
90 dagars betalningsfrist fran slutet av varje fakturerad
maénad.

Forsdljningsstid, det vill siga en direkt tillgang for
SFMI-Chronopost till La Postes kunder och goodwill.
Klaganden menar att La Poste 1986 forde o6ver sin
kundkrets for produkten Postadex till SFMI-Chrono-
post utan nagon som helst motprestation (produkten
Postadex ersattes 1986 av produkten EMS-Chronopost).
Dessutom har SFMI-Chronopost dragit nytta av forsalj-
nings- och reklamkampanjer som organiserats av La
Poste.

Frankrike forklarade att de priser som SFMI-Chrono-
post har betalat for logistikstodet till fullo ticker de
kostnader som har burits av La Poste. De ticker salun-
da ocksa kostnaderna f6r forsaljningsstodet (genom ak-
tiviteter rorande deponering och inkasso). Forutom
denna direkta betalning betalar SFMI-Chronopost en
avgift baserad pa sin omsittning och dess arliga tillvixt
[...](). Under perioden 1986 —1995 har SFMI-Chro-
nopost betalat féljande belopp till La Poste:

1986/1987 26 miljoner franska franc

— 1988 31 miljoner franska franc
— 1989 39 miljoner franska franc
— 1990 47 miljoner franska franc
— 1991 49 miljoner franska franc
— 1992 56 miljoner franska franc
— 1993 45 miljoner franska franc
— 1994 56 miljoner franska franc
— 1995 76 miljoner franska franc

Denna ersittning beraknas pé ett sitt som skall ge La
Poste anledning att frimja sitt dotterbolags produkter.
La Poste genomfor i detta avseende regelbundna re-
klamkampanjer.

Detta férfarande andrades 1993. Ersittningen utgors
numera av en fast del i form av en arlig ersittning pa
25 miljoner franska franc for forsiljningsnitets kostna-
der och en rorlig del i form av provision pa SFMI-
Chronoposts forsiljning. Dessutom bidrar SEMI-Chro-
nopost sedan 1994 till kostnaderna for La Postes distri-
butionsnit (30 miljoner franska franc 1994 och 33
miljoner franska franc 1995).

() Affarshemlighet.

3)

4)

[#3]
~

Nyttjande av La Postes fordon som reklambdrare for
SFMI-Chronoposts verksamhet.

Tillgdng till reklamtid hos Radio France. SFEI menar
att SFMI-Chronopost har fatt reklamtid f6r sin produkt
Skypack hos Radio France till férdelaktiga villkor.

Skatte- och tullformdner samt andra férmdner. SFEI
hédvdar att La Poste var undantaget fran loneskatt fram
till oktober 1994, vilket skulle motsvara ett stod pa 457
miljoner franska franc under 1994. Vidare menar SFEI
att La Poste 4r undantaget fran stampelskatt, vilket
skulle motsvara ett stéd pa 800 miljoner franska franc
per ar. SFMI-Chronopost skulle ha kunnat dra nytta av
dessa fordelar genom den verksamhet man lagt ut pa
La Poste. Dessutom skulle SFMI-Chronopost enligt
klaganden atnjuta en privilegierad tullbehandling, olik
den som tillimpas f6r privata féretag. Man skulle ocksa
enligt klaganden f3 stdd frin Bureau d’échange francais
(det franska handelskontoret), som handliagger tullbe-
handlingen av SFMI-Chronoposts forsindelser. Slutli-
gen anser SFEI att SFMI-Chronopost har dragit nytta
av den investering pa 1,2 miljarder franska franc som
La Poste gjorde 1995 for att konstruera plattformar for
hantering av paketpost.

E. Klagandens argument

SFEILs huvudargument kan sammanfattas enligt f6ljande:

— Det logistik- och forsiljningsstéd som La Poste har

gett SFMI-Chronopost innehaller statligt stod motsva-
rande totalt 1 516 miljoner franska franc under perio-
den 1986 —1991.

Detta stod motsvaras av skillnaden mellan det
normala priset for logistikstddet och den ersittning
som SFMI-Chronopost faktiskt har betalat till La Po-
ste. Klaganden, som grundar sig pa sin egen tolkning
av domstolens prejudicerande dom i ovanndmnda mal
"La Poste”, menar att det normala marknadspriset ar
det pris som ett foretag "som agerar under normala
marknadsvillkor skulle kunna begira f6r aktuella tjan-
ster. De skalférdelar som La Poste atnjuter till f6ljd av
sin monopolstillning kan hir inte beaktas eftersom
det 4ar just dessa som  ligger  bakom
konkurrensstérningen”.

I Bain-studien virderas det stdd som har erhallits i
form av logistikstod till 1 048 miljoner franska franc
(725 miljoner franska franc for den internationella
verksamheten) under perioden 1986 —1991. Denna
vardering grundar sig pa tva metoder, vardering enligt
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“marknadspris” och en metod dir man jimfor
uppskattade kostnader for SFMI-Chronopost med de
faktiska kostnaderna for en grupp konkurrenter. Den
forsta metoden bestar i att berdkna kostnaderna for lo-
gistikstodets huvudsakliga bestandsdelar (I16ner och
hyra) och sedan dra av det pris som faktiskt har beta-
lats av SFMI-Chronopost. Denna metod goér det moj-
ligt att bedéma den kostnad som ett foretag skulle fa
béra for att skapa och driva ett nit motsvarande La Po-
stes. Den andra metoden grundar sig bara pa SFMI-
Chronoposts internationella verksamhet. Enligt denna
virderas stodet till 725 miljoner franska franc.

Nir det giller forsaljningsstddet virderar SFEI motta-
get stod till 468 miljoner franska franc (126 miljoner
fér den internationella verksamheten) f6r perioden
1986 —1991. En del av detta stod — 230 miljoner
franska franc — motsvarar skillnaden mellan de be-
lopp som faktiskt har betalats av SEMI-Chronopost for
de séljstodjande aktiviteter som La Poste har genom-
fort till den forstndmndas fordel och det belopp som
de privata foretagen inom SFEI har satt av f6r mark-
nadsforing (20 % av omsittningen under de fOrsta
aren och direfter 6 %). 38 miljoner utgérs av stod i
form av att La Poste 1986 gratis forde 6ver sina Posta-
dex-kunder till SEMI-Chronopost (stédet i fraga mot-
svarar omsittningen f6r Postadex under 1985). Slutli-
gen utgdrs 200 miljoner franska franc av det stoéd som
ar foljden av SFMI-Chronoposts privilegierade tillgdng
till La Postes kassor. Det kan hir noteras att varken
klaganden eller Bain-studien forklarar hur man har
berdknat den sista siffran.

Som stod f6r sitt resonemang ligger man i Bain-studi-
en fram ett antal férklaringar som man anser bevisar
att SFMI-Chronopost atnjutit ett statligt stod. Man un-
derstryker att SEMI-Chronpost har haft en onormalt
snabb tillvixt under perioden 1986-1991, en tillvaxt
vars senare inbromsning skulle bero pa ett minskat
stod fran La Poste. Dessutom har SFMI-Chronpost en
mer fordelaktigt sammansatt balansrikning 4n sina
konkurrenter, och avkastningen pa La Postes investe-
ring i SFMI-Chronopost 4r synnerligen hog.

— Kommissionen borde mot bakgrund av artiklarna 92
och 93 underséka 6vriga av ovanniamnda atgirder (be-
talningsfrister, nyttjande av La Postes fordon, en for-
manlig tillgang till reklamtid hos Radio France, skat-
te- och tullférméner samt nyttjande av plattformar f6r
hantering av paketpost), vilka i samma grad utgér ett
sarskilt stod till SFMI-Chronpost. Kommissionen bor-
de ocksa granska den tullbehandling som tillimpas f6r
SFMI-Chronpost och La Poste likavil som det skatte-
system som tillimpas f6r La Poste i friga om lone-
och staimpelskatt. Varje fordel som beviljas moderbola-

get skulle i sjalva verket innebira fordelar for dotter-
bolaget. Sddana fordelar skulle ha som effekt att min-
ska La Postes kostnader och medge denna att tillhan-
dahalla sitt stod till ett lagre pris.

F. De franska myndigheternas svar

Frankrike forkastar alla pastdenden fran SFEI som helt
ogrundade.

Rent allmént har La Poste genom att skapa och driva dot-
terbolaget SFMI-Chronopost upptritt som en privat inves-
terare i en marknadsekonomi. Efter tva ar, det vill siga ef-
ter dotterbolagets uppbyggnadsfas, har alla kostnader fér
stod tickts till fullo och investeringen har visat sig vara
fullstandigt 16nsam. La Postes upptridande kan jimforas
med hur ett férvaltningsbolag eller en féretagskoncern
skulle upptrada om de foljer en strukturell, 6vergripande
eller sektoriell politik, styrd av mojligheterna till en
langsiktig l6nsamhet. Som stéd f6r sin syn har Frankrike
lagt fram detaljerade upplysningar r6érande perioden
1986 —1995. Dessa upplysningar handlar framfor allt om
ersittningen for logistik- och forsiljningsstédet samt om
SFMI-Chronoposts ekonomiska resultat under denna pe-
riod.

Frankrike har dessutom framfért f6ljande synpunkter:

— Nar det giller fragan om tullbehandling svarar
Frankrike att SFMI-Chronopost sedan februari 1987
ombesorjer all sin tullbehandling i sin egen terminal
for internationell befordran, utan att ndgonsin ha vént
sig till ndgon av La Postes terminaler, i motsats till vad
klaganden pastar. Dessutom omfattas SFMI-Chrono-
post av allmidnna tullbestimmelser. Fére detta datum
(det vill saga april 1986 —februari 1987) ombesérjde
La Poste tullformaliteterna f6r SFMI-Chronoposts in-
ternationella verksamhet, utan att den senare drog na-
gra som helst férdelar av detta.

— Nir det giller de betalningsfrister som har beviljats
SFMI-Chronopost svarar Frankrike att dessa syftade
till att kompensera SFMI-Chronopost f6r vinstforluster
till f6ljd av fordrojningar i fraga om Overforing av
medel som La Poste inkasserat for SFMI-Chronoposts
rakning. Dessa fordr6jningar, som har bokféringstek-
niska orsaker, var i genomsnitt lingre 4n de betal-
ningsfrister som beviljats SFMI-Chronopost. Som
exempel kan nimnas att den genomsnittliga f6rdroj-
ningen i friga om Gverforingen av inkasserade medel
under 1989 var 132 dagar jaimfért med den betalnings-
frist pa 105 dagar fér SFMI-Chronpost. Sedan 1992
tillimpar La Poste en kortare betalningsfrist fér de
manatliga fakturorna till SFMI-Chronopost. Om for-
fallodagen inte respekteras kan La Poste utéver huvud-
beloppet begira drojsmalsrinta.
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— Nar det giller det villkor som #4garna till samriskfére-
taget GDEW har forbundit sig att f6lja, understryker
Frankrike for det forsta att man har kunnat bevisa att
det inte férekommer néagra korssubventioner till for-
man for SEMI-Chronopost. For det andra har La Poste
till dags dato inte fatt nagon forfragan om tilltrdde till
dess nit.

— Nar det giller att f6lja rekommendationen i kommis-
sionens beslut om La Postes konkurrensutsatta verk-
samheter (°), papekar Frankrike att posten efter 1995
har forbattrat sitt bokforingssystem. I La Postes redo-
visning skiljer man pa f6ljande omraden: postverksam-
het, finansiell verksamhet, postkontorsnitet (med kon-
tor som dr 6ppna for allminheten), serviceverksamhet
och strukturell verksamhet. Konkurrensverket har
granskat La Postes redovisningssystem och bekriftar
att den valda metoden #r godtagbar. Verket kom fram
till att La Postes bokféring medger att man antar att
det inte férekommer néagra korssubventioner.

— Nir det giller forsaljningsstédet papekar Frankrike att
SFMI-Chronopost organiserar sina egna reklamkam-
panjer, oberoende av dem som La Poste organiserar.
Nyttjandet av La Postes fordon som reklambarare for
SFMI-Chronopost ar mycket begrinsat eftersom det
bara sker i man av tillgdngligt utrymme.

— Nar det galler reklamséndringarna hos Radio France
hiavdar Frankrike att SFMI-Chronopost har betalat
marknadsmissiga priser for reklamen for sin produkt
Skypack och att denna kampanj inte har fatt nagot
stod fran La Poste. SFMI-Chronopost viande sig till en
reklambyra, som i sin tur anlitade sex radiostatio-
ner —daribland Radio France. Det var denna reklam-
byréd som férhandlade fram och ingick kontrakt med
radiostationerna fér SFMI-Chronoposts rikning.

— Nir det giller loéne- och stimpelskatt forklarar
Frankrike att SFMI-Chronopost omfattas av samma
skattesystem som sina privata konkurrenter. Diaremot
omfattas La Poste av ett sdrskilt skattesystem, som ar
mindre férmanligt 4n det allmdnna system som till-
limpas for privata foretag. Dess verksamhet 4r befriade
fran mervardesskatt i enlighet med artikel 13 Al a i
radets direktiv 77/388/EEG () (det sjatte direktivet om
mervirdesskatt). Posten kan inte dra av utgidende mer-
vardesskatt for sina inkOp eller erhélla aterbaring av
mervirdesskatt. Privata foretag, som ar forpliktade att
betala mervirdesskatt, kan ddremot dra av all utgaende
mervirdesskatt. La Poste 4r numera f6rpliktad att beta-
la 16neskatt, en skatt som ersitter mervirdesskatt och

(°) Se fotnot 2.
() EGT L 145, 1361977, s. 1.

som de privata foretagen inte behdver betala. Nér det
giller plattformarna for hantering av paketpost har
Frankrike meddelat kommissionen att de inte anvands
for expediering av SFMI-Chronoposts f6érsindelser.

1. BEDOMNING

Enligt artikel 92.1 i fordraget och artikel 61.1 i EES-avta-
let ”4r st6d som ges av en medlemsstat eller med hjilp av
statliga medel, av vilka slag det 4n &r, som snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen, genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion, oférenligt med den gemen-
samma marknaden i den utstrickning det paverkar han-
deln mellan medlemsstaterna.”

I férdraget och EES-avtalet fastslair man principen om
neutralitet visavi dgarforhallanden i medlemsstaterna och
principen om lika behandling av offentliga och privata fo-
retag (artiklarna 222 och 90 i fordraget och artiklarna 125
och 59 i EES-avtalet). Enligt dessa principer kan kommis-
sionen i sina handlingar varken frimja eller motverka of-
fentliga foretag, sarskilt inte nidr man granskar en verk-
samhet mot bakgrund av artikel 92 i fordraget och artikel
61 i EES-avtalet.

I det hir fallet ar det limpligt att skilja pa tva typer av at-
gérder:

— Att Le Poste i egenskap av underleverantér till SFMI-
Chronopost tillhandahaller tjinster i form av logistik-
och forsiljningsstod.

— Speciella atgirder, sasom fordelaktiga villkor for re-
klamsindningar hos Radio France och skatte- och
tullférmaner.

Nir det galler den fOrsta typen av atgirder kan man for
det forsta konstatera att Frankrike har kunnat pavisa att
den totala ersittning som SFMI-Chronopost har betalat
for det logistikstéd som La Poste har tillhandahallit 6ver-
stiger de totala rérelsekostnaderna f6r detta stéd under pe-
rioden 1986 —1995.

Eftersom La Postes avgifter for marknadsféringsaktiviteter
ingdr i rorelsekostnaderna, ticker den ersittning som
SFMI-Chronopost har betalat ocksd dessa kostnader. De
fasta kostnaderna har férdelats i proportion till den andel
av La Postes verksamhet som har utforts till féorman for
dotterbolaget.

For perioden 1986 —1991 anser kommissionen att berdk-
ningen av avgifterna genom “retrospektion” med utgangs-
punkt i de reella enhetskostnaderna under 1992 ir en si-
ker och férsiktig metod. Produktionskedjans struktur var
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1992 mer komplex och sofistikerad (och dirmed ocksa
kostsammare) 4r under de forsta fem verksamhetsaren.
Genom den "retrospektiva” metoden far man salunda sif-
fror som i franvaro av varje antydan om motsatsen inte
kan understiga La Postes reella kostnader under perioden
1986 —1991.

De siffror som Frankrike har redovisat visar att klagan-
dens uppskattning av kostnaderna for logistikstodet (1 048
miljoner franska franc) och for forsaljningsstédet (230
miljoner franska franc) 4r inexakta.

Nir det giller logistikstddet anser kommissionen att det
ar fruktlost att uppskatta kostnaden for att skapa ett nytt
nit (och nodvindiga infrastrukturer) f6r att ersitta La Po-
stes nat. SFMI-Chronopost har inte nagot behov att skapa
ett nét eftersom detta redan finns. Dessutom maste man
vara forsiktig vid alla jamforelser med SFMI-Chronoposts
privata konkurrenter. Dessa foretag har en annorlunda
kostnadsstruktur: I motsats till vad som gillde for SFMI-
Chronopost under perioden 1986 —1991 har de integrera-
de verksamheter med ett eget nit, och de anvéinde sig i
ringa omfattning av underleverantorer.

I fraga om forsaljningsstédet anser kommissionen att kla-
ganden Gverskattar kostnaden (230 miljoner franska franc)
for de siljfrimjade atgirder som La Poste har atagit sig till
férman for sitt dotterbolag. Klaganden beaktar inte SFMI-
Chronoposts egna siljfrimjande insatser och overdriver
kostnaden for marknadsféringen av dess produkter. Kost-
naden for att tillhandahalla utrymme f6r reklamaffischer
samt broschyrer i La Postes kassor maste férmodas vara
férsumlig. Den enda tinkbara storre kostnaden utgérs av
den andel av arbetstiden som postkontorens personal ag-
nar at att upplysa kunderna om SFMI-Chronoposts pro-
dukter och hinvisa dem till féretagets affarsrepresentanter.
Med tanke pa det stora urvalet av tjanster som denna per-
sonal tillhandahaller och det faktum att SFMI-Chrono-
posts tjanster dr av samma typ, 4r det aven i detta fall f6ga
troligt att kostnaden skulle vara sérskilt stor. I vilket fall
som helst talar de siffror som Frankrike har lagt fram mot
klagandens uppskattning.

Nir klaganden talar om forséljningsstod anser kommissio-
nen att man inte bara avser direkta séljstodjande aktivite-
ter, utan dven att SFMI-Chronopost mer allmént anvinder
sig av La Postes miérkesnamn.

Nir det galler nyttjandet av La Postes mirkesnamn bor
man komma ihdg att klaganden vérderar stodet till 38
miljoner franska franc for Postadex och till 200 miljoner
franska franc for de formanliga villkoren f6r tilltrade till
La Postes nat. Kommissionen anser att virderingen av
dessa former av forsiljningsstod fran La Poste till sitt dot-

terbolag ar mycket subjektiv. Férsaljningsstodet inbegriper
nyttjande av La Postes goodwill (famfér allt genom att
man f6rt 6ver Postadex-kunderna till SEMI-Chronopost),
vilket utgdr ett immateriellt stéd. Varje relation inom en
foretagskoncern ger dotterbolagen mojlighet att fa tillgang
till moderbolagets kunder och goodwill. Att man har fort
over Postadex-kunderna till SFMI-Chronopost ir logiskt
eftersom man skapat detta dotterbolag for att det skall an-
svara for La Postes verksamhet inom omradet expresspost,
och didrmed ocksd Postadex. Kommissionen anser dirfor
inte att 6verféringen av kunder — som inte inbegriper
négra ekonomiska fordelar f6r SFMI-Chronopost — utgor
ett statligt stod till f6rman f6r den sistnimnda.

I sitt tidigare ndmnda prejudicerande beslut ansiag dom-
stolen att “tillhandahéllandet av logistiska och kommersi-
ella tjanster utan normalt vederlag av en offentlig verk-
samhet till sina privatrattsliga dotterbolag, vilka bedriver
verksamhet som ar 6ppen for fri konkurrens, kan anses
utgora statligt stod i den mening som avses i artikel 92 i
fordraget” (7). Domstolen kom fram till slutsatsen att “en
offentlig verksamhets tillhandahallande av logistiska och
kommersiella tjanster till sina privatrittsliga dotterbolag,
vilka bedriver verksamhet som #r 6ppen for fri konkur-
rens, kan utgoéra statligt stéd i den mening som avses i ar-
tikel 92 i férdraget, om den ersittning som utges for dessa
tjanster 4r ldgre 4n den som skulle ha utgétt enligt norma-
la marknadsvillkor.” (*)

Enligt generaladvokatens slutsatser i mal La Poste forelig-
ger statligt stod om stodet har getts till foretaget i fraga
”pa mer fordelaktiga ekonomiska villkor 4n féretaget skul-
le kunna erhalla fran en jaimforbar privat investerare. ..
For att avgora om det r6r sig om en subvention ér det en-
ligt min mening nédvindigt att ta hinsyn till om en pri-
vat investerare skulle néja sig med det vederlag som erla-
des for tjansterna, med hinsyn till sddana faktorer som
kostnaden for att tillhandahalla tjainsten, investeringens
betydelse for foretaget och dess avkastning, betydelsen av
foretagets verksamhet for hela investeringsgruppen, villko-
ren pa marknaden i frdga samt den period som fjansten
tillhandahalls.” (°)

Enligt klaganden framgar det av domstolens dom att
kommissionen for att avgéra huruvida det férekommer
statligt stéd bér underséka om SFMI-Chronopost har be-
talat ett normalt marknadspris” for de tjanster i form av
logistik- och férsdljningsstod som La Poste har tillhanda-

() Dom ”La Poste”, se fotnot 4, punkt 57 i motiveringen.

() Dom ”"La Poste”, se fotnot 4, punkt 62 i motiveringen.

(°) Generaladvokat Jacobs slutsatser i mal "La Poste”, se fotnot 4,
punkt 61.
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hallit. Klaganden ger inte nagon exakt definition pa be-
greppet normalt marknadspris, men man kan fran dennes
resonemang dra slutsatsen att det ror sig om det pris som
ett jamforbart privat foretag skulle begira for att tillhanda-
halla samma tjanster till ett foretag som inte ingér i sam-
ma koncern. Detta pris bor inbegripa erséttning for tilltra-
det till postkontorsnitet.

Klaganden hivdar att kommissionen inte bor beakta kon-
cernens strategiska intressen eller de stordriftsfordelar som
foljer av SEMI-Chronoposts privilegierade tillgdng till La
Postes nit och anlidggningar. Enligt klaganden skulle sa-
dana villkor i detta fall inte komma in i bilden eftersom
La Poste har en monopolstillning. SEMI-Chronopost bor-
de béra de kostnader som en privat investerare skulle ha
fér att skapa ett nit likvirdigt med La Postes.

Klaganden resonerar i grunden fel nar man tolkar dom-
stolens dom.

Domstolens rittstillampning antyder inte i nagot stycke
att kommissionen skall bortse fran strategiska 6vervigan-
den eller samverkansvinster som f6ljer av att La Poste och
SFMI-Chronopost ingar i samma koncern. Strategiska
6verviganden, sasom strdvan att ga in pa en ny marknad,
spelar tviartom en stor roll nar man fattar beslut om inves-
teringar i ett forvaltningsbolag. Denna princip 4r direkt
tillimpbar i detta drende, dir man granskar foérhallandet
mellan ett moderbolag och dess dotterbolag.

Det faktum att det ror sig om samspelet mellan ett foretag
med monopolstillning och ett dotterbolag med en kon-
kurrensutsatt verksamhet spelar inte in i detta fall. Dom-
stolen har aldrig antytt att kommissionen — nir man
skall avgora huruvida det forekommer statligt stéd i ett
visst fall — skall anvinda sig av olika metoder beroende
pé om en av parterna skulle ha en monopolstéllning eller
inte.

Foljaktligen bér man stélla sig frigan huruvida villkoren
for La Postes och SFMI-Chronoposts mellanhavande &r
jamforbara med villkoren f6r ett liknande avtal mellan ett
privat moderbolag, som mycket vil kan ha en monopol-
stillning (till exempel genom att ha exklusiva rittigheter),
och dess dotterbolag. Man kan inte svara pa denna fraga
genom att tillimpa det "normala marknadspriset”, sasom
klaganden anfér, eftersom detta kriterium inte beaktar att
mellanhavandet ror tva foretag inom samma koncern.
Man b6r komma ihéag att domstolen i malet La Poste an-
sag att man vid bedémningen av huruvida det f6rekom-

mer statligt stod bor underséka om moderbolaget har er-
héllit en normal motprestation fran sitt dotterbolag.

Kommissionen anser att de interna priser till vilka man
utbyter produkter eller tjinster mellan fOretag i samma
koncern inte medfér nagra som helst ekonomiska férdelar
om det handlar om priser som ar berdknade pa grundval
av full kostnadstickning (det vill séga totala kostnader
plus avkastning péa eget kapital). I detta fall ticker SFMI-
Chronoposts betalningar inte de totala kostnaderna under
de tva forsta arens drift, men daremot kostnaderna exklu-
sive kostnader for huvud- och regionkontor. Kommissio-
nen anser inte att denna situation dr onormal med tanke
pé att verksamhetsintikterna fran ett nytt féretag inom en
koncern kan inskrinka sig till att ticka de rorliga kostna-
derna under startperioden. Nir foretaget vil har etablerat
sig pd marknaden bor de intikter det genererar Gverstiga
de rorliga kostnaderna, s att féretagen bidrar till att ticka
koncernens fasta kostnader. Under de tva foresta rdken-
skapsaren (1986 och 1987) tickte SFMI-Chronoposts be-
talningar inte bara de rorliga kostnaderna, utan dven en
del av de fasta kostnaderna (till exempel f6r lokaler och
fordon). Frankrike har pavisat att den ersittning som
SFMI-Chronopost har betalat for stodet sedan 1988 ticker
alla La Postes kostnader, och att man dessutom har gett
ett bidrag till dess avkastning pa eget kapial. Foljaktligen
har posten tillhandahallit logistik- och forsaljninggstodet
under normala marknadsvillkor, och dirmed utgjorde det
inte nagot statligt stod.

Kommissionen har ocksd undersokt frigan om La Postes
upptridande i egenskap av aktiedgare i SFMI-Chronopost
ar affirsmassigt motiverat mot bakgrund av principen om
en privat investerare i en marknadsekonomi. For att sla
fast huruvida ett mellanhavande mellan en medlemsstat
och ett foretag innehaller statligt stod skall man enligt
denna princip underséka om foretaget skulle vara kapa-
belt att skaffa fram erforderliga medel pa den privata kapi-
talmarknaden. For att faststdlla huruvida La Poste har
upptritt som en privat investrerare i en marknadsekonomi
bor kommissionen undersdka moderbolagets avkastning i
form av utdelning och kapitalokning.

Det foreligger inget statligt stéd om investeringens intern-
rinta Overstiger foretagets kapitalkostnad (det vill sdga den
normala avkastning som en privat investerare skulle kriva
under liknande férhallanden, vilken anvinds som kalkyl-
rinta). For att berikna internrdntan har kommissionen a
ena sidan beaktat La Postes kapitaltillskott under 1986
och & den andra utdelningarna fran SFMI-Chronopost un-
der perioden 1986—1991 och virdet pa detta foretag
1991. Kommissionen har berdknat detta virde enligt
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gangse metoder for investeringskalkyler genom att tillim-
pa en koefficient pa de nettokassafldden som foretaget ge-
nererade under detta ar. Denna koefficient 4r en funktion
av nettokassaflédenas genomsnittliga 6kningstakt (10 %,
vilket motsvarar den forvintade tillvixten pa den franska
marknaden for expresspost i slutet av 1991) och tillimpad
kalkylranta (13,91 %). Denna motsvarar avkastningskravet
pa det egna kapitalet ('°). Kommissionen har anvént sig av
féljande formel:

C/r-g

Dir

C representerar nettokassaflodena 1991
r kalkylrantan och

g marknadens tillvixt.

Pa denna grund virderade kommissionen SFMI-Chrono-
post till 564 miljoner franska franc i slutet av 1991. Den-
na siffras tillforlitlighet styrks av det belopp pa 180,4 mi-
ljoner franska franc som GDEW betalade i juni 1992 f6r
forvarvet av SFMI-Chronoposts internationella gren, och
som utgjorde ungefir en tredjedel av den totala verksam-
heten (180,4 miljoner franska franc x 3 = 541,2 miljo-
ner franska franc).

Kommissionens analys ticker perioden 1986 —1991 (det
vill siga perioden innan man &verlat SFMI till GDEW).
Det ror sig om startperioden under vilken SFMI-Chrono-
post enligt klaganden erholl de hogsta stédbeloppen.

Kommissionen har ber6knat internrintan och jamfort
den med SFMI-Chronoposts egna kapitalkostnad for 1986
(13,65 %) ("), det ar da foretaget grundades och inledde
sin verksamhet. Detta gor det mojligt f6r kommissionen
att bekrafta om investeringens avkastning i sin helhet var
tillracklig. Den internrdnta som kommissionen har riknat
fram Gverstiger vida kapitalkostnaden for 1986. De finan-
siella transaktioner som dgde rum mellan La Poste och
SFMI-Chronopost under perioden 1986—1991 innehéll
dirmed inga inslag av stod. Denna slutsats géller i 4n ho-
gre grad for aren efter 1991, da utdelningsbeloppen over-
steg tidigare nivaer.

Kommissionen har tidigare uttryckt att man inte delar
klagandens syn, enligt vilken SFMI-Chronopost bér betala
ersittning for att fa tillgang till moderbolagets nit och
goodwill. I vilket fall som helst kvarstar slutsatsen att det
affairsmissiga férhéllandet mellan La Poste och dess dot-
terbolag 4r motiverat ur affirsmissig synvinkel, dven om
man beaktar det stod som denna tillgdng enligt klaganden
skulle utgéra (238 miljoner franska franc). For att forsakra
sig om detta har kommissionen berdknat den totala in-

(") Kdlla: Eurostat och franska finansféreningen.
(") Kdlla: BEurostat och franska finansféreningen.

ternrantan for La Postes investering i sitt dotterbolag. For
denna kalkyl har kommissionen dels beaktat kapitaltill-
skottet och La Postes kostnader for att tillhandahalla detta
stod, dels utdelningar, dotterbolagets virde 1991 och den
ersattning som har betalats for stodet. Kommissionen har
betraktat beloppet pa 38 miljoner franska franc — mot-
svarande den kostnadsfria 6verlatelsen av Postadex — som
ett tillskott av eget kapital, vilket dgde rum 1986, och be-
loppet pa 200 miljoner franska franc, som betalades 1986,
som en engangsersittning for tilltradet till La Postes nit
under perioden 1986—1991 (*3). Kommissionens kalkyl
visar att internridntan forblir hégre 4n kapitalkostnaden
1986 dven om man beaktar dessa belopp.

Nir det giller tullbehandling har Frankrike informerat
kommissionen om att SFMI-Chronopost sedan den
4 februari 1987 ombesoérjer tullbehandlingen av sina for-
sindelser i en egen terminal f6r internationell befordran
och att foretaget omfattas av de normala tullbehandlings-
reglerna for privata fOretag (se ovan). Fore detta datum
ombesorjde La Poste SFMI-Chronoposts tullbehandling.
SFMI-Chronoposts forsindelser har darfor inte varit fore-
mal fér nagot specialsystem férutom under perioden april
1986 (da foretaget inledde sin verksamhet) fram till febru-
ari 1987. Kommissionen har bekriftat att SFMI-Chrono-
post inte atnjot nagon sirskild ekonomisk fordel pa be-
kostnad av offentliga resurser under den tillfalliga tillamp-
ningen av detta specialsystem. Dessutom visar inte nagon
av de upplysningar som har kommit kommissionen til-
lhanda att SFMI-Chronopost skulle ha atnjutit ndgra som
helst ekonomiska férdelar till foljd av tillimpningen av
specialsystemet under dess forsta verksamhetsmanader.
Aven om specialsystemet foér La Poste skulle vara mer for-
delaktigt 4n det normala tullsystemet (genom att tullbe-
handlingen sker snabbare), sa skulle de fordelar som
SFMI-Chronopost atnjutit i vilket fall som helst vara myc-
ket blygsamma eftersom dess verksamhetsniva var mycket
lag vid denna tidpunkt. Under 1986 (det forsta verksam-
hetsaret) uppgick omsittningen f6r SFMI-Chronoposts in-
ternationella verksamhet, som inleddes i oktober samma
ar, till ungefar 2,9 miljoner franska franc fore skatt, vilket
motsvarar befordran av 10 500 forsdndelser. Av dessa var
bara 15 % skattepliktiga, vilket innebir att ungefir 1 600
forsandelser tullbehandlades. Ovriga objekt var icke skat-
tepliktiga forsandelser som, med tanke pa deras blygsam-
ma virden, var undantagna frdn normal tullbehandling.

Nar det giller 6vriga punkter som kommissionen tog upp
i samband med inledandet av férfarandet enligt artikel
93.2 och de argument som lagts fram av klaganden kom-
mer kommissionen fram till f6ljande slutsatser.

(") Ovriga skattningar frin SFEI (det vill siga 1048 miljoner
franska franc for logistikstddet och 230 miljoner franska franc
for forsiljningsstodet) kan inte tas i beaktande eftersom det
har bevisats att de ar inexakta (se ovan).
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Vad giller de villkor som La Poste har forbundit sig att
folja da samriskforetaget GDEW godkéndes, har kommis-
sionen kunnat sla fast att det inte har férekommit nagot
som helst statligt stod till SFMI-Chronopost. Frankrike
har ocksé informerat kommissionen om att La Poste inte
har fatt nagon forfragan om tilltride till dess nat. SFEI
medger ocksa att man inte kdnner till nagon sadan forfra-
gan till La Poste. SFEL's medlemsféretag har samordnat
sin verksamhet och ér inte intresserade av att fa tilltrade
till La Postes nit.

I fraga om pastddda skattebefrielser konstaterar kommis-
sionen for det forsta att SFMI-Chronopost dr ett vanligt
féretag och att det omfattas av samma skattesystem som
dess privata konkurrenter. Kommissionen har i detta fall
kontrollerat huruvida SFMI-Chronopost har atnjutit nagra
som helst férdelar — direkta eller indirekta — i fraga om
stampel- och 16neskatt. Vad giller stimpelskatt har Fran-
krike informerat kommissionen om att SFMI-Chrono-
posts forsindelser 4r foremal for stimpelskatt oavsett om
de befordras av La Poste eller inte. SEFMI-Chronopost at-
njuter pa denna punkt dirmed inte nagon fordelaktig be-
handling eller ekonomisk fordel jamfért med sina kon-
kurrenter.

Nir det galler 16neskatt ar klagandens pastdende att La
Poste fram till oktober 1994 var befriat fran sadan skatt
ogrundat. Innan dess omfattades La Poste av en reducerad
skattesats pa 4,25 %. Den arliga skatt som La Poste beta-
lade varierade mellan 1049 miljoner franska franc 1986
och 1136 miljoner franska franc 1990. Sedan oktober
1994 tillimpas den normala skattesatsen pa 9,25 %. I vil-
ket fall som helst har La Poste inom omradet paketpost
(som inbegriper expresspost) alltid omfattats av skattevill-
kor som #r mindre fordelaktiga 4n det allminna skattesy-
stemet. Enligt artikel 13 A.1 a i det sjitte direktivet om
mervirdesskatt 4r La Postes verksamhet befriad frain mer-
vardesskatt. La Poste betalar mervirdesskatt pa sina inkép
utan att kunna dra av eller fa tillbaka erlagd mervérdes-
skatt. Istdllet — och i motsats till vanliga foretag som &r
forpliktade att betala mervéirdesskatt — skall La Poste be-
tala l6neskatt, vilken ersitter mervirdesskatten. La Postes
skatteborda 4r dérfor tyngre 4n de vanliga foretagens, oav-
sett om den loneskatt man erlagger ar reducerad eller inte.

Frankrike har pavisat att La Poste under 1993 (det vill
siga aret innan man infoérde den normala skattesatsen)
missgynnades jaimfort med de foéretag som omfattades av
det allminna skattesystemet. La Poste betalade 78 miljo-
ner franska franc i 16neskatt och 274 miljoner franska fra-
nc i icke atervinningsbar mervirdesskatt. La Postes om-
sittning inom omradet paketpost uppgick 1993 till 5465
miljoner franska franc. 83,4 % av dess kunder var forplik-
tade att betala mervirdesskatt, medan 16,6 % var befriade
fran mervirdesskatt. Det framgar av de franska myndighe-
ternas kalkyl att La Poste atnjot en teoretisk férdel nér det
giller de kunder som ér befriade fran mervardesskatt (for-
delen ir teoretisk eftersom det ror sig om ett marknads-
segment som inte har exploterats av La Postes konkurren-

ter). A andra sidan upplever La Poste en nackdel, som kan
virderas till 278 miljoner franska franc, nar det giller
kunder som ar forpliktade att betala mervirdesskatt. I net-
totermer blir resultatet av befrielsen fran mervirdesskatt
och loéneskatten en ekonomisk nackdel pa minst 174,6
miljoner franska franc. Ar 1993 var ett normalar vad galler
La Postes verksamhetsvolym och utgifter, och de slutsatser
man kan dra for detta ar giller ocksa for ovriga ar fore
1994. La Poste har dirmed inte atnjutit nagra sirskilda
fordelar som SFMI-Chronopost skulle ha kunnat fa del av.

Nir det gialler betalningsfrister néjer sig kommissionen
med de upplysningar som Frankrike har lagt fram. Enligt
dessa star det klart att SEMI-Chronopost inte har atnjutit
nagra som helst férdelar pa denna punkt.

Vad giller nyttjandet av La Postes fordon som reklambara-
re anser kommissionen att detta utgor en del av det for-
siljningsstod som La Poste har gett SFMI-Chronopost. De
synpunkter som tidigare lagts fram i fraga om forsalj-
ningsstodet giller ocksa pa denna punkt.

I fraga om reklamsandningar i Radio France har kommis-
sionen inte tillgdng till nagra som helst bevis for att
SFMI-Chronopost skulle ha betalat ett ligre pris &n
gingse marknadspris f6r sin reklam f6r Skypack. Det
framgar av upplysningarna fran Frankrike att SEMI-Chro-
nopost inte har atnjutit nagon specialbehandling.

Nar det giller plattformarna f6r hantering av paketpost
deklarerar Frankrike att SFMI-Chronoposts forsindelser
inte har befordrats via dessa anldggningar. SFMI-Chrono-
post atnjuter f6ljaktligen inte nagon férdel till foljd av
denna investering.

Vad giller rekommendationen i kommissionens beslut
om La Postes konkurrensutsatta verksamheter 4r kommis-
sionen tillfreds med den allménna metodik och de princi-
per pa vilka La Poste grundar sin redovisning. Genom att
dessa principer tillimpas pé ett riktigt sdtt garanterar man
overskadlighet och medger kontroll av att det inte fore-
kommer nagra korssubventioner mellan La Postes olika
verksamhetsomraden.

HARMED FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det logistik- och forsiljningsstéd som La Poste har gett
sitt dotterbolag SFMI-Chronopost, 6vriga ekonomiska
transaktioner mellan de tva foretagen, forhallandet mellan
SFMI-Chronopost och Radio France, det tullsystem som
tillimpas pa La Poste och SFMI-Chronopost, det system
for 16ne- och stimpelskatt som tillimpas pa La Poste samt
dess investeringar pa [...] () i plattformar for hantering av
paketpost utgor inte statligt stéd till forman for SFMI-
Chronopost.

() Affarshemlighet.
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Artikel 2
Detta beslut riktar sig till Republiken Frankrike.

Utfirdat 1 Bryssel den 1 oktober 1997.

Pd kommissionens vignar
Marcelino OREJA

Ledamot av kommissionen



