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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 21 januari 1998

om det stéd som den flamlindska regionen beviljat flygbolaget Air Belgium och
researrangoren Sunair for trafikering av flygplatsen i Ostende

(Endast den franska och nederlindska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(98/337/EG)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR FATTAT DETTA
BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, sirskilt artikel 93.2 forsta stycket i
detta,

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att i enlighet med bestimmelserna i ovan nimnda
artiklar ha uppmanat berorda parter att yttra sig, och med
hiansyn till dessa yttranden, och

med beaktande av féljande:

BAKGRUND

Genom skrivelser av den 1 juni respektive den 20 juni
1995 lamnade I’Association Belge des Tours- Opérateurs
in ett klagomal till kommissionen rorande stod fran den
flamldndska regionen till researrangérer och flygbolag
som genomfor irreguljira flygningar fran och till flyg-
platsen i Ostende. Till foljd av detta klagomal delgav
kommissionen via skrivelse av den 15 september 1995 de
belgiska myndigheterna dessa upplysningar och begérde
svar pa foljande tva fragor for att kunna granska drendet
utifran f6rdragets artiklar 92 och 93 om statligt st6d.

— Vilka atgarder har den flamlindska regionen vidtagit
for att stodja researrangdrer och flygbolag som
trafikerar flygplatsen i Ostende? Sedan vilket datum
tillimpas dessa atgarder? Vinligen tillhandahall en
kopia Gver de rittsakter eller beslut som ligger till
grund for dessa atgérder.

— Hur stora ér de belopp som betalats till researrangtrer
och flygbolag med trafik pa flygplatsen i Ostende fran
det att de berdrda atgirderna infordes? Vinligen till-
handahall en detaljerad tabell 6ver vilka belopp som
for vart och ett av aren i fraga férdelats pa de motta-
gande bolagen.

Genom skrivelse av den 17 oktober 1995 &verlimnade
den belgiska regeringen ett ingaende svar pa dessa fragor
till kommissionen. Av svaret framgar att de atgarder som
den flamlindska regionen har infort for att stodja de
researrangOrer och flygbolag som trafikerar flygplatsen i
Ostende syftar till att stddja charterflygningar fran denna
flygplats. Atgirderna ir resultatet av ett avtal frin den 1
mars 1994 mellan 4 ena sidan den flamlidndska regionen,
a andra sidan flygbolaget Air Belgium NV och researran-
goren Sunair NV. Enligt detta avtal forbinder sig Air
Belgium och Sunair att under sommarsisongen 1994 (dvs.
juni —september) genomféra minst 36 charterflygningar
(motsvarande uppskattningsvis 5 200 passagerare) fran den
regionala flygplatsen i Ostende till Mallorca, Alicante eller
Monastir. De forbinder sig dven att genomféra liknande
flygprogram under 1995 och 1996. I gengild och “med
tanke péa vad charterflyg som utgar fran flamlandska flyg-
platser betyder fér ekonomin och turistniaringen”, beviljar
den flamlindska regionen sérskilt f6r den aktuella flygtra-
fiken foljande férdelar (artikel 3.1 —3.4 i avtalet):

— For 1994, dispens fran landningsavgifter och parke-
ringsavgifter (artikel 3.1)

— En subvention, enbart fér 1994 och begrinsad till
7 000 transporterade passagerare,, utriknad sa att Air
Belgium och Sunair kan erbjuda varje passagerare en
prisreduktion pa 1 000 belgiska franc jamfért med det
pris som normalt tillimpas pa Bryssels internationella
flygplats (artikel 3.2).

— Ett kampanjerbjudande for dessa flygresor uppgéende
till maximalt 4,5 miljoner belgiska franc (2,5 miljoner
for 1994, 1 miljon for 1995 respektive 1996).
Kampanjen som utarbetats i samarbete med Air
Belgium och Sunair kommer att genomftras med
reklamblad, reklamaffischer och andra initiativ i syfte
att (generellt) frimja de regionala flamlidndska flygplat-
serna i Ostende och i Antwerpen. Infér 1995 och
1996 kan #ven fortsatt dispens fran landnings- och
parkeringsavgifter inga i denna (artikel 3.3).

— En subvention, enbart under 1994, {6r att kompensera
Air Belgium for extrakostnader som utnyttjandet av
flygplatsen i Ostende medf6r. Subventionen uppgar
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till maximalt 50 % av de faktiska merkostnaderna
vilka skall styrkas med fakturor och begrinsas till 2
miljoner belgiska franc (artikel 3.4).

I sitt svar angav den belgiska regeringen dven féljande:

— Den ovan nidmnda subventionen som beviljades 1994
enligt artikel 3.2 i avtalet av den 1 mars 1994 {6r att
erbjuda varje passagerare som anvinde flygplatsen i
Ostende en fordel av ett 1 000 belgiska franc ldgre pris
jamfort med flygplatsen Zaventem, uppgick slutligen
till 1426 680 franc, motsvarande 2 124 passagerare.
Beloppet har annu inte utbetalats av den flamlindska
regionen, ej heller har motparten krivt utbetalning.

— Subventionen for att kompensera f6r merkostnader
under 1994 enligt artikel 3.4 i avtalet av den 1 mars
1994 uppgick slutligen till 528 693 belgiska franc
vilket motsvarade 15 flygturer med passagerare.
Beloppet har utkréivts av Air Belgium men 4nnu inte
utbetalats av den flamlindska regionen.

Pad grundval av dessa upplysningar beslutade kommis-
sionen den 13 mars 1996 att inleda ett forfarande enligt
artikel 93.2 i fordraget. Kommissionen motiverade detta
med tva argument. Dels 4r det uppenbart att dispensen
fran landnings- och parkeringsavgifter samt de tva
subventioner som namnts tidigare utgér statligt stod
enligt artikel 92.1 i férdraget och artikel 61.1 i Avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (hirefter EES-
avtalet). Dels foreligger vid forsta paseendet inga mojlig-
heter till undantag enligt punkterna 2 och 3 i samma
artiklar. I sitt beslut om att inleda férfarandet 6nskade
kommissionen ocksa erhalla alla nodvidndiga upplys-
ningar om innehallet i marknadsféringskampanjen for
flygresor under 1994, 1995 och 1996 som motsvarade ett
hogsta belopp pé 4,5 miljoner belgiska franc.

Genom en skrivelse av den 29 mars 1996 informerade
kommissionen Belgien om sitt beslut att inleda ett forfa-
rande och gav landet tillfalle att yttra sig. Skrivelsen
offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning (') och 6vriga medlemsstater samt berérda parter
gavs tillfalle att yttra sig enligt artikel 93.2 i fordraget.

II

Ingen annan medlemsstat 4n Belgien och inte heller
nagon berdrd part har yttrat sig efter offentliggérandet i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Genom en skrivelse av den 13 maj 1996 yttrade sig dock
Belgien efter beslutet att inleda férfarandet, till svar pa
kommissionens skrivelse av den 29 mars 1996. I fraga om
de fyra atgirder som kommissionen tagit upp angavs i
skrivelsen

() BGT C 121, 254.199, s. 8.

— att dispensen fran landnings- och parkeringsavgifter
for 1994 liksom for de tva efterféljande aren enligt
artikel 3.1 i avtalet av den 1 mars 1994 till slut aldrig
beviljades flygbolaget Air Belgium NV,

— att subventionen pd 1426 680 belgiska franc som
beviljades under 1994 i syfte att erbjuda varje passage-
rare prisreducering pa 1 000 franc jamfort med Zaven-
temflygplatsen enligt artikel 3.2 i avtalet av den 1
mars 1994, dnnu inte har utkrivts av researrangdren
Sunair NV och diarmed inte heller utbetalats till
denna,

— att det belopp péa hogst pa 4,5 miljoner belgiska franc
som var avsett att finansiera en marknadsféringskam-
panj for flygresor under 1994, 1995 och 1996 enligt
artikel 3.3 i avtalet av den 1 mars 1994, av flygplatsen
i Ostende anvints f6r reklam i syfte att 6ka kinne-
domen om flygplatsen hos charterflygpassagerare. I
detta kommersiella syfte valde flygplatsen att annon-
sera genom researrangdrens Sunair NV annonser och
reklamkampanjer for att pa ett mycket malgruppsin-
riktat sitt nd de berdrda semesterresenirerna,

— att beloppet avseende den subvention som skulle
ersitta extra kostnader for att anvinda flygplatsen i
Ostende enligt artikel 3.4 i avtalet av den 1 mars 1994
efter forhandlingar reducerades fran 528 683 till
270 116 belgiska franc. Denna subvention har &dnnu
inte utbetalats.

I samma skrivelse betonade de belgiska myndigheterna
att den statliga interventionen faktiskt 4r av mindre
omfattning 4n vad som avsags i avtalet av den 1 mars
1994 pa grund av att reklamkampanjerna varit sa fram-
gangsrika, sarskilt vad géller charterflygningar vintertid.
Inga andra avtal har slutits senare. Myndigheterna tillade
att de tva subventionerna pa 1 426 680 respektive 270 117
belgiska franc endast kommer att utbetalas om de
godkins av kommissionen.

Genom en skrivelse av den 10 juli 1996 meddelade
kommissionen de belgiska myndigheterna att uppgifterna
i deras skrivelse av den 13 maj 1996 inte var tillrdckliga
for att kommissionen skulle kunna uttala sig slutgiltigt i
detta drende. Kommissionen uppmanade darfér de
belgiska myndigheterna att tillhandahalla dels en kopia av
de dndringar i avtalet som gjorts betriffande dispensen
fran landnings- och parkeringsavgifter, dels ytterligare
information om atgirder och medel som investerats i
samband med marknadsféringskampanjen. Den 29 juli
1996 tillhandaholl de belgiska myndigheterna de upplys-
ningar som kommissionen begirt.

Genom en skrivelse av den 17 september 1997 hévdade
de belgiska myndigheterna slutligen
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— att Air Belgium svarat f6r landnings- och parkerings-
avgifterna pa vedertaget satt (artikel 3.1 i avtalet av den
1 mars 1994),

— att subventionen enligt artikel 3.2 i avtalet av den 1
mars 1994 har utkrévts till beloppet 984 600 belgiska
franc, men att beloppet dnnu inte har bekréftats av
den flamldndska regionen och kommer att utbetalas
forst efter kommissionens godkidnnande,

— att kostnaden for marknadsféringskampanjen pa 4,5
miljoner belgiska franc har utbetalats till bolaget
Sunair SA,

— att subventionen pa 270 116 belgiska franc enligt
artikel 3.4 i avtalet av den 1 mars 1994 har utkrivts av
flygbolaget Air Belgium SA, men att beloppet
kommer att utbetalas forst efter kommissionens
godkédnnande.

RATTSLIG BEDOMNING

III

Dispensen frdn landnings- och parkeringsavgifter under
1994, 1995 och 1996

Det framgar av kommissionens material att dispensen
fran landnings- och parkeringsavgifter for bolagen Air
Belgium NV och Sunair NV vad giller luftfartyg pa flyg-
platsen i Ostende enligt artikel 3.1 och artikel 3.3 sista
stycket i avtalet av den 1 mars 1994 mellan nimnda tva
bolag och den flamliandska regionen har dragits tillbaka
utan att ha tratt i kraft. Forfarandet bor darfér avslutas pa
denna punkt som inte lingre &4r relevant.

Ovriga tre dtgdrder

Enligt artikel 92.1 i fordraget och artikel 61.1 i EES-
avtalet 4r stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp
av statliga medel, av vilket slag det 4n 4r, som snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna
vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den
gemensamma marknaden och nidmnda avtal i den
utstrackning det péaverkar handeln mellan medlemssta-
terna eller avtalsparterna. Som 7statligt stod” skall anses
stod som beviljas av en medlemsstats centrala, regionala
eller lokala myndigheter, eller av offentliga eller privata
organ som medlemsstaten utsett for att forvalta stodet
(domstolens dom av den 22 mars 1977 i mal 78/76,

Steinike & Weinlig mot Foérbundsrepubliken Tysk-
land) ().

Det ar mot bakgrund av dessa bestimmelser man bor
granska foljande tre punkter i avtalet av den 1 mars 1994:

— Den ar 1994 beviljade subvention som beriknas pa
grundval av antalet transporterade passagerare och
syftar till att ge flygplatsen i Ostende en konkurrens-
fordel jamf6rt med flygplatsen i Zaventem (artikel 3.2
i avtalet).

— Finansieringen av en marknadsféringskampanj for
flygningar under 1994, 1995 och 1996, motsvarande
ett belopp pa hogst 4,5 miljoner belgiska franc (artikel
3.3 1 avtalet).

— Den ar 1994 beviljade subvention som syftar till att
ersitta extra kostnader for att anvinda flygplatsen i
Ostende (artikel 3.4 i avtalet).

Marknadsforingskampanjen for flygresor under 1994,
1995 och 1996 tycks, enligt vad som framgar av kommis-
sionens uppgifter, ha omfattat reklamblad och reklaman-
nonser i researrang6ren Sunair NV:s kataloger vilka dven
gav en bild av Ostendeflygplatsens roll bland belgiska
flygplatser. Det 4r fraga om vanlig reklamspridning till
férman for flygplatsen i Ostende vilket far anses vara en
del av den flamlidndska regionens (som 4ger och férvaltar
flygplatsen) normala verksamhet fér att marknadsf6ra
flygplatsen. Forfarandet varken syftade eller ledde till
sarskilt gynnande av researrang6ren Sunair NV, som har
erhéllit ett belopp péa 4,5 miljoner belgiska franc motsva-
rande kostnaden for reklamkampanjen, bortsett fran de
vinster som kunde forvintas aterga till 4garen/forvaltaren
av flygplatsen. Harav f6ljer att atgérden inte utgor statligt
stod enligt artikel 92.1 i fordraget och artikel 61.1 i EES-
avtalet. Det 4r darfér olampligt att gbra invindningar mot
detta.

De tva subventionerna enligt artikel 3.2 och 3.4 i avtalet
av den 1 mars 1994, vilka har utkrévts av Air Belgium upp
till ett belopp pa 984 600 respektive 270 116 belgiska
franc, utgor statligt stod enligt ovan ndmnda artikel 92.1
och artikel 61.1. For det forsta faststalldes subventionerna
i avtal av en regional myndighet och 4r didrmed av
offentlig natur. Att det for det andra verkligen &r friga om
stod foljer dels av att det verkligen forekommer ekono-
miska transaktioner i form av direkta subventioner, dels
av atgirdernas specifika karaktir dd de endast ror tva
foretag. For det tredje paverkar stodet handeln mellan
medlemsstaterna eftersom det avser tva foretag vilkas flyg-
transportverksamhet (som genom sin natur direkt beror
handelsutbytet) stricker sig over flera medlemsstater och
kan omfatta hela EES. Detta ér sdrskilt uppenbart efter
ikrafttridandet den 1 januari 1993 av radets forordning
(EEG) nr 2407/92 (%), radets férordning (EEG) nr 2408/
92 () och radets forordning (EEG) nr 2409/92 (*) ("tredje

(") REG 1977, s. 596, punkt 21 i domskilen.
() EGT L 240, 24.8.1992, s. 1.
() EGT L 240, 24.8.1992, s. 8.
() EGT L 240, 248.1992, s. 15.
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luftfartspaketet”) om liberalisering av gemenskapsmark-
naden for civil flygtrafik. For 6vrigt finns tva av de desti-
nationer som uttryckligen nimnts av de belgiska myndig-
heterna i ndgon annan av gemenskapens medlemsstater.
For det fjarde snedvrids konkurrensen genom detta stod
eftersom det endast beviljats tva féretag som konkurrerar
direkt med andra gemenskapsféretag inom den inre
marknaden. I avtalet mellan & ena sidan den flamlindska
regionen, a andra sidan bolagen Air Belgium NV och
Sunair NV, foreskrivs i denna fraga att flygprogrammet
kan komma att avbrytas och att den flamlandska regionen
kommer att avbryta sitt ekonomiska deltagande om andra
bolag under dren 1994—1995 skulle genomféra flyg-
ningar fran Ostende till samma destinationer och om Air
Belgium och Sunair till foljd av detta lider pavisbara
ekonomiska forluster. Den sistnimnda avtalsbestim-
melsen visar tydligt pa atgirdens exklusiva karaktir. De
belgiska myndigheterna har inte heller bestritt de tva
subventionernas karaktir av stod.

v

De tva nimnda stodatgirderna, som inte omfattas av
godkéanda stédordningar, skulle ha anmilts till kommis-
sionen enligt artikel 93.3 i férdraget. Genom att underlata
att anmaila detta stdd pa férhand (dvs. innan stodet till-
handaholls), har Belgien brutit mot sina skyldigheter
enligt artikel 93.3. Stodet har saledes beviljats pa olagligt
satt och &r otillatet.

Det ér viktigt att undersdka om stédet dr forenligt med
den gemensamma marknaden vad avser bestimmelserna i
artikel 92.2 och 92.3 i f6rdraget respektive artikel 61.2 och
61.3 i EES-avtalet.

Bestimmelserna i artikel 92.2 a, b, och c i fordraget och
artikel 61.2 a, b och ¢ i EES-avtalet &r inte tillimpliga pa
ifragavarande stod, da det varken #r friga om st6d av
social karaktir som ges till enskilda konsumenter utan
diskriminering med avseende péa varornas ursprung eller
stdd for att avhjilpa skador som orsakats av naturkata-
strofer eller andra exceptionella hindelser. Annu mindre

ar det fraga om st6d som ges till néringslivet i vissa tyska
omraden.

I artikel 92.3 i fordraget och artikel 61.3 i EES-avtalet
fortecknas de former av stéd som kan anses férenliga med
den gemensamma marknaden. Forenligheten skall
bedémas utifrin gemenskapen som helhet och inte
utifran en enskild medlemsstat.

For att garantera en vil fungerande gemensam marknad
och med tanke pé principerna i artikel 3 g i fordraget,
skall undantagen fran bestimmelserna i artikel 92.1,
sasom dessa fastslas i artikel 92.3, tolkas i strikt mening
vid utvéirderingen av ett stodprogram eller ett enskilt stod.
Pa grund av 6kad konkurrens i samband med den fortlo-
pande liberaliseringen av luftfarten till f61jd av det tredje
atgardspaketet maste kommissionen féra en strikt
kontrollpolitik avseende statligt stod for att undvika att
sadant stod leder till effekter som strider mot det gemen-
samma intresset (*).

Enligt artikel 92.3 a och c i fordraget och artikel 61.3 a
och c¢ i EES-avtalet medges undantag f6r stéd som é&r
avsett att fraimja eller underldtta utvecklingen i vissa
regioner. Det stod som beviljades av den flamlindska
regionen var av tillfallig natur och kan darfér inte berit-
tigas med stod av dessa bestimmelser, dels eftersom det
hér ar fraga om driftsstdd och inte investeringsstod, dels
eflersom Ostende-omradet inte uppfyller villkoren f6r att
erhélla regionalt stdd enligt artikel 92.3 a i fordraget
respektive artikel 61.3 a i EES-avtalet.

Inte heller bestimmelserna i artikel 92.3 b i f6érdraget
respektive artikel 61.3 b i EES-avtalet kan tillimpas i detta
fall, eftersom stoden i fraga inte syftar till att frimja
genomférandet av projekt av gemensamt europeiskt
intresse eller avhjilpa en allvarlig stérning i en medlems-
stats ekonomi.

Undantaget enligt artikel 92.3 c¢ i fordraget respektive
artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet avseende stod for att underlatta
utveckling av vissa néringsverksamheter kan inte heller
det tillimpas i detta fall eftersom, sdsom tidigare niamnts,
det hir 4r fraga om direkt driftsstdd utan syfte att fraimja
investeringar. Dessutom 4r kommissionen beredd att
bevilja undantag pa dessa grunder endast nir det giller
stod 1 samband med omstrukturering av ett foretag (). Air
Belgium och Sunair tycks for nirvarande inte genomga
nagon omstruktureringsfas och stédet beviljades inte
heller som del i nagon omstrukturering. De belgiska
myndigheterna aberopade f6r 6vrigt aldrig denna bestim-
melse.

Det ir slutligen viktigt att ater erinra om att kommis-
sionen generellt sett begrinsar mojligheten att ge direkt
driftsstod till flyglinjer till f6ljande tva sirskilda fall ():

— Dels nir en medlemsstat aberopar artikel 4 i férord-
ning (EEG) nr 2408/92 om allmin trafikplikt. Sa 4r pa
inget satt fallet har.

(") Tillampningen av artiklama 92 och 93 i EG-fordraget och
artikel 61 i EES-avtalet pa statliga stod inom luftfartssektorn
(EGT C 350, 10.12.1994, s. 5).

(3 Se fotnot 6, kapitel V.2.

() Se fotnot 6, kapitel III.
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— Dels nir artikel 92.2 a i f6rdraget eller artikel 61.2 a i
EES-avtalet kan tillimpas. Det har framgitt tidigare att
detta undantag inte kan tillimpas i det aktuella fallet.

Av detta foljer att de tva subventionerna i fraga inte kan
foras in under nagon av de situationer som anges i artikel
92.2 och 92.3 i f6rdraget respektive artikel 61.2 och 61.3 i
EES-avtalet. Foljaktligen bor Belgien beordras att avsta
fran att genomféra detta stod som ar oférenligt med den
gemensamma marknaden.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De tva subventionerna enligt artikel 3.2 respektive artikel
34 i avtalet av den 1 mars 1994 mellan 4 ena sidan
Flamlandska regionen och a andra sidan flygbolaget Air
Belgium NV och researrangéren Sunair NV, och som
utkravts av bolaget Air Belgium NV upp till beloppen
984 600 respektive 270 116 belgiska franc, utgor olagliga
statliga stodatgirder eftersom de beviljats i strid med
artikel 93.3 i EG-fordraget. Stodet 4r oférenligt med den
gemensamma marknaden enligt artikel 92 i EG-férdraget
respektive artikel 61 i EES-avtalet.

Artikel 2

Belgien beordras att inte genomfora utbetalningarna av de
tvd subventioner som nimns i artikel 1.

Artikel 3

Belgien skall inom tva maénader fran delgivningen av
detta beslut underratta kommissionen om vilka atgarder
som har vidtagits for att folja beslutet.

Artikel 4

Kommissionen reser inga invindningar mot att ett
belopp pa 4,5 miljoner belgiska franc utbetalats till resear-
rangoren Sunair NV, sasom allmién finansiering fran den
flamlandska regionens sida av marknadsféringskampanjen
for de regionala flygplatserna i Ostende och Antwerpen,
enligt artikel 3.3 forsta stycket i avtalet av den 1 mars
1994 som omnidmns i artikel 1 i detta beslut.

Artikel 5

Forfarandet avseende dispensen fran landnings- och
parkeringsavgifter enligt artikel 3.1 och artikel 3.3 sista
stycket i avtalet av den 1 mars 1994, som omnimns i
artikel 1 i det hir beslutet, avslutas.

Artikel 6

Detta beslut riktar sig till Konungariket Belgien.

Utfardat i Bryssel den 21 januari 1998.

Pd kommissionens vdgnar
Neil KINNOCK

Ledamot av kommissionen



