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RADETS BESLUT
av den 30 mars 1998

om principerna, prioriteringarna, de mellanliggande malen och villkoren i
anslutningspartnerskapet med Tjeckiska republiken

(98/267/EG)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA
BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittande av Euro-
peiska gemenskapen,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 622/98 av
den 16 mars 1998 om stod till ansokarstaterna inom
ramen for foranslutningsstrategin och sarskilt om upprit-
tande av anslutningspartnerskap ('), sarskilt artikel 2 i
denna,

med beaktande av kommissionens forslag, och
med beaktande av foljande:

Europeiska radet uttalade vid sitt mote i Luxemburg att
anslutningspartnerskap dr ett nytt instrument som utgor
kdrnan i den forstarkta strategin infor anslutningen.

Enligt forordning (EG) nr 622/98 skall radet med kvalifi-
cerad majoritet och pad forslag av kommissionen besluta
om de principer, prioriteringar, mellanliggande mal och
villkor som ingér i de enskilda anslutningspartnerskapen,
sd som de kommer att foreliggas varje kandidatland,
samt om efterfoljande betydande anpassningar som ar
tillimpliga pd dem.

Gemenskapens stod dr villkorat av att vasentliga faktorer
uppfylls, och sirskilt av att dtagandena i Europaavtalen
respekteras och av att det sker framsteg i uppfyllandet av
Kopenhamnskriterierna. Om en visentlig faktor saknas
far radet, genom beslut med kvalificerad majoritet pa
forslag frdn kommissionen, vidta limpliga atgirder
avseende allt stod infor anslutningen.

Europeiska rddet i Luxemburg beslutade att genomféran-
det av anslutningspartnerskapet och framstegen med att
anta gemenskapens regelverk kommer att granskas inom
Europaavtalsorganen.

(') EGT L 85, 20.3.1998, s. 1.

I kommissionens yttrande gavs en objektiv analys av
Tjeckiska republikens forberedelser for medlemsskap och
det faststalldes ett antal prioriterade omraden dir ytterli-
gare insatser bor goras.

For att forbereda medlemsskap bor Tjeckiska republiken
inrdtta ett nationellt program for antagande av gemen-
skapens regelverk. I detta program bor en tidsplan anges
for att uppnd de prioriteringar och mellanliggande mal
som faststills i anslutningspartnerskapet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

I enlighet med artikel 2 i forordning (EG) nr 622/98 skall
de principer, prioriteringar, mellanliggande mal och vill-
kor som ingdr i Tjeckiska republikens anslutningspartner-
skap anges i bilagan till denna forordning, vilken utgor
en integrerande del av detta beslut.

Artikel 2

Genomforandet av anslutningspartnerskapet skall gran-
skas inom Europaavtalsorganen och radets limpliga
organ till vilka kommissionen regelbundet skall rappor-
tera.

Artikel 3

Detta beslut skall trida i kraft den tredje dagen efter det
att det har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning.

Utfirdat i Bryssel den 30 mars 1998.

Pd rddets vignar
M. BECKETT
Ordforande
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BILAGA

TJECKISKA REPUBLIKEN

1. Mal

Syftet med anslutningspartnerskapet dr att inom en och samma ram faststilla de prioriterade verksamhets-
omraden som anges i kommissionens yttrande om Tjeckiska republikens ansokan om medlemskap i
Europeiska unionen, de finansiella medlen for att hjilpa Tjeckiska republiken att forverkliga dessa
prioriteringar samt villkoren for detta stod. Anslutningspartnerskapet kommer att utgora en ram for ett
antal politiska instrument som kommer att anvindas for att hjidlpa kandidatlinderna att forbereda sig for
medlemskap. Hit hor bland annat det nationella program for antagandet av gemenskapens regelverk som
skall antas av Tjeckiska republiken, den gemensamma utvirderingen av prioriteringarna i den ekonomiska
politiken, pakten mot organiserad brottslighet och vigledningen till den inre marknaden. Dessa instrument
ar alla olika och kommer att utarbetas och genomféras pa olika sitt. De kommer inte att utgdra en
integrerande del av detta partnerskap men de prioriteringar de innehdller kommer att vara forenliga med
partnerskapet.

2. Principer

De viktigaste prioriterade omrdden som faststillts for varje kandidatland ror landets formaga att uppfylla
Kopenhamnskriterierna, enligt vilka det for medlemskap krivs foljande:

— Kandidatlandet skall ha stabila institutioner som garanterar demokrati, rittssikerhet, méinskliga rattig-
heter samt respekt for och skydd av minoriteter.

— En fungerande marknadsekonomi liksom kapacitet att hantera det konkurrenstryck och de marknads-
krafter som rdder inom unionen.

— Formaga att uppfylla de skyldigheter som foljer av medlemskapet, inbegripet att ansluta sig till den
politiska, ekonomiska och monetira unionens mal.

Vid sitt mote i Madrid understrok Europeiska radet att kandidatlinderna mdste anpassa sina administrativa
strukturer for att kunna tillimpa gemenskapspolitiken pa ett friktionsfritt sitt efter anslutningen. Vid sitt
mote i Luxemburg framholl Europeiska rddet att inforlivandet av gemenskapens regelverk med lagstift-
ningen dr nodvindig, men inte i sig tillricklig. Det dr nodvindigt att tillse att regelverket verkligen
tillimpas.

3. Prioriteringar och mellanliggande mal

Av kommissionens yttranden och rddets behandling av dessa har framgdtt hur stora anstringningar
kandidatlinderna méste gora pa vissa omrdden for att forbereda sig for anslutningen. Det har ocksd
bedomts att inget kandidatland for nirvarande helt uppfyller Kopenhamnskriterierna. Denna situation
kommer att gora det nodvindigt att faststilla olika etapper med prioriteringar med angivande, for varje
prioritering, av bestimda mal vilka skall faststillas i samarbete med de berorda linderna. Uppndendet av
dessa mal kommer att paverka vilken grad av bistind som beviljas, hur férhandlingarna med vissa lander
utvecklas och inledandet av forhandlingar med andra ldnder. Prioriteringarna och mellanliggande mal har
delats upp i tvd grupper, de pa kort sikt och de pd ling sikt. som kortsiktiga betecknas de prioriteringar och
mellanliggande mél som Tjeckiska republiken realistiskt sett kan foérvintas uppnd dem under 1998 eller
betraffande vilka Tjeckiska republiken i vart fall kan férvintas gora betydande framsteg inom samma frist.
Med hinsyn till den korta tidsfristen och den administrativa kapacitet som fordras for att genomfora dem
har endast ett mindre antal prioriteringar faststillts pd kort sikt. Prioriteringarna under medelldng sikt
forvintas ta Over ett dr att uppnd, dven om arbetet med dem kan och bor inledas under 1998.

Tjeckiska republiken kommer att uppmanas att till slutet av mars utarbeta ett nationellt program for
antagandet av gemenskapens regelverk som bor innehédlla en tidsplan for genomforandet av dessa
prioriteringar och mellanliggande mal och, i de fall det dr mojligt och relevant, uppgift om behovet av
personella och finansiella resurser.

Av anslutningspartnerskapet kommer att framgd att Tjeckiska republiken maste ta itu med alla de
fragestillningar som tas upp i yttrandet. Det kommer ocksd att framhdllas att det inte ar tillrackligt att
genomfora gemenskapens regelverk; det dr dessutom nodvindigt att se till att regelverket faktiskt tillimpas i
enlighet med de standarder som giller inom unionen. P4 alla de omrdden som ir fortecknade nedan krivs
trovardigt och effektivt genomforande av gemenskapens regelverk.
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Med ledning av kommissionens yttrande och rddets behandling av detta har foljande prioriteringar och
mellanliggande mal, pa kort respektive medelldng sikt, faststillts for Tjeckiska republiken.

3.1 Prioriteringar pd kort sikt (1998)

Ekonomiska reformer: Faststillande av prioriteringar pd medelling sikt inom den ekonomiska politiken och
gemensam bedomning inom ramen for Europaavtalet, genomférande av en politik for uppritthdllande av
savil inre som yttre balans, forbattring av forutsittningarna och reglerna for drift av foretag, sarskilt genom
en snabbare omstrukturering av vissa industrisektorer, sdsom stilsektorn, liksom av bankerna, genomfo-
rande av de lagar som reglerar finanssektorn (banker och investmentbolag) samt genomdrivande av
overvakning genom den nya bors- och virdepappersinspektionen.

Forstirkning av den institutionella och administrativa kapaciteten: Forbittring av kapaciteten pad omradena
bankovervakade virdepapper, forsidkringar, intern finansiell kontroll, miljo och jordbruk; forstirkning av de
fytosanitdara och verterinirmedicinska forvaltningarna, sarskilt vad giller resurserna vid de yttre grinserna;
paborjande av arbetet med att uppritta de strukturer som krivs for regional- och strukturpolitiken.

Den inre marknaden: Detta omfattar bland annat intellektuell dganderitt (lagstiftning och sdkerstillande av
efterlevnad), certifiering och standardisering (ytterligare anpassning av lagstiftningsdtgarder och ingdende av
ett europeiskt avtal om bedémning av overensstimmelse), dndring av lagstiftningen om konkurrensbegrin-
sande samarbete, vidareutveckling av den rittsliga ramen for kontroll av statligt stod samt okade
insynsmojligheter genom framldggande av ytterligare forteckningar 6ver statligt stod.

Rattsliga och inrikes frdgor: Utveckling av en effektiv granskontroll.

Miljé: Fortsatt inforlivande av ramlagstiftning, upprattande och genomforande av detaljerade tillnizrmnings-
program och genomférandestrategier rorande enskilda rittsakter. Planering och inledande av genomférandet
av dessa program och strategier.

3.2 Prioriteringar pd medelldng sikt

Politiska kriterier: Ytterligare insatser for att integrera romerna. Forstirkning av lagarna om pressfrihet.
Ytterligare uppmairksamhet bor adgnas at att sikerstilla efterlevnaden av lika tilltrdde till offentliga
tjanster.

Ekonomisk politik: Regelbunden 6versyn av den gemensamma bedomningen inom ramen fér Europaavtalen
av prioriteringarna i den ekonomiska politiken, med fokus pad uppfyllande av Kopenhamnskriterierna for
medlemskap i unionen och gemenskapens regelverk rorande ekonomisk och monetir politik (samordning av
den ekonomiska politiken, framliggande av konvergensprogram, undvikande av alltfor stora underskott).
Tjeckiska republiken forvintas inte inféra euron omedelbart vid anslutningen, men forvintas dock fora en
politik som syftar till faktisk konvergens i enlighet med unionens mal betriffande ekonomisk och social
sammanhéllning och till nominell konvergens som ir forenlig med slutmadlet, inforandet av euron.

Forstirkning av den institutionella och administrativa kapaciteten: Fortsatt modernisering av den offentliga
forvaltningen, forbattring av rittssystemets sitt att fungera, utbildning i gemenskapsritt och dess tillimp-
ning for tjanstemdn inom rittsvdsendet, tullvdsendet, inrittande av oberoende organ for 6vervakning av
dataskydd och for konsumentskydd, forstirkning av institutioner med ansvar for rattsliga och inrikes fragor
(for att se till att de far tillracklig och vélutbildad personal, sdrskilt polis och gransvakter samt personal i
ministerier och domstolar), forstirkning av kirnsikerhetsmyndigheten, slutférande av anpassningen av
kapaciteten for finansiell kontroll, reformering av tull- och skattemyndigheterna for att se till att de ér redo
att tillimpa gemenskapens regelverk, forstirkning av myndigheterna med ansvar for livsmedelskontroll.

Den inre marknaden: Detta omfattar anpassning av lagstiftningen om offentlig upphandling, bokfoéringslag-
stiftning, dataskydd, finansiella tjinster, indirekt beskattning, den audiovisuella sektorn, konsumentskydd,
ytterligare utveckling av organ for standardisering och bedémning av Gverensstimmelse samt upprittande
och drift av ett system for marknadsovervakning, teknisk lagstiftning rorande industriprodukter, forstark-
ning av konkurrensmyndigheterna, slutférande av anpassning och effektivt sikerstillande av konkurrenslag-
stiftningen, frimjande av foretagsutvecklingen, inbegripet smd och medelstora foretag, anpassning i
forhéllande till gemenskapens regelverk rorande telekommunikation, konsumentskydd och den inre markna-
den for energi.
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Ratsliga och inrikes fragor: Utveckling av effektiv granskontroll och genomférande av invandringspolitiken
och av reformer av asylférfarandena, bekdmpning av narkotika, organiserad brottslighet (sdrskilt penning-
tvitt, narkotikahantering och manniskosmuggling) och korruption, anpassning till unionens viseringspolitik
och slutférande av anpassningen till internationella konventioner, effektivare rittsviasende och sikerstillande
av efterlevnad, sirskilt med sikte pd Schengen-regelverket.

Jordbruk: Detta omfattar anpassning till gemenskapens regelverk pa jordbruksomradet (inbegripet veterinir-
medicinska och fytosanitira frgor, sdrskilt vad giller kontrollen vid yttre grinser), beaktande av
jordbrukets miljoaspekter och av den biologiska mangfalden. Utveckling av kapaciteten att genomféra och
sakerstilla efterlevnaden av den gemensamma jordbrukspolitiken, sirskilt de grundliggande forvaltningsme-
kanismerna och administrativa strukturerna fér évervakning av jordbruksmarknaderna och genomférande
av strukturatgirder och atgarder for utveckling av landsbygden, antagande och genomforande av veterinir-
medicinska och fytosanitira krav, forbattring av vissa inrdttningar for beredning av livsmedel och av
anldggningar for provtagning och diagnosticering samt omstrukturering av jordbrukets livsmedelsindustri.

Transport: Ytterligare insatser for anpassning till gemenskapens regelverk, sirskilt betriffande vigtransport
(tilltrade till marknaden, sikerhetsregler och beskattning) och jarnvigstransport och for att tillhandahélla
nodvindiga investeringar i transportinfrastruktur, sarskilt for utbyggnad av de transeuropeiska niten.

Sysselsdttning och sociala fragor: Utveckling av limpliga arbetsmarknadsstrukturer och gemensam oversyn
av sysselsdttningspolitiken som forberedelse for deltagande i unionens samordning, anpassning av arbetslag-
stiftningen och av lagstiftningen rorande hilsa och sikerhet i arbetet och utveckling av strukturerna for
sikerstillande av efterlevnaden, sirskilt ett tidigt antagande av ramdirektivet om hilsa och sikerhet i
arbetet, sikerstillande av efterlevnaden av lika mojligheter for kvinnor och main, ytterligare utveckling av en
aktiv och oberoende dialog mellan arbetsmarknadens parter, ytterligare utveckling av det sociala skyddet
och atgirder for att fa folkhilsostandarderna i linje med unionens normer.

Miljs: Detta omfattar utveckling av strukturer och kapacitet for overvakning och genomfoérandekontroll,
fortgdende planering av tillndrmningsprogram rorande enskilda rattsakter. Sdrskild vikt bor liggas vid
omradena luft, vatten och avfall. Miljoskyddskraven och vikten av en hallbar utveckling méste integreras i
faststillandet och genomforandet av nationell politik.

Regionalpolitik och sammanballning: Upprittande av en rittslig och administrativ ram samt en budgetram
for en integrerad regionalpolitik med sikte pd deltagande i unionens strukturprogram efter anslutningen.

4. Programplanering

Anslagen fran Phare for perioden 1995-1997 uppgick till sammanlagt 224 miljoner ecu. Forutsatt att
Phare-budgeten for den kvarvarande perioden godkinns kommer kommissionen att bekrifta anslagen for
1998 och 1999. Finansieringsforslag kommer att liggas fram foér Phares forvaltningskommitté i enlighet
med forordning (EEG) nr 3906/89. Samfinansiering med kandidatlinderna kommer systematiskt att krivas
for alla investeringsprojekt. Det finansiella stodet fran &r 2000 och framét kommer att omfatta jordbruks-
stod och ett strukturpolitiskt instrument vars atgardsprioriteringar kommer att vara av liknande slag som
sammanhéllningsfondens.

5. Villkorlighet

Gemenskapens stod kommer att villkoras av att Tjeckiska republiken fullgér sina 4taganden enligt
Europaavtalet liksom av fortsatta framsteg nir det giller att uppfylla Kopenhamnskriterierna och av
framsteg i tillimpningen av detta anslutningspartnerskap. Om dessa allminna villkor inte uppfylls kan radet
komma att besluta att tills vidare instilla det finansiella stodet pd grundval av artikel 4 i forordning (EG)
nr 622/98.

6. Overvakning

Genomforandet av anslutningspartnerskapet kommer att Overvakas inom Europaavtalets ram. Detta
kommer att borja 1998, innan kommissionen for radet ligger fram sin forsta ordinarie rapport om
Tjeckiska republikens framsteg som ocksd omfattar genomférandet av anslutningspartnerskapet.
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Relevanta delar av anslutningspartnerskapet kommer att diskuteras i den behoriga underkommittén.
Associeringskommittén kommer att behandla den allminna utvecklingen, framsteg och problem vad giller
att uppfylla prioriteringarna och mellanliggande mal liksom mer specifika frigor som hinskjuts till
kommittén fran underkommittéerna. Associeringskommittén kommer att rapportera till associeringsradet
om genomforandet av anslutningspartnerskapet.

Phares forvaltningskommitté kommer att sorja for att finansieringsbesluten ar forenliga med anslutnings-
partnerskapen.

Anslutningspartnerskapet kommer att dndras di sid behovs i enlighet med artikel 2 i férordning (EG)
nr 622/98. Kommissionen kommer, fore slutet av 1999 och direfter med regelbundna mellanrum, att foresla
att detta partnerskap ses over, med avseende pd vilket radet kommer att fatta ett formellt beslut. I denna
oversyn kommer att tas upp frigan om det, mot bakgrund av de framsteg som Tjeckiska republiken har
gjort nir det giller att nd de mal som faststills i detta partnerskap, finns ett behov av att ange ytterligare
mellanliggande mal.



