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(Rdttsakter vilkas publicering inte dr obligatorisk)

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 16 april 1997

om det stéd som Italien beviljat Enirisorse SpA

(Endast den italienska texten ar giltig)

(Text av betydelse fér EES)

(98/212/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europe-
iska gemenskapen, sirskilt artikel 93.2 forsta stycket i
detta,

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att ha uppmanat ber6rda parter att inkomma med
synpunkter i enlighet med de nidmnda artiklarna, och

med beaktande av féljande:

Genom en skrivelse av den 15 januari 1996 underrittade
kommissionen Italiens regering om sitt beslut att inleda
forfarandet enligt artikel 93.2 i fordraget betrdffande det
stdd som beviljats Enirisorse SpA och den grupp foretag
som ingéar i koncernen (nedan kallad ”Enirisorse”).

Enirisorse, som redan kontrolleras till hundra procent av
det offentligidgda italienska holdingbolaget ENI, tillférdes
ett kapitaltillskott pa 1 819 miljarder lire under perioden
1992 —1996. Kommissionen beslutade att inleda ett f6rfa-
rande med anledning av dessa kapitaléverforingar.
Kommissionens beslut om att inleda forfarandet offentlig-
gjordes i Europeiska gemenskapernas officiella tidning (')
tillsammans med en uppmaning till 6vriga medlemsstater

() EGT C 102, 44.1996, s. 11.

och berord tredje part att inkomma med sina synpunkter
pa dessa atgarder.

Italiens regering svarade genom skrivelser av den 3 juli
1996, 5 augusti 1996 och 13 januari 1997.

Ingen annan medlemsstat eller berdrd part har inkommit
med synpunkter till kommissionen.

II

I sitt svar pa underrittelsen om att inleda forfarandet
limnade Italiens regering detaljerade upplysningar om
omstruktureringsplanen f6r Enirisorse och uttryckte
darvid f6ljande allmidnna synpunkter:

1) Kapitaltillskotten hade inte ombesorjts av staten, och
inte heller hade nagra statliga medel anvénts i detta
syfte.

2) De kapitaltillskott som ENI hade tillfort Enirisorse var
forenliga med den marknadsekonomiska investerar-
principen och utgjorde darfor inte statligt stod.

3) Kapitaltillskotten utgor statligt stéd som ér forenligt
med den gemensamma marknaden.

Italiens regering hévdar nir det giller punkt 1 att kapital-
tillskotten inte har ombesoérjts direkt av italienska staten
utan av ENI, och att de operationer ENI vidtar i friga om
Enirisorse, som man har dgarkontroll &ver, inte automa-
tiskt kan tillskrivas italienska staten.

Italiens regering papekar att ENI i juli 1992 omvandlades
fran ett offentligidgt ekonomiskt organ till ett aktiebolag.
Aktierna i ENI innehades av finansministeriet.
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Vidare skulle ENI inte langre vara underkastat regerings-
direktiv.

I november 1995 sélde finansministeriet 15 % av ENI-
aktierna for ett belopp av sammanlagt 6 300 miljarder lire
pé bérserna i Milano, London och New York.

Alla kapitaltillskott har genomférts och avslutats av ENI
med egna medel som kommer fran andra féretag inom
gruppen som ér verksamma inom andra sektorer, och det
ror sig foljaktligen inte om statliga medel.

Italiens regering hévdar vad géller punkt 2 att kapitaltill-
skotten uteslutande har verkstallts med ENI:s egna medel
i syfte att finansiera ett radikalt program, som omfattar
nedldggningar, likvidationer och omstruktureringar av
foretag och/eller verksamheter utanfér karnverksamhe-
terna. Kapitaltillskott skulle vidare har varit den minst
kostsamma l6sningen for foretaget jamfort med ett
ackordsforfarande.

Italiens regering havdade att foretagets handlande i fraga
om Kkapitaltillskotten Overensstimmer med det resone-
mang som Europeiska gemenskapernas domstol for i sin
dom av den 21 mars 1991, Italien mot kommissionen,
mal 303/88 ('). Domstolen hédvdade i detta mal att ett
moderbolag under begrinsad tid kan sta f6r foérlusterna i
nagot av de foretag det kontrollerar sa att det kontrolle-
rade foretaget ges mojlighet att upphora med sin verk-
samhet under basta mojliga férhéallanden. Domstolen lade
till att ett sadant beslut inte bara kan motiveras om man
kan forutse att atgirden kommer att medféra en indirekt
materiell foérdel utan att det dven far bygga pa andra
hinsyn, som t.ex. en 6nskan att inte skada bilden av fore-
tagen inom koncernen eller en dndrad inriktning pa fore-
tagens verksamheter.

Alternativt framf6r Italiens regering den synpunkt som
redovisas i punkt 3, nimligen att kapitaltillskotten utg6r
sadant statligt stéd som &r forenligt med den gemen-
samma marknaden enligt artikel 923 a och 923 ¢,
eftersom det frimjar utvecklingen pa lang sikt i mindre
gynnade regioner dir niringslivet genomgar en kris och
underldttar omstrukturering av betydande ekonomisk
verksamhet utan att negativt paverka handelsvillkoren i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset.

Om man granskar kapitaltillskotten mot bakgrund av
gemenskapens riktlinjer f6r statligt stod for undsittning
och omstrukturering av foretag i svarigheter (*) (nedan
kallade ”de relevanta gemenskapsriktlinjerna”), finner man
enligt Italiens regering att de Overensstimmer med de
allméinna villkor som anges dar.

111

Enirisorse bildades 1991 som ett “rent” holdingbolag,
avsett att optimera ENI-gruppens ekonomiska och finan-

(") REG. 1991, 1-1443, o6vervigande 21 i domskilen.
() EGT C 368, 23.12.1994, s. 12.

siella resurser med det huvudsakliga syftet att koncentrera
forvaltningen av gruppens innehav i foljande verksam-
heter till ett enda ansvarigt centrum:

a) Brytning av icke-jirnmetaller, utvinning av svavelkis
med pafoljande omvandling till svavelsyra samt
kolbrytningen inom firma Carbosulcis med Agip
Miniere som moderbolag (12 foéretag och 21 produk-
tionsanldggningar).

b) Kolbrytning i utlandet, koksproduktion i Italien och
forsdljning av kol och koks savil i Italien som utom-
lands med Agipcoal som moderbolag (25 foretag och
elva produktionsanldggningar).

c) Icke-jairnmetallurgi med Nuova Samim som moder-
bolag (sju foretag och tolv produktionsanliggningar).

d

=

Oorganisk kemi inom produktomradena barium, bor
och klor-natrium-kalium samt slip- och sintermedel
och forskning om avancerade material med Samatec
som moderbolag (fem féretag och nio produktionsan-

laggningar).

ENI och dess dgare beslutade ar 1991 att avveckla sina
icke-strategiska verksamheter fér att snabbare kunna na
lénsamhet i de strategiska genom att skilja de senare fran
de forlustbringande med det slutliga malet for hela opera-
tionen att privatisera holdingbolaget.

Med denna utganspunkt utarbetade Enirisorse en plan for
extraordindra ingripanden som omfattade féljande serie
atgirder:

a) I fraga om de verksamheter som tidigare kontrollerades
av Agipcoal (kol och koks) och som allmint visade
tillfredsstallande resultat: fullstindig privatisering, efter
det att en produktionsanliggning fér koks forst hade
lagts ned, vilket skulle bidra till basta mojliga véirdering
av verksamheterna.

b) I fraga om de verksamheter som tidigare kontrollerades
av Agip Miniere:

1) 6verlatelse av de utlindska foretag eller dgarandelar
som var ekonomiskt sunda eller pa annat sitt intres-
santa for privata aktorer,

2) likvidation och samtidig nedliggning av alla gruv-
brytningsverksamheter i Italien trots héga kostnader
for aterstillande av miljén och fristillande av perso-
nal, eftersom det rorde sig om strukturellt forlust-
bringande verksamheter (icke-jairnmetall-, svavelkis-
och kolgruvor,

3) omstrukturering, med mattliga investeringar, av
svavelsyraverksamheten, som efter ett sidant ingri-
pande skulle kunna né en tillfredsstillande virde-
ring och O6verlatas.

c) I fraga om de verksamheter som tidigare kontrollerades
av Samatec (oorganiska kemiska produkter och slipma-
terial):
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1) likvidation och nedliggning av de strukturellt
forlustbringande verksamheterna (slipmaterial),

2) overlatelse av de verksamheter som skulle kunna
drivas av andra aktorer och for vilka en nedlaggning
hade medfért betydande kostnader f6r aterstiallandet
av miljon (barium, bor, klor-natrium-kalium, konst-
gjorda diamanter).

d) I fraga om de verksamheter som tidigare kontrollerades
av Nuova Samim (metallurgi):

1) overlatelse av foretag eller foretagsgrenar, for vilka
andra operatorer visat patagligt intresse och som
skulle ha betingat stora kostnader vid en likvidation
eller nedliggning,

2) omstrukturering av primdrmetallurgin med sikte pa
en f6ljande privatisering,

3) likvidation av icke-sdljbara marginella verksamheter.

Samtidigt utarbetade Enirisorse ett program med en serie
atgirder for en rationalisering av bolagen, som skulle ske
genom en koncentration till ett enda ansvarigt centrum
for andra foéretag som redan var ledande inom en sektor
eller nisch inom ENI-gruppen.

Inom ramen for detta program genomférdes foljande
atgarder:

a) En bolagsfusion genom vilken de ledande foretagen
inom olika verksamhetsomraden (Agip Miniere, Agip-
coal, Nuova Samim, Terfin, Samatec) och andra
mindre féretag (Temav, Ardisia, Unicoke m.fl)) inforli-
vades med Enirisorse. Antalet siten f6r bolagen
minskades fran 14 till tva och tjénsterna vid dessa fran
650 till 216 den 31 mars 1996.

b) Nedlaggning av sammanlagt 16 ej bérkraftiga eller
saneringsbara anldggningar inom metallurgi, diversifi-
erad produktion och gruvbrytning samt nedldggning av
fem mindre produktionslinjer inom metallurgi.

c) Likvidation av, i en privat foretagares perspektiv, ej
bérkraftiga eller saneringsbara gruvbolag och bolag
med diversifierad produktion (SIM, Carbosulcis, Mine-
raria Campiano, Attivita Meridionali, Simur och andra
mindre bolag) samt av ej lingre funktionsdugliga
handels- och finansféretag (Nonfermet, Eurobatex,
Nuova Samim Metals, Agipcoal International och
andra mindre bolag).

d) Overlitelse av samtliga foretag, och #garandelar i
foretag verksamma inom kol- och koksomradet (Agip-
coal USA, Agipcoal South Africa, Agipcoal Australia,
Carbones del Guasare, Nuova Italiana Coke och andra
mindre foretag).

e) Overlatelse eller likvidation av alla féretag inom oorga-
nisk kemi och slipmedel (Societa Chimica di Larde-
rello, Societa Sali di bario, Eurosic, Supradiamant, Karl
Hertel).

f) Overlatelse av alla verksamheter (féretag och foretags-
grenar) inom omradena aluminium (Sacal), sekundir-
bearbetning av koppar (anliggningarna i Moncalieri,
Pieve Vergonte och Sulmona), luftrening f6r stalverk
(Ponte Nossa) och sekundirt bly (anliggningarna i
Paderno Dugnano och Marcianise).

g) Overlitelse av Comerint (tekniska konsulttjinster och
utbildning) och av firma Manifatture Cotoniere del
Mezzogiorno.

Till 6ljd av de 6verlatelser som gjorts, de fusioner genom
vilka inte langre funktionsdugliga foretag inforlivades
med Enirisorse och féretagslikvidationerna reducerades,
under tiden fran 1992 till mars 1996, antalet foretag i drift
fran 60 till tre: Pertusola Sud och Nuova Solmine, bada
kontrollerade av Enirisorse, samt Enirisorse sjalvt.

Antalet produktionsanliaggningar i drift hade den 31 mars
1996 minskats fran 56 till fem, varav tre tillhoriga Eniri-
sorse (de integrerade anlidggningarna i Portovesme och
San Gavino f6r zink och primirt bly, anliggningen i
Porto Marghera for koppar och avdelningen fér bronser
och missing i Paderno Dugnano), en i Pertusola Sud
(Crotone for zink) och en i Nuova Solmine (Scarlino fér
svavelsyra).

Antalet anstillda har sjunkit fran 10 200 (uttryckt som
heltidsanstéllningar) den 31 december 1991 till cirka
2 800 den 30 april 1996 (inklusive anstallda i foéretag som
befann sig i likvidation eller inte lingre var i drift).

De nyss namnda f6retagen och de fem produktionsan-
liggningarna utgoér Enirisorses strategiska verksamheter
(koppar, bly, zink och svavelsyra). Enligt planen skall
ekonomisk och finansiell béarkraft uppnas snabbare f6r de
strategiska verksamheterna genom att en del av dessa
anlaggningar och foretag siljs eller liggs ned, sa att det till
sist endast aterstar tvd produktionsanliggningar.

Det aktuella liget ar foljande:

a) Avdelningen for bronser och missing i Paderno
Dugnano har &verlatits.

b) Betriffande anldggningen i Porto Marghera har en
potentiell kopare undertecknat en avsiktsforklaring.

c) Anldaggningen i Pertusola Sud kommer att stingas eller
monteras ned senast under slutet av 1997 eller 6ver-
latas till en kOpare som visat intresse och som med
stor sannolikhet kommer att bygga om anliggningen
for produktion av nickel.
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Dirigenom aterstar, som sista strategiska verksamheter for
Enirisorse, produktionsanliggningarna i Portovesme/San
Gavino (zink och bly) och Scarlino (svavelsyra).

Vid utgangen av femarsperioden 1992—1996 kommer
Enirisorse att ha mottagit 1 819 miljarder lire i kapitaltill-
skott fran sin agare for att genomféra planen.

Under samma period riaknar Enirisorse med att kunna in-
kassera cirka 840 miljarder lire genom o&verlatelserna av
foretag och foretagsgrenar.

Dessa overlatelseintdkter fordelar sig pa foljande sitt (in-
klusive de beriknade intdkterna frin de overlatelser som
haller pa att genomforas.

i) 454 miljarder lire frén overlatelser av féretag inom
kol- och kokssektorn.

if) 220 miljarder lire frin 6verlatelsen av 4garandelarna i
ENI International Holding, Sofid och Padana Assicu-
razione.

iif) 107 miljarder lire fran overlatelsen av féretagsgrenar
inom metallurgisektorn (t.ex. Nuova Samim).

iv) 58 miljarder lire fran Gverlatelser av mindre foretag in-
om andra sektorer.

Det sammanlagda belopp som tillforts genom aktiedgar-
tillskott och intékter av Gverlatelserna uppgar till 2 658
miljarder lire och kommer att anvindas pa foljande sitt
under femarsperioden:

a) 448 miljarder lire for att minska den ursprungliga
skuldsattningen, huvudsakligen hos finansbolag inom
ENI-gruppen, fér Enirisorse och Nuova Samim, som
inforlivats med Enirisorse.

b) 822 miljarder lire f6r att ticka underskotten, inklusive
ackumulerade forluster, i de gruvbolag och diversifiera-
de bolag som forsatts i likvidation eller upphért med
driften. Kostnaderna i samband med likvidationsforfa-
randena giller huvudsakligen kostnaden for den perso-
nal som var i tjanst fram till dagen f6r nedliggningen,
kostnader f6r omplaceringar och avgangsvederlag samt
miljorelaterade kostnader (sanering av anlidggningsplat-
serna och deponering av avfall).

De nédvindiga insatserna f6r at ticka behov som
uppstar vid likvidationsférfarandena fordelar sig pa f6l-
jande sitt:

i) 425 miljarder lire till féretag som ingick i f.d Agip
Miniere (SIM, SIMUR, Mineraria Campiano, Agip
Australia).

d)

ii) 160 miljarder lire till Carbosulcis.

iii) 115 miljarder lire till Samatec.

iv) 113 miljarder lire till foretag inom den diversifiera-
de sektorn (t.ex. Terfin).

v) 9 miljarder lire till mindre fGretag.

53 miljarder lire till den omstrukturering av Nuova
Solmine som genomférdes 1992 —1993 och som inne-
bar att utvinningen av svavelkis upphorde, att gruvor
stangdes, att insatser for att aterstalla miljon paborjades,
att anliggningarna f6r produktion av svavelsyra ur sva-
vel stilldes om (med minskad produktions-kapacitet)
samt att personal placerades om eller sades upp. Efter
denna omstrukturering har Nuova Solmine varit vinst-
givande fran och med 1995 med féljande belopp: 1995:
10 046 miljoner lire, 1996: 5312 miljoner lire, 1997
(prognos): 7057 miljoner lire och 1998 (prognos):
10 590 miljoner lire.

973 miljarder lire till omstruktureringen (inklusive pe-
riodens forluster) av de mettallurgiska verksamheter
som ingick i Nuova Samim som senare inforlivats med
Enirisorse. Kostnaderna fér denna omstrukturering f6r-
delar sig pa foljande sitt:

1) 93 miljarder lire for likviderde eller 6verlatna fore-
tag.

2) 280 miljarder lire till Pertusola Sud (Crotone), varav
123 miljarder for att ticka underhallsinvesteringar
och forluster under verksamhetsaren (77 miljarder
lire under tvaarsperioden 1992 —1993, 33 miljarder
under 1994—1995 och 13 miljarder under 1996).
Resterande 157 miljarder utgbrs av extraordinira
kostnader under perioden 1992 —1996 och de som
férutses for innevarande ar (avgangsvederlag till per-
sonalen pa 26 miljarder, kostnader for deponering
av avfall och aterstillande av miljon pa 95 miljarder
samt virdeminskning av tillgingar med 36 miljar-

der.

3) 600 miljarder lire till metallurgiverksamheterna
inom f.d. Nuova Samim, varav 200 miljarder for ex-
traordinédra utgifter under perioden (100 miljarder
for avgangsvederlag och 100 miljarder till milj6in-
satser) och 400 miljarder for driftsforlusterna (243
miljarder) och investeringarna (157 miljarder) under
perioden 1992 —1996.

362 miljarder lire for att ticka holdingbolaget Enirisor-
ses egna allminna, finansiella och extraordindra kost-
nader. Av detta belopp hanfor sig 117 miljarder till ex-
traordinéra utgifter (huvudsakligen avgangsvederlag till
personalen) samt 245 miljarder till allménna kostnader
och finansiella avgifter.
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Sammanfattningsvis har omstruktureringen av Enirisorse
huvudsakligen bestatt i att féretaget upphort med en stor
del av sina verksamheter. Detta har skett genom att kon-
trollerade féretag och produktionsanliggningar lagts ned
och likviderats eller overlatits till tredje man. Efter om-
struktureringen bestar Enirisorse (i mars 1996) av Pertuso-
la Sud och Nuova Solmine (bada kontrollerade av Eniri-
sorse) samt av Enirisorse sjilvt. Antalet produktionsan-
liggningar har minskats fran 56 till fem. Enirisorse dger
direkt den integrerade anliggningen Portovesme/San Ga-
vino, anldggningen i Porto Marghera och avdelningen foér
bronser och missing i Paderno Dugnano. Pertusola Sud
ager anlaggningen i Crotone och Nuova Solmine den i
Scarlino.

Dessa produktionsenheter utgor tillsammans med den
centrala administrationen kdrnan i det omstrukturerade
foretaget Enirisorse.

For att ekonomisk och finansiell bérkraft skall kunna
uppnas krivs dock ytterligare nedskédrningar av de strate-
giska verksamheterna. I detta syfte planeras en avveckling

av anldggningarna i Marghera, Paderno Dugnano och Per-
tusola Sud. Dessa anlidggningar och foretag skall overlatas
eller laggas ned under ar 1997. Endast Enirisorses produk-
tionsanlaggning i Portovesme/San Gavino (bly und zink)
och svavelsyraproduktionen i Nuova Solmine kommer att
fortsatta att vara i drift, zven om den uttalade avsikten ar
att privatisera dven dessa verksamhetsgrenar.

Genom hela denna operation har Enirisorses verksamhet
minskat patagligt, vilket illustreras av att arsomsattningen
for gruppen minskat fran 1867 miljarder lire 1992 till
810 miljarder (prognos) for 1997.

Aven i friga om de strategiska verksamheterna har man
inlett en kapacitetsminskning som fortfarande pagar. Det-
ta framgar av f6ljande tabeller 6ver utvecklingen av pro-
duktionskapaciteten for bly, zink, koppar och svavelsyra
samt av antalet anstillda inom dessa sektorer:

Utvecklingen av produktionskapaciteten

1992 1993 1994 1995 1996 1997
Bly 00 0 () 0 0 0
00 0 0 0 0 —
Zink 0 0 0 0 0 0
Koppar () 0 0 0 0 0 —
Svavelsyra 0 0 O O O 0
(") Foretagshemligheter (text borttagen pa begiran av Italiens regering).
(") Primart.
(3 Sekundart.
(%) Kopparkatoder, legeringar och ror.
Utvecklingen av antalet anstillda
1992 1993 1994 1995 1996
Bly 618 564 513 442 297
Zink 1636 1542 1398 1310 1284
Koppar 518 558 345 318 202
Svavelsyra 346 274 252 209 187
Totalt 3118 2938 2 508 2279 1970

De redovisade omstruktureringsatgirderna har lett till en avsevird minskning av Enirisorses fo1-
luster. Féljande tabell visar hur forlusterna har utvecklats:
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(i miljarder lire)

Normila férvaltnings- Extraordiniira kostnader till Totalt
ostnader foljd av omstruktureringen

1992 ) O )
1993 ) O )
1994 ) O )
1995 ) () )
1996 () () )
1997 () () )
1998 0 0
1999 O )

") Féretagshemligheter (text borttagen pi begiran av Italiens regering).
g g gen p g gering,

Forlusten pa 48 miljarder lire under 1997 orsakades av
Pertusola Sud, som producerar zink. Detta foretag kom-
mer under aret att liggas ned eller 6verlatas till en intres-
serad képare. Om forsiljningen fullféljs kommer den bli-
vande 4garen att dndra inriktningen pa foretagets produk-
tion frén zink till nickel. Aven fér Portovesme har ett bin-
dande kopbud kommit in. Betriffande Nuova Solmine
pagar forhandlingar med en trolig kopare.

Prognoserna fér Portovesme/San Gavino (bly och zink)
och Nuova Solmine (svavelsyra) 4r goda. Nuova Solmine
har gatt med vinst under de senaste dren och prognoserna
tyder pa att de positiva resultaten kommer att fortsitta.
Aven for bly- och zinkproduktionen inom Enirisorse 4r
utsikterna tillfredsstéllande. Prognoserna for dessa produk-
ter pa de internationella marknaderna under de nérmaste
tre aren 4r positiva i friga om priser, konsumtion och
minskning av lagren. Direfter bor cykeln snarast bli vi-
kande. For de ndrmaste fyra aren forutses foljande vinster
(i miljarder lire): 11 288 under 1997, 49 675 under 1998,
80 710 under 1999, och 47 046 under ar 2000.

1AY

For att avgora om kapitaltillskotten har inslag av statligt
stod undersoker kommissionen kapitalflodet mellan itali-
enska staten, som ytterst 4r ensam aktiedgare, och Eniri-
sorse mot bakgrund av den marknadsekonomiska investe-
rarprincipen, som formulerades av kommissionen i dess
meddelande till medlemsstaterna om offentligigda foretag
inom tillverkningsindustrin ('). Enligt denna princip har
en finansiell operation inslag av statligt stod om den inte
skulle ha foretagits av en privat investerare som &r
verksam under normala marknadsmissiga forhallanden.

() EGT C 307, 13.11.1993, s. 3.

Enligt de uppgifter kommissionen foérfogar Gver uppgar
italienska statens investeringar i Enirisorse via holdingbo-
laget ENI till 1 819 miljarder lire under femarsperioden
1992 —1996.

Tills helt nyligen innehade Italiens finansministerium
100 % av aktierna i ENI. Enligt italiensk civillagstiftning
utsag aktiedgarna, dvs. finansministeriet, ENLs styrelse. En
av styrelseledamoterna ér fortfarande en tjansteman vid
ministeriet. Dessa férhallanden rddde under aren 1991/92
nér beslutet togs att omstrukturera Enirisorse.

Kapitaltillskotten har finansierats med de vinster som an-
nars skulle ha tillkommit ENI:s aktiedgare, dvs. italienska
staten.

Foljaktligen skall de medel som ENI har stallt till Eniri-
sorses forfogande betraktas som statliga medel enligt arti-
kel 92.1 i f6rdraget.

De kapitaltillskott som ENI verkstillt f6r att finansiera
omstruktureringsprocessen inom Enirisorse utmirks av att
de ger otillricklig ekonomisk avkastning, eftersom om-
struktureringen i huvudsak bestir av rena privatiseringar,
likvidationsforfaranden och privatiseringar efter genom-
forda investeringar. Man kunde dérfor inte rikna med en
avkastning som stod i proportion till beloppet for kapital-
tillskotten, och det kan darfor inte hiavdas att ENI skulle
ha handlat som en privat investerare. Enirisorse har vidare
drabbats av kraftiga forluster under mer 4n fem ar, en tid
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som ér alltfor lang for att kunna betraktas som “begrin-
sad” i den mening som avses i domstolens tidigare nimn-
da dom (). En privat operatér skulle ha omstrukturerat el-
ler likviderat Enirisorse i ett tidigare skede for att undvika
standigt ackumulerade forluster.

Enirisorse var verksamt inom skilda sektorer som t.ex.
utvinning av icke-jarnmetaller, kol, koks, bly och zink,
icke-jarnmetallurgi och oorganisk kemi. Produkter inom
dessa omraden ér foremal for handel inom gemenskapen
och dven pé virldsmarknaden. Ett stéd pa 1 819 miljarder
lire till Enirisorse hotar att snedvrida konkurrensen och
péverkar handeln inom gemenskapen.

Hela beloppet av de kapitaltillskott som gjorts under tiden
1992 —1996 bor darfér betraktas som statligt stéd enligt
artikel 92.1 i fordraget och artikel 61.1 i EES-avtalet.

I artikel 92.2 och 92.3 i fordraget definieras nagra former
av statligt stod som ér forenliga med den gemensamma
marknaden.

Med hénsyn till atgirdens karaktir och det stora antal oli-
ka verksamheter och produktionsanldggningar som ingick
i gruppen samt till att det inte fanns nagra regionala mal
fér de ekonomiska insatserna kan varken artikel 92.2 eller
92.3 b i fordraget tillimpas pa det aktuella statliga stédet.
Endast undantaget i artikel 92.3 ¢ betriffande st6d for att
underlatta utveckling av vissa niringsverksamheter kan
komma i fraga.

Kapitaltillskotten till Enirisorse gjordes i syfte att finansie-
ra ett omstruktureringsprojekt vars slutliga mal var en
fullstindig likvidation av fGretaget.

Kommissionens politik i fraga om statligt omstrukture-
ringsstod redovisas i de relevanta gemenskapsriktlinjer-
na ().

I dessa riktlinjer understryker kommissionen att den be-
domer sadant stods forenlighet med den gemensamma
marknaden mycket strikt, eftersom det annars skulle kun-
na leda till att sociala problem eller niringslivsproblem
utan rimlig grund flyttas 6ver fran en medlemsstat till en
annan.

Av detta skial maste omstruktureringsplanen uppfylla fo-
ljande allminna villkor for att kommissionen skall kunna
godkidnna stod till omstrukturering av ett foretag:

1) Planen skall inom rimlig tid leda till att foretaget ater-
far langsiktig ekonomisk och finansiell barkraft.

(") REG. 1991, s. 1-1443, overvigande 21 i domskilen.
() EGT C 368, 23.12.1994, s. 12.

2) Den far inte medféra otillbérlig snedvridning av kon-
kurrensen.

3) Den skall sta i proportion till de kostnader och vinster
som omstruktureringen ger upphov till.

4) Den skall genomforas i sin helhet.

5) Den skall kontrolleras och det skall upprattas rapporter
om hur den genomférs.

Endast om dessa grundrekvisit féreligger kan verkningar-
na av stodet betraktas som forenliga med det gemensam-
ma intresset enligt férdragets artikel 92.3 c.

1. Aterstilld 16nsamhet och privatisering

Som en allmin regel 4r det oeftergivliga villkoret for att
en omstruktureringsplan skall kunna godkinnas att den
garanterar en sanering av det berorda féretaget och ett
aterstillande av dess langsiktiga ekonomiska ch finansiella
barkraft.

I Enirisorse fall syftade omstruktureringsplanen till en lik-
vidation av fOretaget via nedliggningar, 6verlatelser och
omstruktureringar f6ljda av en privatisering.

Som tidigare redovisats har dessa dtgarder lett till en bety-
dande minskning av Enirisorses férluster under de ér pla-
nen har genomforts. De forluster som hinger samman
med den l6pande foérvaltningen minskade fran 551,2 mil-
jarder lire 1992 till 98,6 miljarder 1996. De f6rluster som
forutses for ar 1997 och som uppgar till 48 miljarder lire
hérror fran zinkproduktionsforetaget Pertusola Sud, som
kommer att stingas eller monteras ned under arets lopp
eller séljas till en investerare som uttryckt intresse. Foreta-
get kommer dock inte lingre att producera zink. Ett av
skilen till att inleda férfarandet var kommissionens preli-
minira beddmning att Enirisorses finanser inte hade sane-
rats efter de olika likvidationerna och 6verlatelserna av fo-
retag. Detta var korrekt vid den tidpunkt da forfarandet
inleddes och da omstruktureringsprocessen fortfarande
pagick och det annu inte fanns nagot slutligt resultat.
Som redan péapekats har dock Enirisorses finansiella situa-
tion forbdttrats avsevdrt genom att skuldsittningen har
minskat och den enda aterstdende forlustbringande verk-
samheten (zinkproduktionen i Pertusola Sud) kommer att
privatiseras under 1997. Efter denna privatisering kommer
Enirisorse endast att bestd av Portovsme och Nuova Sol-
mine som bada 4r lonsamma.

Enirisorse har saledes lyckats avveckla alla sina icke-stra-
tegiska verksamheter och strivar fortfarande efter att
krympa sina strategiska verksamheter. Tack vare denna
process har man lyckats nedbringa skulderna, och i och
med nedliaggningen av Pertusola Sud kommer man att be-
frias fran det sista forlustbringande foretaget.
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De italienska myndigheterna har vidare visat att omstruk-
turereingen inte 4r begrinsad till Enirisorses icke-strategi-
ska verksamheter, nagot som hivdades da forfarandet in-
leddes. Efter den forsta etappen, da Enirisorse gjorde sig
av med en stor del av sina verksamheter, har féretaget
omdimensionerats och bestdr av endast tre bolag som ses
som dess strategiska kédrna. Betridffande dessa bolag pagar
en privatiseringsprocess som inom kort kommer att full-
bordas. Efter 6verlatelsen av anliggningarna i Porto Marg-
hera och Paderno Dugnano tillsammans med bolaget Per-
tusola Sud 4r de aterstiende verksamheterna 16nsamma.
Det kan darfor inte lingre hévdas att de strategiska verk-
samheterna tar resurser i ansprak frain ENI. Den omstruk-
turering som genomforts av dessa verksamheter har med-
fért minskningar av produktionskapaciteten och syssel-
sattningsnivaerna.

Vidare har de italienska myndigheterna till kommissionen
anmilt sitt dtagande att privatisera de tva aterstaende bola-
gen. I praktiken har privatiseringsprocessen redan inletts
och bindande anbud har limnats in av intresserade
kopare som #r privata fOretag. Nér privatiseringen har
slutférts kommer Enirisorse att forsittas i likvidation, i
motsats till vad som hivdades da férfarandet inleddes. Vid
den tidpunkten stod det dnnu inte klart om omstrukture-
ringen skulle innebéra att Enirisorse skulle komma att
fortsdtta med sina verksambheter eller inte. Under de nuva-
rande omstidndigheterna da Enirisorse skall privatiseras
och likvideras fullstandigt blir det de nya édgrnas sak att
sakerstilla slutgiltig 16nsamhet for foretagen utan bistand
frén staten.

Genom privatiseringen kommer den direkta finansiella
bindningen mellan Enirisorse och den italienska staten
att upphora, och foéretagen kommer inte langre att kunna
erhalla aterkommande offentliga bidrag till verskamheten.

2. Forhindrande av otillb6rlig snedvridning av kon-
kurrensen

Ett ytterligare villkor f6r att omstruktureringsstéd skall
kunna beviljas ér att atgérder vidtas som i storsta mojliga
utstrickning kan uppvdga de negativa aterverkningarna
for konkurrenterna. I annat fall skulle stodet strida mot
det gemensamma intresset och inte kunna omfattas av
undantaget i fordragets artikel 92.3 c.

Omstrukturingen av Enirisorse ar en kraftfull insats for att
minska bolagens produktionskapacitet i fraga om hela
produktsortimentet. Denna minskning framgér tydligt av
den redovisade arsomsittningen som minskat fran 1 867
miljarder lire 1992 till 810 miljarder 1997. Nir forfarandet
inleddes var kommissionen inte medveten om de kraftiga
kapacitetsneddragningar som planerades f6r Enirisorses
strategiska verksamheter utan hévdade, pa grundval av den
da tillgingliga informationen, att omstruktureringen inte

skulle paverka dessa verksamheter. Av de uppgifter som
den italienska regeringen limnat som svar pa det inledda
forfarandet framgér att omstruktureringen dven omfattade
de strategiska verksamheterna och att detta har inneburit
betydande neddragningar: produktionen har minskats
med 45 % for bly, 40 % for zink, 100 % for koppar och
38 % for svavelsyra.

Aven den personal som ir sysselsatt inom dessa sektorer
har minskats patagligt: mellan 1992 och 1996 minskade
antalet anstdllda fran 618 till 297 inom blysektorn, fran
1 636 till 1 284 inom zinksektorn, fran 518 till 202 inom
kopparsektorn och under 1997 fran 346 till 187 inom sva-
velsyrasektorn.

Med st6d av dessa fakta kan slutsatsen dras att omstruktu-
reringen av Enirisorse och den dirpa féljande marknads-
positionen for foéretaget inte kommer att paverka konkur-
rensen i en omfattning som strider mot det gemensamma
intresset.

3. Stédets proportionalitet i forhallande till om-
struktureringen

Som redan péapekats har kapitaltillskotten under tidigare
ar anvénts for att ticka kostnaderna f6r att minska Eniri-
sorses skuldsattning, for likvidation och nedliggning av
foretag och anldggningar samt omstrukturering av en rad
andra foretag och anldggningar.

Det skall papekas att stodmottagaren i betydande ustrick-
ning har bidragit till finansieringen av omstrukturings-
och likvidationsplanen och genom att anvinda intikterna
fran forsiljningen av verksamheter och dotterbolag. Nar
forfarandet inleddes radde oklarhet om huruvida ett sa-
dant bidrag verkligen forekom. Kommissionen har fatt
fullstindig bekriftelse fran den italienska regeringen om
att intakterna fran Gverlatelserna har anvénts for att samfi-
nansiera andra inslag i omstruktureringen. Som redan re-
dovisats uppgar den sammanlagda kostnaden for omstruk-
tureringen i dagens lage till 2 658 miljarder lire, som Eni-
risorse har finansierat med 1 819 miljarder lire i kapital-
tillskott och med 840 miljarder i intdkter fran Gverlatelser-
na. Denna kostnad hade inte kunnat tickas om Enirisorse
inte hade avsatt intdkterna fran forséljningen av de olika
verksamheterna till omstruktureringen. Den sista etappen
av privatiseringen av Enirisorses omstrukturerade verk-
samheter kommer ytterligare att bidra till finansieringen
av dessa kostnader. Detta 4r det maximala bidrag som
stodmottagaren kan leverera.

Under dessa omstandigheter kan det havdas att stodet till
Enirisorse inte ger foretaget eller dess dotterbolag eller
dess fortsatt verksamma anldggningar nagot likviditetstill-
skott som skulle kunna anvindas fér aggressiva mark-
nadssnedvridande verksamheter utan samband med om-
struktureringsprocessen eller f6r att finansiera nyinveste-
ringar som inte behovs fér omstruktureringsplanen.
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4. Fullstindigt genomférande av omstrukturerings-
planen

Enligt ett annat av de villkor som foljer av de relevanta
gemenskapsriktlinjerna maste féretaget genomféra den
omstruktureringsplan som presenterats for och godkénts
av kommissionen. Som tidigare redovisats bestar planen i
detta fall av forsiljning och likvidation av de bolag som
ags av Enirisorse, omstrukturering av de strategiska verk-
samheterna i syfte att privatisera de berérda foretagen, ge-
nomférande av denna privatisering och slutligen av likvi-
dation av Enirisorse. Eftersom Italien har atagit sig att ge-
nomfora denna plan i dess helhet, kan man utga fran att
detta villkor kommer att iakttas.

5. Kontroll och rapporter

Slutférandet av den péagaende privatiseringen (Pertusola
Sud) och privatiseringarna av Portovesme/San Gavino och
Nuova Solmine kommer att kontrolleras av kommission-
en. Dirfor skall de italienska myndigheterna limna ater-
kommande rapporter om utvecklingen av privatiseringar-
na, om Enirisorses finansiella situation och om intikterna
fran dessa privatiseringar.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det st6d som Italien under aren 1992 —1996 beviljat Eni-
risorse SpA i form av kapitaltillskott med ett belopp av
1 819 miljarder lire for planenlig omstrukturering av fére-
taget 4r forenligt med den gemensamma marknaden och
EES-avtalet enligt artikel 92.3 ¢ i EG-f6rdraget och artikel
61.3 c i EES-avtalet under forutsittning att bestimmel-
serna i artiklarna 2 och 3 i detta beslut iakttas.

Artikel 2

Italien skall ata sig att privatisera de aterstdende bolagen
och produktionsanliaggningarna inom Enirisorse SpA och

genomféra en fullstindig likvidation av detta bolag. Priva-
tiseringarna skall vara slutforda senast den 31 december
1998. ENI far inte anvénda intdkterna fran dessa privatise-
ringar till invsteringar i andra helédgda bolag utan skall an-
vinda dem for att ticka eventuella kostnader fér likvida-
tionen av Enirisorse.

Artikel 3

1. Italien skall fullt ut samarbeta med kommissionen
vid dennas kontroll av hur detta beslut genomférs och till
kommissionen 6verlimna halvarsrapporter som sirskilt
skall innehalla uppgifter om foljande:

a) Utvecklingen av de privatiseringar som aterstar att ge-
nomféra och de intdkter som hérrér fran dessa.

b) Utvecklingen av den slutgiltiga likvidationen av Eniri-
sorse SpA och eventuella ytterligare likvidationskostna-
der.

¢) En uppdaterad redovisning i fraga om Enirisorse SpA:s
finansiella stillning.

2. Den forsta rapporten skall ha inkommit till kom-

missionen senast den 1 oktober 1997, och de foljande
rapporterna skall 6verlimnas var sjitte manad.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utfardat i Bryssel den 16 april 1997.

Pd kommissionens vdgnar
Karel VAN MIERT

Ledamot av kommissionen



