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EUROPEISKA MONETARA INSTITUTET

YTTRANDE FRAN EUROPEISKA MONETARA INSTITUTET

(97/C 205/07)

Konsultation fran Europeiska unionens rdd i enlighet
med artikel 109£.6 respektive 109f.8 i Férdraget om upp-
rittandet av Europeiska gemenskapen, avseende férslag
till lagstiftning om inférande av euron och vissa bestim-
melser som har samband med inférandet av euron.

CON/96/13

1. Den 11 november 1996 mottog EMI frin Europeiska
unionens rdd en hemstillan om ett yttrande avseende
tvA av [Europeiska gemenskapernas kommission
framlagda forslag till rddsférordningar om inféran-
det av euron, baserade pa artikel 235 respektive
10914 i Fordraget om uppritande av Europeiska ge-
menskapen (ref. COM(96) 499, den 16 oktober
1996; for underlittande av hinvisningar kommer de
bida forslagen hir nedan att benimnas Artikel
235-forslaget”’respektive  ”Artikel 1091.4-forslaget”).
Forslagen 4tfoljs av en foérklarande motivering. Det
ir obligatoriskt att EMI hérs i friga om bida férsla-
gen, trots att ett av dem har férdragets artikel 235
som rittsgrund, eftersom Zmnet f&r bida dessa for-
slag faller inom EMI:s behérighetsomrade. Artikel
1091.4-forslaget skulle emellertid kunna antagas efter
det att ECB inrittats, och foreliggande yttrande ute-
sluter dirfor inte ett yttrande frin ECB rérande
detta forslag i enlighet med fordragets artikel 1091.4,
innan forslaget antages.

2. Forslagen fran Europeiska gemenskapernas kommis-
sion fortjinar generellt sett en positiv bedémning.
Kommissionen har utgitt ifran tidigare arbetsinsatser
som utforts av EMI och forslag vilka inkommit som
svar efter et omfattande samridsférfarande med fi-
nansiella organisationer och med Monetira kommit-
tén, varvid dven EMI varit involverat. EMI har del-
tagit som observatdr vid sammantriden for en ar-
betsgrupp som ridet inrittat efter det att kommis-
sionen antagit forslagen, och har beaktat de manga
indringsforslag som framforts av nationella delega-
tioner. Féreliggande yttrande tar hinsyn till omarbe-
tade foérslag frdn ovan nimnda arbetsgrupp. Yttran-
det avges p4 grundval av den engelska versionen av
forslagen; for att dessa viktiga legala handlingar
skall f4 en enhetlig tolkning och tillimpning i med-

lemsstaterna, vill EMI understryka den sirskilda vik-
ten av att riddet sikerstiller likvirdigheten av de
ridusliga begrepp som anvinds i de autentiska versio-
nerna av férslagen pd alla officiella sprak inom ge-
menskapen.

De kommentarer som anges i detta yttrande begrin-
sar sig till de omraden dir EMI anser att det fortfa-
rande finns utrymme for klarligganden.

. EMI noterar den av kommissionen beslutade uppdel-

ningen pi tvi férordningsférslag, men understryker
vikten av att bida texterna, i enlighet med kommis-
sionens begiran, samtidigt erhiller Europeiska ridets
politiska godkinnande, vilket kan antas 4ga rum vid
ridets méte 1 Dublin i december.

Artikel 235-férslaget

. EMI har foljt debatten inom ridets arbetsgrupp be-

triffande limplig formulering av artikel 3 i Artikel
235-forslaget rérande kontinuiteten for ritsliga in-
strument, och har uppmirksammat argumenten som
framfoérts av nationella delegationer. Detta 4r en an-
geligenhet som berdr de finansiella marknaderna.
EMI har fran olika marknadsorganisationer erhallit
viktiga och &vertygande framstillningar rérande just
denna friga. EMI stdder Europeiska radets slutsatser
i Madrid rérande limpligheten av en lagregel som
sikerstiller kontinuitet, man har uppfattningen au
framstillningen bér har den utforlighet som krivs
for att vederborligen stilla denna oro. Ett sikerstil-
lande av kontinuiteten kommer att bidra till stabilitet
pA finansmarknaderna och underlitita 6vergingen till
den gemensamma valutan.

I detta sammanhang vilkomnar EMI den forbittrade
formuleringen i ingressens punkt 7. Dirutéver skulle
flera medlemmar av EMI-rddet foredra inforandet
av en tydlig formulering som bekriftar att det i arti-
kel 3 anvinda begreppet “inférandet av euron” har
en vidstrickt betydelse, som i synnerhet omfattar
faststillandet av oaterkalleliga omrikningskurser, in-
dragandet av nationella valutaenheter och upphéran-
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det eller utbytet av referensrintor. Detta skulle
kunna ske antingen i definitionsdelen (artikel 1) eller
i sjdlva artikel 3, eller dtminstone i ingressen till Arti-
kel 235-forslaget.

Atskilliga medlemmar av EMI-radet skulle likaledes
girna se ett tilligg i form av frasen “med avseende
pi inférandet av euron” i slutet av artikel 3, for att
dirmed undvika risken for tvister baserade pi kon-
traktsklausuler avseende “force majeure” eller in-
drade omstindigheter”, eller andra klausuler med
liknande verkan, och fér att skydda kunderna av fi-
nansiella tjinster. Det skulle inte vara helt tillfreds-
stillande att ligga till adverbet ”sirskilt”, eftersom
denna typ av kontrakisklausuler har uttrycklingen
overenskommits utan att for den skull isyfta pi
EMU.

Flertalet av EMI-ridets medlemmar skulle for att
understryka den riusliga betydelsen girna se att de-
finitionen av kontrakt flyttades frin ingressens punkt
9 ull artikel 1.

. EMI kan bekrifta att bestimmelserna rérande av-
rundning 4r forenliga med de forslag som tidigare
framforts av EMI, dven om de inte ir identiska med
dessa.

Artikel 1091.4-forslaget

. Det som forst maste &vervigas ir bestimmelserna
rorande utgingen av &vergingsprioden. Ur rittslig
synpunkt innebir 6vergingsperiodens slut att de na-
tionella valutaenheterna forsvinner och att alla be-
fintliga riusliga instrument obligatoriskt och auto-
matiskt konverteras till euro, i synnerhet i nationell
lagstiftning och i avtal. Kundernas bankkonton kon-
verteras till euro, fakturering maste ske i euro, offici-
ell redovisning maste ske i euro, priser miste anges i
euro, etc.

EMI stoder uppfattningen att den riusliga over-
gingen skall ske samtidigt i< alla deltagande med-
lemsstater. Datum for &vergingen skall ungefirligen
sammanfalla med det datum d& eurosedlar och euro-
mynt sitts 1 omlopp. 1 detta avseende kan det krivas
viss flexibilitet i friga om logistiken f6r utbytet av
sedlar och mynt. Det 4r pd nuvarande stadium inte
lampligt att ange det datum di eurosedlarna skall
sittas 1 omlopp. EMI forordar dirfor att datum for
utgdngen av Svergingsperioden i artikel 1, och mot-
svarande angivelser i artiklarna 10 och 11, faststills

nir radet antar utkastet som en fdrordning, och aut
parenteser anvinds tills detta sker.

. Europeiska ridet overenskom i Madrid att férord-

ningen som ger den riusliga ramen fér euron “kom-
mer att fi tll foljd att de nationella valutorna och
euron blir olika uttryck fér vad som ekonomiskt ir
samma valuta”, och att ridet i detta syfte “faststiller
en juridiskt bindande likvirdighet mellan euro och
de nationella valutaenheterna”. Radet 6verenskom
ocksd att forordningen skulle “sdkerstilla att privata
ekonomiska aktdrer kan anvinda euro, samtidigt
som de inte skall vara tvugna att géra det”. EMI an-
ser att dessa mil uppnis i Artikel 1091.4-f6rslaget pa
ett limpligt sétt.

EMI delar i synnerhet kommissionens asikt att info-
randet av euron i stillet for de deltagande medlems-
staternas valutor i enlighet med artikel 2 i4r ett limp-
ligt sdtt ate sdkerstilla dessa resultat, och vilkomnar
bestimmelserna i utkastet som stirker den juridiskt
bindande likvirdigheten mellan euron och de natio-
nella valutorna, vilket krivdes av Europeiska radet i
Madrid, och “sikerstiller ett smidigt fungerande be-
talningssystem” genom att undvika behovet av att in-
rdtta dubbla system. EMI ser positivt pd punkterna 3
och 6 i forslagets artikel 8, vilkas innehill bedoms
som tillfredsstillande. Formuleringen i artikel 8.3
skulle emellertid kunna underkastas vidare gransk-
ning fér att 4stadkomma okad tydlighet.

Den forsta meningen i punkt 3 ger betalningsavsin-
daren ritt att vilja mellan euron och den nationella
enheten, vilket 4r det visentliga nir det giller utby-
tesbarhet vid annan typ av betalning 4n kontantbe-
talning; denna mening ir tydligt formulerad och be-
hover inte tas upp till férnyad granskning (4ven om
det kanske skulle vara limpligt att utbyta “kan” mot
*far”, for at understryka att det hir ror sig om et
alternativ och inte en mojlighet). Den andra me-
ningen ger en finansiell mellanhand ritt ”att vidta
erforderlig omrikning for gottgdrande av ett konto
utan att inhimta betalningsmottagarens medgi-
vande”, di ifrdgavarande konto férs i en annan valu-
taenhet 4n den som valts av betalningsavsindaren.
Denna andra mening skulle kanske behéva formu-
leras tydligare nir det giller mellanhandens och be-
talningsmottagarens respektive rittigheter och skyl-
digheter. Den skulle hdrvid kunna ta upp multilate-
rala betalningssystem eller fall med flera mellanhin-
der involverade i en betalning.

For att undvika osikerhet bor artikel 8.3 formuleras
pi ett sidant sidtt att det tydligt framgar att anvind-
ningen av potentialisformen “fir” inte medger andra
kurser dn omrikningskurserna.
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Det skulle ocksd kunna fortydligas huruvida me-
ningen endast avser dverféringsuppdrag eller om den
dven ir tillimplig pA andra instrument f6r kontant-
l6sa transaktioner (dvs. checkar) som slutligen leder
till kreditering av et konto, i motsats till kontanta
betalningar.

Orden ”och som skall betalas inom den medlemssta-
ten” har enligt forklaringarna till syfte att begrinsa
bestimmelsens giltighetsomride till inhemska betal-
ningar. EMI ser ingen anledning att ta hinsyn uill
platsen dir betalningen sker, utan skulle vilja férorda
att bestimmelsen utstricks till aw gilla grinsover-
skridande betalningar i friga om betalningar i euro
eller i valutaenheten for betalningsmottagarens
konto.

. Principen om frihet frin tving kommer p4 ett ad-
ekvat sitt till uttryck i artikel 8.1 och de vil avvigda
undantagen i de dirpa féljande punkterna. EMI an-
ser emellertid att tydligheten ur rittslig synpunkt
miste Okas i friga om forsta strecksatsen i artikel
8.4, som medger ensidig redenominering av 6verlt-
bara fordringar, genom angivande av det “critére de
rattachement” som avgér vilken medlemsstat som ir
behorig; nimligen platsen dir utstillaren befinner
sig, medlemsstaten vars valutaenhet berérs, eller
medlemsstaten vars lagar ir tillimpliga p3 frigan,
varvid hinsyn skall tas till den riusliga grunden for
den aktuella regleringen och medlemsstaternas behs-
righet inom det privatritusliga omradet och vad gil-
ler kapitalmarknaderna.

9.

10.

Den yrkesmiissiga tillverkningen av sedlar ombesor-
jes pa olika sitt av medlemsstaterna, och detta ir ett
problem nir det giller eurosedlarna, eftersom till-
verkningens omfattning kan komma att 6ka i bety-
dande man vid tiden d4 dessa nya sedlar skall sittas i
omlopp. EMI anser att de olika nationella systemen
for yrkesmissig tillverkning av sedlar kan ge upphov
till oligenheter vad avser det sitt pa vilket ECB skall
agera 1 friga om tillverkningen av eurosedlar. ECBS
stadga ger inte ECB de redskap som skulle behévas
for att hantera deuta sirskilda problem. Den mone-
tira lagstiftning som reglerar de nya penningbeteck-
ningarna torde vara ett limpligt medium fér han-
tering av denna friga. EMI foreslar didrfor att forsla-
gets artikel 12 kompletteras med en ny punkt med
fsljande ungefirliga lydelse: ”ECB skall ange den till-
limpliga regleringen for tillverkningen av eurosed-
lar.”

EMI hiller fér nidrvarande pa att undersoka de
ménga olika faktorerna i samband med elektroniska
betalningsmedel, utstillandet av kuponger och mynt-
tecken i euro, och eurosedlar (nimligen upphovsritt,
forfalskning, kopieringsférhindrande  anordningar
eller foreskrifter for moderna reproduktionsanligg-
ningar, samt ett system for Atertagande av skadade
sedlar). Som ett resultat av denna undersdkning kan
det vara limpligt att inféra sirskilda bestimmelser i
forordningen baserad pa artikel 1091.4. ECB kan be-
sluta att avge ett yttrande avseende detta dmne.

EMI har inget att invinda mot aut dess yttrande of-
fentliggdérs av den ridgérande myndigheten efter
dennas eget gottfinnande.




