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(Meddelanden)

RADET

RADETS RESOLUTION
av den 24 februari 1997

om en gemenskapsstrategi for avfallshantering

(97/C 76/01)

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA
RESOLUTION

med beaktande av Férdraget om uppriuandet av Euro-
peiska gemenskapen,

med beaktande av den resolution som ridet och med-
lemsstaternas i ridet forsamlade regeringsforetridare den
1 februari 1993 utfirdade om gemenskapens handlings-
program fér miljon och en hillbar utveckling (femte
miljshandlingsprogrammet) (*),

med beaktande av kommissionens meddelande till radet
och till Europaparlamentet av den 18 september 1989 om
en gemenskapsstrategi for avfallshantering och av &ver-
synen av denna strategi av den 1 augusti 1996,

med beaktande av ridets resolution av den 7 maj 1990
om avfallspolitik (*) och Europaparlamentets resolutioner
av den 19 februari 1991 och den 22 april 1994 med
avseende hirpd (*),

med beaktande av befintlig gemenskapslagstiftning inom
omridet for avfallshantering, sirskilt radets direktiv
75/442/EEG av den 15 juli 1975 om avfall (*), radets di-
rektiv 91/689/EEG av den 12 december 1991 om farligt
avfall (*), ridets forordning (EEG) nr 259/93 av den
1 februari 1993 om &vervakning och kontroll av av-
fallstransporter inom, till och frin Europeiska gemenska-
pen (*), radets beslut 93/98/EEG av den 1 februari 1993
om ingiende pi gemenskapens vignar av konventionen
om kontroll av grinsoverskridande transporter och om
slutligt omhindertagande av farligt avfall (Baselkonven-

(') EGT nr C 138, 17.5.1993, s. 1.
(*) EGT nr C 122, 18.5.1990, s. 2.

() EGT nr C 72, 18.3.1991, s. 34 och EGT nr C 128, 9.5.1994,
s. 471.

(Y EGT nr L 194, 25.7.1975, s. 39. Direktivet senast dndrat
genom direktiv 91/692/EEG (EGT nr L 377, 31.12.1991,
s. 48).

() EGT nr L 377, 31.12.1991, s. 20. Direktivet senast #ndrat
genom direktiv 94/31/EG (EGT nr L 168, 2.7.1994, s. 28).

(*) EGT nr L 30, 6.2.1993, 5. 1.

tionen) (’) samt direktiv 94/67/EG av den 16 december
1994 om fo6rbrinning av farligt avfall (*),

med beaktande av kommissionens rapport till Europapar-
lamentet och ridet av den 8 november 1995 om avfalls-
hanteringspolitik.

RADET

1. VALKOMNAR kommissionens meddelande rérande
en Oversyn av gemenskapens strategi for avfallshan-
tering och anser detta vara en virdefull vigledning
for de fragor som skall behandlas inom avfallssek-
torn over hela Europeiska unionen under de kom-
mande aren,

2. FINNER att sedan antagandet av dess resolution av
den 7 maj 1990 om avfallspolitik har en betydande
lagstiftningsmissig, ekonomisk och teknisk utveck-
ling skett inom avfallsomriddet och den har viglett
s&vil nationella férvaltningar och gemenskapsforvalt-
ningar som de ekonomiska aktdrerna och konsu-
menterna (°),

3. INSER att uppkomsten av avfall trots att avsevirda
anstringningar har gjorts under de senaste aren har
fortsatt att 8ka pA gemenskapsniva,

4. KONSTATERAR och delar befolkningens skande oro
nir det giller avfallsrelaterade problem &ver hela
Europeiska unionen,

5. BEKRAFTAR 4terigen behovet av en allsidig avfalls-
politik inom gemenskapen i miljéskyddets intresse,

6. FINNER att gemenskapens politik for avfallshante-
ring i betraktande av en haillbar utveckling frimst
bor vigledas av behovet av en hég miljoskyddsniva,
under beaktande av den potentiella nyttan av och

() EGT nr L 39, 16.2.1993, s. 1.

(") EGT nr L 365, 31.12.1994, s. 34.
() EGT nr C 122, 18.5.1990, s. 2.
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10.

11.

12.

13.

14.

kostnaden for atgirder eller uteblivna atgirder och
med vederborlig hinsyn dven till den inre markna-
dens funktion,

. UPPMANAR kommissionen och medlemsstaterna att

sikerstilla genomférandet och efterlevnaden av ge-
menskapslagstiftningen om avfallshantering och att
intensifiera sitt samarbete i detta hinseende,

. UPPMANAR ENTRAGET kommissionen att, i samar-

bete med medlemsstaterna och under beaktande av
det arbete som pigir i internationella forum, intensi-
fiera sina anstringningar att enas om terminologi
och definitioner for att det skall bli littare att uppna
en hogre grad av harmonisering i tillimpningen av
gemenskapslagstiftningen och att dverviga behovet
av en oversyn av den europeiska avfallskatalogen
och forteckningen &ver farligt avfall i syfte att for-
bittra den operationella effektiviteten,

. INSER det sirskilda behovet att gora en klarare at-

skillnad mellan avfall och icke-avfall och mellan
aktiviteter som utgdr verksamheter f6r avfallsitervin-

ning och sidana som utgdr verksamheter fér bort-
skaffande,

UNDERSTRYKER den betydelse som statistiken kan
ha for att identifiera avfallsrelaterade problem, be-
déma hanteringsprioriteringar samt formulera och na
realistiska mal om ramen for avfallshanteringspoliti-
ken,

BETONAR behovet av att regelbundet ta fram ade-
kvata avfallsrelaterade uppgifter som &4r i 6verens-
stimmelse med gemenskapslagstiftningen,

UPPMANAR kommissionen att i samarbete med
Europeiska miljobyrin och medlemsstaterna uppritta
ett gemenskapsomspinnande, tillforlitligt system for
insamling av uppgifter om avfall, vilket system bor
grundas pd gemensam terminologi och gemensamma
definitioner och klassifikationer samt fungera till ldg-
sta mojliga offentliga och privata kostnader,

ANSER att i enlighet med principen att fdrorenaren
betalar och principen om delat ansvar bir alla eko-
nomiska aktorer, inklusive tillverkare, importérer,
distributdrer och konsumenter, sin sirskilda del av

ansvaret nir det giller att forebygga, 4tervinna och
bortskaffa avfall,

FINNER att en produkts konsekvenser for avfalls-
hanteringen bor beaktas fullt ut redan nir produkten

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

utformas och direfter, och att produktens tillverkare
i detta sammanhang har en strategisk roll och ett an-
svar nir det giller en produkts potentiella inverkan
pi avfallshanteringen pi grund av produktens ut-
formning, innehill och konstruktion,

UPPMANAR kommissionen att vidareutveckla dessa
principer och att se till att de olika ekonomiska akts-
rernas ansvar under beaktande av varje produkt-
grupps egenskaper och behovet av flexibilitet vid
genomfdrandet, omsitts i praktisk handling,

UPPREPAR sin Svertygelse att férebyggande av avfall
bor ges hogsta prioritet i all rationell avfallspolitik
fér minimera uppkomsten av avfall och avfallets far-
liga egenskaper,

FINNER au anstringningarna i detta hinseende be-
héver dkas bland annat genom att de tekniska stan-
dardernas miljddimension férbidttras, genom att fore-
komsten av farliga imnen minskas nir mindre farliga
alternativ finns tillgéngliga, genom anvindning av
miljdrevisionsprogram och vetenskapliga uppgifter
samt genom att forindringar av konsumtionsmonst-
ren frimjas genom konsumentinformation och ut-
bildning,

UPPMANAR kommissionen att frimja och medlems-
staterna och de ekonomiska aktérerna att sitta upp
och striva efter att na kvantitativa mil av vigledande
art som syftar till att uppnd en pataglig minskning av
den mingd avfall som uppkommer och en 6kad grad
av Ateranvindning, materialitervinning och annan
Atervinning,

ANMODAR kommissionen att 6verviga och s snart
som majligt rapportera till ridet om vilka ytterligare
dtgirder som kan vidtas pi gemenskapsnivd for att
frimja forebyggandet av avfall,

ANMODAR kommissionen att samla in information
om de miljofarliga imnen och material i avfallet som
orsakar sirskilda problem i medlemsstaterna och att,
nir det ir limpligt, ligga fram rekommendationer
till tgdrder for att hantera dessa problem,

UNDERSTRYKER behovet av att frimja avfallsiter-
vinning i syfte att minska mingden avfall som skall
bortskaffas och att spara naturresusrer, sirskilt ge-
nom Ateranvindning, itervinning, kompostering och
energidtervinning ur avfall,
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22. INSER att vid valet av metod for 4tervinning méste den 18 mars 1991 om i4ndring av direktiv

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

hinsyn i varje enskilt fall tas till miljokonsekvenser
och ekonomiska effekter, men finner att iteranvind-
ning och materialitervinning f6r nirvarande, och
fram till dess att vetenskapliga och tekniska framsteg
har gjorts samt livscykelanalyser har utvecklats ytter-
ligare, bér anses vara att féredra i det fall och i den
mén de utgdr de bista valen ur miljésynpunket,

UPPMANAR kommissionen att frimja utarbetande
och tillimpning av livscykelanalyser och miljébalan-
ser och att sprida den information som erhills ge-
nom att anvinda sidana styrmedel i syfte att bitrada
vid faststillandet av framtida prioriteringar for av-
fallshanteringen,

UPPMANAR kommissionen och medlemsstaterna att,
nir det ir limpligt, frimja retur-, insamlings- och
itervinningssystem,

ANMODAR kommissionen och medlemsstaterna att
vidta konkreta dtgirder i avsikt att frimja markna-
der for dtervunna produkter som uppfyller gemen-
skapens krav,

UNDERSTRYKER behovet av limpliga gemenskaps-
kriterier for avfallsitervinning, sirskilt energidtervin-
ning, for att skapa samma spelregler for alla inom
avfallssektorn,

INSER vikten av gemenskapskriterier for anvindning
av avfall, i synnerhet som brinsle eller annan energi-

killa,

ANSER att limpliga utslippsnormer i syfte att tll-
fredsstilla hoga miljoskyddskrav skall gilla fér an-
liggningar dir avfall férbrinns,

DRAR SLUTSATSEN att gemenskapsnormer for ut-
slipp frin forbrinningsanliggningar ull luft, vatten
och mark bér iakttas strikt. Savitt avser befintliga
forbrianningsanliggningar maiste sirskilda overvak-
ningsdtgirder planeras, adekvat information finnas
ullganghg fér den berérda befolkmngen och energi-
tervinning i mojligaste man inga i all f6rbrinning,

UPPREPAR behovet av att minimera bortskaffandet
av avfall, vilket kommer att bli en féljd av ovan
nimnda itgirder,

INSER behovet av ett sidant gemensamt, indamails-
enligt utformat nitverk av anliggningar for bortskaf-
fande som avses i rddets direktiv 91/156/EEG av

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

75/442/EEG om avfall (*),

FINNER att &ver hela gemenskapen bér i framtiden
endast sikra och kontrollerade deponier utforas,
varvid medlemsstaterna ges frihet att samtidigt som
detta krav uppfylls tillimpa den metod for bortskaf-
fande av avfall som bist svarar mot deras sirskilda
forutsittningar,

UPPMANAR kommissionen att snarast mojligt ligga
fram eu forslag tll direktiv om deponier fér ate
uppnd detta mal,

FORBINDER sig att skyndsamt &verviga ett sidant
forslag,

ANMODAR medlemsstaterna att vidta nédvindiga
dtgarder for att i storsta praktiskt genomférbara ut-
strickning sikerstilla aww gamla deponier och andra
fororenade platser aterstills pd et tillfredsstillande
satt,

UPPMARKSAMMAR de slutsatser som dragits av
olika projektgrupper inom ramen for det program
for prioriterade avfallsstrommar som initierats av
kommissionen,

UPPMANAR kommissionen att si snart som majligt
utforma en limplig uppféljning av dessa projekt,

UPPMANAR kommissionen att vidare underséka om
och hur andra avfallsstrommar bér hanteras pid ge-
menskapsniva,

ANSER att forordning (EEG) nr 259/93 ir ett viktigt
rittslig instrument f6r au kontrollera och minimera
avfallstransporter och att detta fullt ut bér genomfs-
ras till alla delar,

UPPMANAR kommissionen att for att forbittra kon-
trollsystemets effektivitet undersoka mojligheten av
att forenkla de adminstrativa forfarandena enligt
forordning (EEG) nr 259/93, utan att sinka
miljoskyddsnivin och utan att detta paverkar artikel
4.3a ii i den férordningen,

UPPMANAR medlemsstaterna att 8ka och férbittra
samarbetet, sirskilt inom det omride som rér olag-
liga transporter och kamp mot miljébrottslighet,

UPPMARKSAMMAR och delar medlemsstaternas oro
for de storskaliga transporter av avfall for férbrin-

(*) EGT nr L 78, 26.3.1991, s. 32.
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43.

44,

45,

46.

ning med eller utan energidtervinning som &ger rum
inom gemenskapen,

UPPMANAR kommissionen att i syfte att ta hinsyn
till denna oro &verviga rickvidden av en indring av
gemenskapslagstiftningen i samband med avfallsfor-
brinning med energidtervinning och att ligga fram
limpliga forslag,

UPPREPAR sitt dtagande med avseende pi Baselkon-
ventionen att, utover det redan existerande forbudet
mot transport av farligt avfall for slutligt omhinder-
tagande, forbjuda transporter av farligt avfall for
dtervinning till uwvecklingslidnder,

UNDERSTRYKER vikten av limplig planering for av-
fallshantering pa alla behériga niver inklusive lokal
och regional niva och, nir det ir limpligt, samarbete

47.

48.

49.

ning anvinda ett brett spektrum av styrmedel, dir-
ibland, nir det dr limpligt, ekonomiska styrmedel,

INSER, i linje med kommissionens vitbok om tillvixt,
konkurrenskraft och sysselsittning, vilken potential
miljoskydd, och sirskilt en sammanhéllen och sund
avfallshanteringspolitik, kan ha fér att skapa arbets-
tillfillen,

UPPMANAR medlemsstaterna att inrikta sin avfalls-
hanteringspolitik s att dessa mdjligheter kan utnytt-
jas, :

INSER behovet av limpliga stédatgirder f6r sma och
medelstora foretag i syfte att uppmuntra en ansvars-
full praxis nir det giller avfallshantering,

mellan medlemsstaterna, 50. UPPMANAR kommissionen att till ridet rapportera
om de framsteg som gors inom de omriden som om-
UPPMUNTRAR medlemsstaterna att i syfte att uppna fattas av denna resolution senast vid utgingen av ir
sine avfallspolitiska mal under bista mojliga samord- 2000.
MEDDELANDE

(97/C 76/02)

Europolkonventionen

Forenade kungariket (Storbritannien och Nordirland) deponerade den 10 december 1996 siut
ratificeringsinstrument till konventionen om upprittandet av en europeisk polisbyra (Europol).
Detta ir det férsta land som antar denna konvention, som undertecknades den 26 juli 1995 (*)
och som skall trida i kraft, enligt artikel 45 i denna, nir alla signatirlinder har antagit den.

Protokoll om férhandsavgdrande av Furopeiska gemenskapernas domstol angiende tolkningen

av Europolkonventionen

Férenade kungariket deponerade den 10 december 1996 iven sitt ratificeringsinstrument till
protokollet om foérhandsavgérande av Europeiska gemenskapernas domstol angiende tolk-
ningen av konventionen om upprittandet av en europeisk polisbyrd. Det ir dven hir friga om
det forsta landet som antar detta protokoll, som undertecknades den 24 juli 1996 (*) och som
skall trida i kraft, enligt artikel 4 i detta, nir alla signatirlinder har antagit det.

(*) EGT nr C 316, 27.11.1995.
() EGT nr C 299, 9.10.1996.



