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(Rdttsakter vilkas publicering inte dr obligatorisk)

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 30 april 1997

om stéd som Spanien beviljat luftfartsféretaget Construcciones Aeronauticas, SA
(Casa)

(Endast den spanska texten dr giltig)

(Text av betydelse fér EES)

(97/807/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europe-
iska gemenskapen, sarskilt artikel 93.2 forsta stycket i
detta,

med beaktande av Avtalet om ett Europeiskt ekonomiskt
samarbetsomrade, sirskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att Ovriga medlemsstater och beroérda parter, i
enlighet med ovan nimnda artiklar, fact tillfille att
inkomma med synpunkter, och

med beaktande av féljande:

Stéd beviljat av Spanien

Foreliggande beslut avser ett stéd pd 7210 miljoner
spanska pesetas som beviljats Construcciones Aeronauti-
cas, SA (nedan Casa) mellan 1991 och 1993 fér Casa-
3000-programmet, ett projekt for utveckling av ett turbo-
drivet flygplan med plats for 70 —80 passagerare.

Projektet skulle enligt planerna fortsitta till &r 1998 men
avbrots ar 1994.

11

Beslutet av den 27 september 1994

Genom en skrivelse av den 20 oktober 1994 underrittade
kommissionen de spanska myndigheterna om sitt beslut
av den 27 september 1994 att inleda forfarandet enligt
artikel 93.2 i fordraget ('), med hinvisning till ett statligt
stod pa 32 897 miljoner pesetas (cirka 209 miljoner ecu)
som beviljats Casa. I detta beslut beskrevs projektet, den
spanska statens finansiella ingripande i detta och de &ver-
viganden som utgjorde motiv for att inleda férfarandet.

I avsikt att utfora en unders6kning av det statliga ingri-
pandet begirde kommissionen information av de spanska
myndigheterna genom en skrivelse av den 17 februari
1992 (med svar fran de spanska myndigheterna av den 7
april 1992). Tillaggsinformation begirdes den 26 maj
1992 (med svar av den 7 juli 1992) och pd nytt den 12
oktober 1992 (med svar av den 6 november 1992).

Vid ett senare tillfille, den 8 juli 1993, 4gde ett samman-
tride rum mellan kommissionen och de spanska myndig-
heterna. Ytterligare information begirdes den 12 augusti
1993 (med svar av den 13 september 1993) och den 6
oktober 1993 (med svar av den 29 oktober 1993). En ny
skrivelse erholls frin de spanska myndigheterna daterad
den 4 augusti 1994.

Enligt den erhdllna informationen, som till huvudsakliga
delar framlades redan nir férfarandet inleddes, triffade
Casa den 27 december 1991 ett samarbetsavtal med dava-
rande ministeriet f6r industri, handel och turism gillande
Casa-3000-projektet, vars mal var att ta fram ett turbo-
drivet plan med kapacitet for 70 —80 passagerare.

() EGT C 63, 143.1995, s. 4.
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Casa ir ett foretag inom luftfartssektorn med verksamhet
som omfattar utformning, utveckling, tillverkning, monte-
ring och certifiering av civila och militara flygplan. Fére-
taget har ocksé i egenskap av partner och underleverantor
samarbete med virldens ledande flygplanstillverkare nir
det giller utformning, tillverkning och certifiering av flyg-
plansdelar, sirskilt stora enheter tillverkade av icke-metal-
ler, satellitdelar och strukturer for barfarkoster. Foretaget
skoter ocksa underhall pé spanska och amerikanska armé-
plan. Ovriga viktiga delar av Casas verksamhet ir satellit-
programmet Ariane och deltagande i Airbus och i Euro-
fighter-projektet.

Avtalet av den 27 december 1991, som erhallit ministerra-
dets godkdnnande vid dess sammantride den 20
december 1991, innebar att aterbetalbara 1dn beviljades fér
Casa-3000-programmets genomforbarhetsstudie-, defini-
tions- och utvecklingsfas. Lanebeloppet 32 897 miljoner
pesetas skulle utbetalas i arliga rater under utvecklandet av
flygplanet mellan dren 1991 och 1997. Linebeloppet fast-
stilldes si att det skulle ticka 70 % av projektets utveck-
lingskostnader.

Genomférbarhetsstudierna och definitionen av flygplanet
genomfordes under 1991, 1992 och forsta kvartalet av
1993, vilket innebir en forsening pa tre manader i forhal-
lande till den tidsplan som faststillts i avtalet. Projektets
forsta fas inbegrep definition av produkten och dess
komponenter, test av kritiska delar inklusive aerody-
namik- och vindtunnelprov samt sokandet efter industri-
ella underleverantorer och kunder for lansering av flygpla-
net.

I avtalets artikel 3 faststilldes mojligheten att gora en revi-
dering efter att genomforbarhetsstudie- och definitions-
fasen slutfoérts, s3 att regeringen med de erhallna
resultaten som grund skulle fa tillfille att avgbra projek-
tets fortsatta dde. Om regeringen beslutade om en fortsitt-
ning skulle den genom revideringen kunna godkénna en
uppdaterad uppskattning av kostnaderna och tidsplanen.

Med resultaten frin genomférbarhetsstudie- och defini-
tionsfasen som grund fattade regeringen den 7 maj 1993
beslutet att gi vidare med resten av projektet dvs. att
inleda projektets andra del, utvecklingsfasen. Dirfor trif-
fade Casa och ministeriet for industri, handel och turism
den 1 juni 1993 ett tillaggsavtal till det ursprungliga
avtalet av den 27 december 1991. I tilliggsavtalet bekrif-
tades det ursprungligen planerade lanebeloppet, 32 897
miljoner pesetas, och att linet skulle ticka 70 % av kost-
naderna. Genom tillaggsavtalet gjordes en omprogramme-
ring av aktiviteterna och projektet forlangdes till 4r 1998,
vilket ledde till justering av beloppen for de arliga rater av
linet som skulle betalas av de spanska myndigheterna.

Den andra fasens aktiviteter genomfdrdes med bérjan frin
ar 1993 tills de avbrots ar 1994, vilket maste ses som att
projektet misslyckats i tekniskt hinseende.

I beslutet om att inleda forfarandet konstaterades att lanet
p4 32 897 miljoner pesetas motsvarade en finansiering pa

443 % av projektets kostnader. Denna procentandel
erhills genom att dividera det totala ldnebeloppet, 32 897
miljoner pesetas, med projektets totala kostnader, 74 263
miljoner pesetas (cirka 468 miljoner ecu), i enlighet med
de spanska myndigheternas skrivelse av den 29 oktober
1993.

Kommissionen anség att en stodniva pé 40 % i det fall att
projektet misslyckas 4r acceptabel och dirfér kom den
inte med invandningar avseende den ursprungliga finansi-
eringen pa 40 %. Dirfoér godkinde kommissionen genom
ett beslut av den 27 september 1994 den andel av stodet
som motsvarade 40 % och inledde ett férfarande avseende
resten (4,3 %).

I

Synpunkter frin tredje parter

Efter att forfarandet inletts inkom tvd medlemsstater
(Nederlinderna och Sverige) och tva privata organisationer
med synpunkter. En del av synpunkterna gillde berik-
ningssittet for de delar av stédet som inneholl lén base-
rade pé industriella och immateriella rattigheter. I en av
synpunkterna fragades huruvida det ar limpligt med ett
strikt tillimpande av stédpolitiken pa luftfartssektorn med
tanke pa de europeiska flygplanstillverkarnas problem,
medan en annan synpunkt pliderade for en strikt politik
for att forhindra subventionsbaserad konkurrens mellan
medlemsstaterna.

Dessa synpunkter formedlades till Spanien i en skrivelse
av den 17 juli 1995 och de spanska myndigheterna
svarade genom en skrivelse av den 20 september 1995. De
spanska myndigheterna forordade ett storre stod till luft-
fartssektorn med beaktande av sektorns specifika egen-
skaper och svarigheter och anholl om att stodet inte
skulle minskas fore den europeiska luftfartsindustrins
omstrukturering.

v

Den spanska regeringens synpunkter

Efter det att kommissionen inlett foérfarandet sinde de
spanska myndigheterna tilliggsinformation i en skrivelse
av den 12 december 1994. P4 grund av ett antal pressar-
tiklar enligt vilka projektet hade avbrutits pad grund av
diliga marknadsutsikter begirde kommissionen i en skri-
velse av den 24 februari 1995 information av de spanska
myndigheterna om hur det forholl sig med projektets
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status. Kommissionen upprepade sin begiran den 22 maj
1995 och de spanska myndigheterna konstaterade i sitt
svar av den 15 juni 1995 att de inte hade beviljat medel
for projektet under 1994, att de inte planerade gora det for
1995 och att projektet hade lagts pa is.

I en skrivelse av den 3 oktober 1995 begirdes mer infor-
mation frin de spanska myndigheterna, sirskilt angéende
vilken stédnivd de ansag vara tillimplig, och svar erholls i
en skrivelse av den 29 november 1995. Efter ett samman-
trade i Bryssel den 24 januari 1996 bekriftade de spanska
myndigheterna i en skrivelse av den 12 juni 1996 att
projektet hade avbrutits definitivt, och delgav information
om de verkliga kostnaderna och de medel som den
spanska staten hade stillt till Casas forfogande.

Slutligen begirde kommissionen i en skrivelse av den 17
september 1996 att fa nirmare specifikation om de FoU-
aktiviteter som genomfdrts av Casa och de motsvarande
kostnaderna. Svaret sindes i en skrivelse av den 1 oktober
1996.

Statligt stod

Redan innan forfarandet inleddes hivdade de spanska
myndigheterna att deras ingripande inte utgjorde statligt
stod enligt artikel 92.1 i fordraget, eftersom ldnet kunde
jimstillas med tillforandet av riskkapital till ett foretag.
De spanska myndigheterna hinvisade till punkt 3.2 VI i
kommissionens meddelande frén ar 1984 om injektioner
av offentliga medel (). Eftersom Casa ar ett statligt bolag
kan meddelandet tillimpas pd tillférandet av offentliga
medel till Casa. I punkt 3.2 konstateras att det inte
handlar om statligt stéd nir nytt kapital tillfors pd villkor
som skulle vara acceptabla fér en privat investerare som
bedriver verksamhet pi normala marknadsekonomiska
villkor. En av de tre omstindigheterna uppstar nir inves-
teringens strategiska natur med hansyn till avsittnings-
mojligheter eller forsorjning 4r sidan att forvirvandet av
en andel kan uppfattas som det normala beteendet for en
investerare, iven om lénsamheten inte ir omedelbar.

De spanska myndigheterna hinvisar ocksa till punkt 5 i
samma meddelande: "Medlemsstaterna anvinder ocksi
andra former av ingripanden som, dven om de inte
uppfyller alla egenskaper for ett kapitaltillskott i form av
forvirvandet av en andel, s3 piminner de tillrickligt om

(") Competition law in the European Communities, Volume IIA,
Rules applicable to state aid, 1995, s. 103.

ett sidant for att de skall kunna hanteras pa liknande sitt.
Detta ar fallet for kapitaltillskott i form av konvertibla
obligationslan eller ldn dir den finansiella avkastningen
dtminstone till en del beror av foretagets ekonomiska
resultat”.

De spanska myndigheterna tillade att Casa var skyldigt att
aterbetala lanet inklusive rinta enligt spanska centralban-
kens (Banco de Espafia) basrinta och att staten skulle
forvarva de industriella och immateriella rittigheter som
utvecklingen av flygplanet leder till.

Analys

Aven om det 4r majligt att jamstilla ett 14n med ett kapi-
taltillskott s& aterstdr att undersdka om en privat investe-
rare i detta fall skulle ha beviljat ett 1dn under samma
betingelser. Detta villkor uppfylls inte i det berérda fallet,
om man beaktar risken och projektets forvintade 16nsam-
het. Dirfor betraktar kommissionen inte lanet som en
investering, utan som statligt stdd som maste granskas
enligt de specifika regler som giller for stod till FoU.

Vad betriffar projektets risk maste konstateras att sanno-
likheten for aterbetalning var reducerad pa grund av att
aterbetalningen var avhingig av flygplanets kommersiella
framgéng (antalet silda plan). De spanska myndigheterna
bekriftade vid flera tillfallen att risken med projektet var
hog (skrivelser av den 7 april 1992, den 6 november 1992,
den 12 december 1994 och den 12 juni 1996) och foérkla-
rade att den hoga risken berodde pa att det gillde ett
langsiktigt projekt, att man har valt den nyaste tekniken
och att efterfrigan pd marknaden ar lag, en utveckling
som kunde forutses redan vid denna tidpunkt utifrin
marknadssituationen, sarskilt med hinsyn till 6verkapaci-
tet.

Projektets 19nsamhetsforvantningar bor ocksé beaktas. De
spanska myndigheterna har inte kommit med nigot som
helst bevis pé att linet skulle skapa en 16nsamhet som
motsvarar riskerna. Tvirtom har de spanska myndighe-
ternas berikningar angdende avkastningen pa linet for
den spanska staten, utifrin bestimda antaganden om
rantesats och aterbetalningstid, gett vid handen att avkast-
ningen ir under 6 %. Detta miste anses vara for ligt,
sirskilt med beaktande av att rintan for langfristiga (10 ar)
riskfria statliga 1n var 12 % under 1991 och 1992. Om
man ligger till motsvarande riskpremie stiger kravet pd
avkastning sannolikt till éver 20 %.

Aven om de spanska myndigheterna i sin skrivelse av den
12 december 1994 hivdade att efterfrigan pd marknaden
hade f6rbittrats frin och med 1992 sa kan det faktum att
projektet avbréts ses som tecken pd den hoga risken.
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Dirfér beviljades inte ldnet under samma férutsittningar
som giller pa den privata marknaden och utgjorde
dirmed statligt stod enligt artikel 92.1, sarskilt med beak-
tande av att det 4r hogst sannolikt att lanet skulle gynna
Casa pé bekostnad av andra europeiska tillverkare inom
branschen. Sidana lan ir ett typiskt instrument for statligt
stod till riskfyllda langvariga FoU-projekt, oavsett om
mottagaren ir ett privat eller statligt foretag.

Gemenskapsramarna for statligt stod till forskning och
utveckling (') (nedan rambestimmelserna fran 1996), som
ersitter gemenskapsramarna fran 1986 () ar tillimpliga i
detta fall. De spanska myndigheterna hinvisade till lamp-
barheten av rambestimmelserna fran 1996 i sin skrivelse
av den 12 juni 1996. Projektets kostnader och den maxi-
mala stddnivd som kan beviljas maéste analyseras med
rambestimmelserna frin 1996 och kommissionens sed-
vanliga praxis som grund. Rambestimmelserna frin 1996
faststiller de principer som maste tillimpas pa nivan for
sadant stdd som avses i artikel 92.3 c¢. Denna artikel tilla-
ter stdd for att underltta utveckling av vissa naringsverk-
samheter forutsatt att stodet inte paverkar handeln i nega-
tiv riktning i en omfattning som strider mot de gemen-
samma intresset.

En jimférelse med rambestimmelserna fran 1986 visar att
samma stddandel skulle ha tillatits som med tillimpning
av rambestimmelserna fran 1996.

VI

Projektets kostnader

De totala kostnaderna f6r projektet uppgar till 8 973 mil-
joner pesetas {57 miljoner ecu), och stddet till 7 210 mil-
joner pesetas (45 miljoner ecu). Rambestimmelserna frin

1996 skiljer mellan industriell forskning (punkt 5.3),
utvecklingsverksamhet fore det konkurrensutsatta stadiet
(punkt 5.5) och tekniska genomforbarhetsstudier som f6-
regir nagondera av de tvd forskningstyperna (punkt 5.4).
Rambestimmelserna fran 1986 skiljer bara mellan indus-
triell forskning och utvecklingsverksamhet fére det kon-
kurrensutsatta stadiet. I rambestimmelserna frin 1996 in-
troducerades begreppet genomférbarhetsstudier som tilla-
ter en hogre stddnivd dn nir det giller industriell
forskning eller utvecklingsverksamhet fore det konkurren-
sutsatta stadiet.

I tabellen nedan Kklassificeras kostnaderna enligt ram-
bestimmelserna frin 1996. De aktiviteter som faller under
kategorin for “genomférbarhetsstudien” motsvarar i hu-
vudsak projektets forsta fas ("genomférbarhetsstudie och
definition”) medan de tva ovriga kategorierna motsvarar
den andra fasen ("utvecklingsfasen”). I tabellen indikeras
ocksd de spanska myndigheternas och kommissionens
stallning i friga om stoédnivan, som analyseras i avsnitt
VIL

Trots att projektet avbrots har de spanska myndigheterna,
enligt de uppgifter som star till kommissionens férfogan-
de, fortfarande inte anhallit om aterbetalning av en del av
lanet Om (del) aterbetalning inte krivs stiger stodnivan
till 80 % (lanebeloppet 7 210 miljoner pesetas dividerat
med projektets kostnader 8 973 miljoner pesetas), som ar
hogre dn den procentandel som faststilldes nir forfaran-
det inleddes (44,3 %) och ocksa hogre 4dn den vid tid-
punkten godkinda andelen (40 %).

Tabell

Kostnader och stédnivd

Utvecklings- Sted Stod
" . vexiksamhe[ Tillatet som maste som maste
Genomfoxj— Industriell fore det stod aterbetalas aterbertalas
barhetsstudier forskning ko?lklsuartr;ns- (%) (miljoner (miljoner
stadiet pesetas) ecu)
Kostnader: 6392 398 2183
8 973 miljoner pe-
setas
Spanska 75 % 52% 50 % 6092 1118 7
myndigheterna (68 %)
Kommissionen 65 % 67 % 40 % 5293 1917 12
(59 %)

Den kurs som anvints for konvertering fran pesetas till ecu hirror frin manaden for beslutet om
att inleda forfarandet (september 1994) och dr 158,855.

() EGT C 45, 17.2.199, 5. 5.
() BGT C 83, 11.4.1986, 5. 2.
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Den tillatna stodnivan kan beriknas pd féljande sitt: 100 % x (65 % x 6392 + 67 % x 398

+ 40 % x 2183)/8973 =59 %.

I tabellen anges kostnaderna for var och en av de tre faserna: genomforbarhetsstudier, industriell
forskning och utvecklingsverksamhet fore det konkurrensutsatta stadiet. Resultaten visar att tvi
tredjedelar av projektets kostnader hérror fran genomforbarhetsstudier for flygplanet.

Genomforbarbetsstudier

— definition av flygplanstyp och tekniska specifikationer

— flygteknologier for utveckling av flygplanet

— aerodynamik och vindtunnelprov

— operationella och funktionella krav pa flygmekaniken

— definition av drivsystemet

— definition och omfattning av provilygningar och certifiering

— design och strukturell kalkyl fér andra designalternativ

— design av stodsystem

— virdering och planering av strukturella test i utvecklingsfasen

— analys av flygplanets massa och balans

. . - . 0 L)
. . . . . . . . . .

— analys av integreringen av kabinsystemen, antenner, blixtskydd och tek-

niska simuleringar

Industriell forskning

tillimpandet av kolfiber- eller metallmaterial, formningsteknik, bulleranalys
och jimforelse mellan tillverkningsteknologier f6r att precisera teknologierna

for konstruktion av flygplanet Casa-3000

Utvecklingsverksambet fire det konkurrensutsatta stadiet

— specifik design av flygplanet eller delar av det

— vindtunnelprov
— test av strukturer och system
— utvecklingssimuleringar

— tillverknings- och certifieringsstudier
Projektets totalkostnader

VII

Stédniva

Enligt: rambestimmelserna frin 1986 och 1996 och enligt
kommissionens administrativa praxis kan stéd pé upp till
50 % beviljas for industriell forskning och upp till 25 %
for utvecklingsverksamhet fore det konkurrensutsatta sta-
diet. I rambestimmelserna fran 1996 upptas utéver dessa
kategorier dven genomforbarhetsstudier. Genomférbar-
hetsstudier fér industriell forskning kan fa stod pa 75 %
och genomférbarhetsstudier for utvecklingsverksamhet f6-
re det konkurrensutsatta stadiet 50 % i stéd. De spanska
myndigheterna betecknar genomférbarhetsstudien enligt
rambestimmelserna frin 1996 som en “teknisk genomfér-
barhetsstudie som foregar industriell forskning” och skulle
pa sd sitt, enligt de spanska myndigheterna, kunna be-
viljas en stédandel pd 75 %.

De spanska myndigheterna vill bevilja utvecklingsverk-
samheten foére det konkurrensutsatta stadiet en stodniva
pa 50 % med hinvisning till att avbrytandet av projektet
gynnar kommissionens politik som gir ut pa att ta hinsyn

]
6392
398
[-]
[--1]
[-]
[.]
[.]
2183

8 973.

till 6verskottet vad giller produktionskapacitet och stimu-
lera integreringen av gemenskapens olika tillverkares pro-
jekt. De hinvisar sarskilt till punkt 5.6 i rambestimmel-
serna frin 1996, enligt vilken en hégre stédnivd kan god-
kinnas om projektet misslyckas. De spanska myndighe-
terna omnamner ocksd tre tidigare beslut enligt vilka
kommissionen godkinde en 6kning av den ursprungliga
stodnivan pad 25 % for utvecklingsprojekt som var for-
knippade med en hog risk. Spaniens motivering fér en
stodandel pa 50 % for utvecklingsverksamhet fore det
konkurrensutsatta stadiet dr den héga risken i anslutning
till projektet.

De spanska myndigheterna foreslar att man tillimpar den
normala andelen pa 50 % for industriella forskningsakti-
viteter. Eftersom en del av dessa aktiviteter (1 % har ge-
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nomf6rts i regioner som omfattas av artikel 92.3 a (regio-
ner dir levnadsstandarden 4r onormalt lag eller dar det ra-
der allvarlig brist pd sysselsittning), vidhéller de spanska
myndigheterna att en 6kning pa 10 procentenheter bor
beviljas for aktiviteter som genomférs 1 dessa regioner.

Denna hallning hos de spanska myndigheterna avspeglas
i tabellen ovan. Endast 60 miljoner pesetas av beloppen
avsedda for industriella forskningsaktiviteter har anvints i
stddomréden. De spanska myndigheternas tillimpning av
den regionala 6kningen pa 10 procentenheter hojer me-
deltalet for den totala tillitna stodnivan for utvecklingsak-
tiviteter frin 50 till 52 %.

Ur tabellen kan utlasas att enligt de spanska myndigheter-
nas metoder att berikna skulle den tillatna stodandelen
bli 68 % och cirka 7 miljoner ecu skall dirmed aterbeta-
las.

De spanska myndigheternas nuvarande hallning ér inte
densamma som de gav uttryck for innan férfarandet in-
leddes. I en skrivelse av den 13 september konstaterar de
spanska myndigheterna féljande:

"Qavsett vad som stipuleras i samarbetsavtalet och dess
tilliggsavtal skall Casa, om nédvandigt, gora aterbetalning
till staten i den omfattning som krivs, om négot av de
uppstillda malen for utvecklingsfasen inte nas, si att det
statliga stodet inte Sverskrider en stddnivd pa 40 % plus
den procentandel som tillats fér program som genomférs
av smi och medelstora féretag i de minst gynnade regio-
nerna, i enlighet med punkt 5.4 i gemenskapens rambe-
stimmelser for statligt stod till forskning och utveckling
(86/C 83/02)".

Om kommissionen accepterar denna hallning, som de
spanska myndigheterna intog vid en tidpunkt nir de
innu inte visste att projektet skulle avbrytas, skulle den
tillatna stodnivan inte vara hogre dn 40 % (inga aktiviteter
av smé och medelstora foretag och praktiskt taget inga i
stodomriden) och aterbetalningen skulle vara 23 miljoner

ecu.

Analys

Kommissionen #r o6verens med de spanska myndig-
heterna om att man bdr beakta de olika typerna av aktivi-
teter vid utvirderingen av den hogsta tillatna stodnivén.

Betriffande utvecklingsverksamhet fore det konkurrensut-
satta stadiet var den tillitna stédnivén 40 % nér forfaran-
det inleddes. Man ansag att denna siffra grundade sig p
praxis i friga om aterbetalbara lin for utvecklingsprojekt
och beaktandet av luftfartsektorns betydelse, som kunde
beriittiga till stod, dven om man samtidigt insdg behovet
att begrinsa stodet med tanke pd Gverskottet av produk-
tionskapacitet pd den regionala luftfartsmarknaden.

Dirfor stiger den effektiva tillitna stédnivin for ut-
vecklingsverksamhet fore det konkurrensutsatta stadiet till
40 % om projektet misslyckas medan den tillitna grund-
nivan for stéd till denna typ av projekt ir 25 %. Den
extra stddandel som tillkommer om projektet misslyckas
specificeras i rambestimmelserna frin 1996, punkt 5.6.
Hittills har kommissionen i sin beslutspraxis tillimpat
denna extra stodandel restriktivt och begrinsat den till
FoU-program fér utvecklingsverksamhet fore det konkur-
rensutsatta stadiet som finansierats med forskott (). For ett
projekt som misslyckas méste den snedvridande effekten
pd marknaden anses vara mindre, och f6ljaktligen kan
man tillata en storre stédandel.

Kommissionen kan inte acceptera de spanska myndighe-
ternas krav om att grundnivin pd 25 % fér stdd till ut-
vecklingsverksamhet fore det konkurrensutsatta stadiet
maste Okas till f6ljd av risken med projektet. De spanska
myndigheterna hénvisar till en serie beslut av kommissio-
nen gillande andra program dir den godkint en sddan
okning. Det stimmer att kommissionen i ett antal fall
som innebar hog risk beslutade tilldta ett stéd som &ver-
skred grundnivan 25 %. En sidan hégre stddniva godkin-
des i beslutet (inte offentliggjort) om ett italienskt luft-
fartsforskningsprogram (beslut frin 1987) och ett liknande
program som genomfordes i Tyskland (ursprungligt belsut
fran 1988 och forlangning 1992). Béda besluten hinfor sig
dock till program som bestod av flera projekt i stillet f6r
ett enda projekt som i fallet Casa-3000, dar stddet ger
upphov till en stérre snedvridning pd grund av volymen
och de speciella aterverkningarna pid marknaden, med be-
aktande av att sektorn domineras av handel inom gemen-
skapen och det uppenbara 6verskottet pd produktionska-
pacitet. Dessutom har kommissionen i sina senare beslut
inte godkint hojningar pa grund av hogre risk och darfor
har man i ramarna fran 1996 beslutat att inte tillita en s&-
dan hojning.

Forslaget fran de spanska myndigheterna om att i det be-
rorda fallet tillita en stddnivd pd 50 % for industriella
forskningsaktiviteter ar i linje med rambestimmelserna
frin 1996 (punkt 5.6). Dock motsvarade 60 miljoner pese-
tas industriella forskningsaktiviteter som genomforts i sa-
dana stdédomraden som avses i artikel 92.2. I enlighet med
punkt 5.10.2 i rambestimmelserna fran 1996 kan en hoj-
ning pd 10 % beviljas for sidana FoU-aktiviteter som ge-
nomférs i stodomraden. Om denna hojning péd 10 %
tillimpas pa industriella forskningsaktiviteter som genom-
fors i dessa omriden si skulle den totala stodnivan oka-
med cirka 2% i friga om industriell forskning.

(") Se kommissionens beslut (inte offentliggjorda) om reglerna for
stod E 7/87 (Prototypes, Belgien, beslut av den 28 oktober
1988), NN 7/87 (ANVAR, Frankrike, beslut av den 5 juli
1989), N 297/89 (TOK, Nederlinderna beslut av den 28 mars
1990), N 463/90 (Atout-Puma, Frankrike, beslut av den 24 ok-
tober 1990).
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I det specifika Casa-3000-fallet kunde dessutom en hdgre
stddandel godkannas, inte bara for utvecklingsverksam fo-
re det konkurrensutsatta stadiet, sisom tidigare beskrivits,
utan ocksé for industriell forskning och genomférbarhets-
studier. De specifika omstindigheterna avser sarskilt luft-
fartsindustrins egenskaper — hoga FoU-kostnader for ett
begrinsat antal silda plan, produkternas langa livslingd
(6ver 20 4r) samt de osikra utsikterna pa marknaden som
beror pd ett relativt litet antal konkurrenter och den glo-
bala efterfrigans utveckling. Eftersom projektet Casa-3000
innebar ett tekniskt misslyckande, anser kommissionen
dessutom att man, med beaktande av projektets mycket
speciella situation, kan godkénna att faserna for industriell
forskning och genomférbarhetsstudien beviljas en hdgre
stodnivd, pa grund av projektets misslyckande.

Den godkinda stodnivan for den industriella forskningen
stiger pé sa sitt till 67 % (50 % grundniva, plus 2 % &k-
ning till f8ljd av tillimpningen av punkt 5.10.2 i rambe-
stimmelserna frin 1996, plus en hégre stodniva pa grund
av misslyckande, som i detta fall ligger pa 15 %).

Betriffande genomférbarhetsstudien havdar de spanska
myndigheterna att det galler en studie som féregdr in-
dustriella forskningsaktiviteter och som dérfér, enligt ram-
bestimmelserna fran 1996, skulle tillita en stédnivd 75 %
(punkt 5.4). Casa-3000 ir dock ett utvecklingsprojekt och
inte ett industriellt forskningsprojekt, och darfér kan ge-
nomférbarhetsstudien inte ses som en studie som foregér
industriell forskning. Den aktivitet som tidigare beskrevs
som “genomforbarhetsstudie” bestdr av den typiska ge-
nomférbarhetsstudie som madste genomforas innan de-
taljerad utveckling av vilken produkt som helst kan inle-
das. I enlighet med punkt 54 i rambestimmelserna frin
1996 ir stodnivin for genomfdrbarhetsstudier som foregér
utvecklingsverksamhet foére det konkurrensutsatta stadiet
50 %. Sisom beskrevs ovan, kan en hogre stodniva pd
grund av projektets misslyckande ocksd tillitas for ge-
nomforbarhetsstudien i detta fall. Hirav foljer att den glo-
bala tillitna stidandelen fér genomférbarhetsstudien héjs

till 65 %.

Rambestimmelserna frin 1996 tilliter andra dkningar av
stodnivan nir vissa villkor uppfylls. Nar det giller smé
och medelstora foretag tillats en 6kning pa 10 % (punkt
5.10.1). Casa ir inte ett litet eller medelstort foretag och
dirfor kan en sadan Gkning inte tillimpas i detta fall.

Enligt rambestimmelserna frin 1996 tillats en dkning pa
15 % (punkt 5.10.3) nir ett forskningsprojekt har anknyt-
ning till mélen for ett projekt eller specifikt program som
genomfors som del av gemenskapens ramprogram for
FoU. Forskningsprojekten under det tredje ramprogram-
met for FoU, antaget genom radets beslut 90/221/Eura-
tom, EEG (') och det fjirde ramprogrammet for FoU, an-
taget genom parlamentets och radets beslut 1110/94/

() EGT L 117, 8.5.1990, 5. 28.

EG (), gynnar den teknologiska grunden for alla europei-
ska luftfartsforetag, inklusive Casa. Ingen direkt lank kan
konstateras mellan Casa-3000-projektet och de nimnda
programmen och dirfér kan o6kningen inte tillatas.

Projektet innebir inte samarbete 6ver grinser, samarbete
mellan foretag och offentliga forskningsorgan eller en
omfattande spridning av resultaten, och dirfor uppfyller
projektet inte villkoren for tillimpandet av den okning
som nidmns i punkt 5104 i ramarna frin 1996.

Det gar inte heller att tillimpa punkt 5.13 i rambestim-
melserna frin 1996 som faststiller en utjimning till de
stodnivaer som tillats i WTO-avtalet om subventioner och
kompensatoriska atgirder (75 % for industriell forskning
och 50 % for utvecklingsverksamhet fore det konkurren-
sutsatta stadiet). Dessutom kan hoégre stodnivd godkéinnas
bara i det fall att kommissionen har bevis pa att en hogre
stodniva godkints i ett specifikt fall gillande en konkur-
rent utanfér gemenskapen. Detta villkor uppfylls inte i
det berorda fallet och dessutom har den spanska staten in-
te heller anhillit om en sidan utjimning. Aven om den
skulle ha gjort det, boér kommissionen beakta att den re-
gionala flygplansmarknaden domineras av konkurrens
mellan medlemsstaterna, vilket kan utesluta tillimpandet
av en sadan okning av stodnivan.

Dessa 6verviganden leder till foljande slutsats:

— en stddnivé pa 65 % kan godkinnas for genomforbar-
hetsstudier som foregir utvecklingsverksamhet fore
det konkurrensutsatta stadiet

— industriella forskningsaktiviteter kan beviljas en stod-
nivd pd 67 %

— en stodnivd pi 40 % godkianns for utvecklingsverk-
samhet for det konkurrensutsatta stadiet (grundniva pa
25% plus 15 procentenheter darfor att projektet
misslyckats).

Foljaktligen ar den genomsnittliga tillitna stédnivin
59 % (se tabellen ovan).

VIII

Slutsats

Det finansiella stodet pa 7 210 miljoner pesetas tilldelades
och betalades utan foregiende anmalan till kommissionen
och bemyndigande av denna. Kommissionen fick inte til-
Ifille att framféra sina synpunkter angdende atgirderna

() EGT L 126, 18.5.1994, s. 1.
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innan de genomfé6rdes. Beviljande och utbetalning av stod
utan féregdende anmilan &r i strid med artikel 93.3 och
darfor olagligt.

Denna slutsats indras inte av det faktum att den sista
raten pa enligt 3085 miljoner pesetas for 1993
utbetalades till foretaget enligt avtalet av den 1 juni 1993,
vilket skulle ha kunnat dndras genom tillimpningen av
gemenskapens konkurrensregler. Eftersom stodet trots
detta har utbetalats, anser kommissionen att denna klau-
sul inte ar tillricklig for att dndra stodets olagliga karaktar.

I beslutet av den 27 september 1994 accepterades att lanet
kunde ticka 40 % av totalkostnaderna, som uppgick till
8 973 miljoner pesetas. Dirfér kan man anse att denna
del av lénet (3 589 miljoner pesetas eller 22 miljoner ecu)
godkindes genom detta beslut.

Den del av ldnet som tickte 19 % av kostnaderna (1 704
miljoner pesetas eller 11 miljoner ecu), och som utgér
skillnaden mellan den hogsta tilldtna stédnivin pa 59 %
och den niva pé 40 % som godkandes genom beslutet av
den 27 september 1994, kan godkinnas enligt rambe-
stimmelserna frin 1996. Det bor ocksé noteras att resulta-
tet inte skulle vara annorlunda om rambestimmelserna
frin 1986 tillimpades.

Den del av linet som tackte 21 % av kostnaderna (1 917
miljoner pesetas eller 12 miljoner ecu) skall dterbetalas.
Detta ir den andel som utgér skillnaden mellan den fakti-
ska stodnivin pd 80 % och den tillitna stédnivin pa
59 %.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det stod pa 3 621 miljoner spanska pesetas som Spanien
har betalat till Construcciones Aeronauticas, SA under pe-

rioden 1991 —1993 ir olagligt. Beloppet pa 1 704 miljo-
ner pesetas ar forenligt med den gemensamma marknade-
n, och beloppet pd 1917 miljoner pesetas dr ofdrenligt
med den gemensamma marknaden.

Artikel 2

Spanien skall av Construcciones Aeronduticas, SA aterkri-
va beloppet pa 1 917 miljoner pesetas, inklusive upplupna
rantor frin datum {6r beviljandet av det otillitna stodet till
datum f6r dterbetalningen, beriknade enligt den nationel-
la lagstiftningen. Den rintesats som tillimpas skall vara
den referensrinta for Spanien som anvints av kommissio-
nen vid berikningen av stodelementet i samband med re-
gionalt investeringsstod.

Artikel 3

Spanien skall inom tvd manader frén delgivningen av det-
ta beslut informera kommissionen om de 4tgirder som
har vidtagits for att efterkomma beslutet.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Konungariket Spanien.

Utfardat i Bryssel den 30 april 1997.

Pd kommissionens vignar
Karel VAN MIERT

Ledamot av kommissionen



