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BILAGA I.1

RADETS RESOLUTION
av den 20 juni 1994

om begrinsning av ritten till inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare till medlemslinderna
for anstillning

EUROPEISKA UNIONENS RAD,

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, sirskilt artikel K 1 i detta,

UTFARDAR DENNA RESOLUTION.

A. Allminna kommentarer till den politik som skall

i)

1ii)

iv)

foljas

Réddet pdminner om att i den rapport som antogs av
europeiska rddet i Maastricht 1991 prioriterades
harmoniseringen av riktlinjerna for inresa och vis-
telse for arbete som lontagare eller egenforetagare,
men ocksad att det understroks i rapporten att politi-
ken behovde ha en restriktiv karakeir.

Ridet medger att de migrerande arbetstagarna har
bidragit till den ekonomiska utvecklingen i respek-
tive mottagarland. For nidrvarande bedriver emeller-
tid ingen av medlemsstaterna en aktiv immigrations-
politik. Samtliga medlemsstater begransar i stallet av
ekonomiska, sociala och diarmed politiska skil moj-
ligheten till langsiktig legal invandring. Av den
anledningen kan ritt till inresa och vistelse for
tillfallig anstillning endast medges undantagsvis.

Ridet medger att den hoga arbetsloshet som for
nirvarande rader i medlemsstaterna gor det allt mer
noédvindigt att verkligen ge gemenskapens medbor-
gare foretride vid anstillning, genom att helt
utnyttja "EURES”-systemet for att forbattra 6ppen-
heten pa arbetsmarknaden och férenkla placering
inom Europeiska gemenskapen. Radet medger ocksa
att villkoren i Romférdraget och EES-avtalet tillater
att vakanta tjinster s lingt det ir mojligt tllsitts
genom att medborgare i andra medlemsstater, eller
de EFTA-stater som omfattas av EES-avtalet, tillfra-
gas.

Ridet ar enigt om att i denna resolution inte
behandla frigan om medborgare i tredje land som
legalt och permanent uppehdller sig i en medlems-
stat, men som inte har ritt till inresa och vistelse 1 en
annan medlemsstat.

V)

vi)

Det beslutas att fragan skall undersokas senare.

Medlemsstaterna forbehaller sig ritten att i 6verens-
stimmelse med nationell rite tillita maka och barn
att medfolja samtliga personer som givits tillstind
enligt denna resolution.

Mot bakgrund av dessa beaktanden beslutar radet
att aktuella restriktionsdtgirder skall behéllas och i
forekommande fall utokas nar det giller tillerade for
medborgare frén tredje land for anstillning. Radet
medger i detta syfte att den nationella politik som
medlemsstaterna tillimpar gentemot medborgare i
tredje land, som onskar ritt till inresa och vistelse i
landet for anstillning, borde styras av nedanstiende
principer som inte kan férsvagas av medlemsstaterna
genom inhemsk ritt. Rddet beslutar att det finns
anledning att beakta dessa principer vid alla forslag
till omarbetning av den nationella lagstiftningen.
Medlemsstaterna stravar for ovrigt efter att se till att
den nationella lagstiftningen ir i dverensstimmelse
med dessa principer senast den 1 januari 1996.
Principerna dr inte juridiskt bindande for medlems-
staterna och utgor ingen grund for individuella arbe-
tares eller arbetsgivares rittsliga agerande.

B. Personer pa vilka resolutionen inte tillimpas

Harmoniseringsprinciperna tillimpas inte pa

— personer som atnjuter fri rorlighet enligt gemenskaps-

ratten, det vill siga medborgare i medlemsstaterna,
medborgare i de EFTA-stater som omfattas av EES-
avtalet samt deras familjemedlemmar,

medborgare i tredje land som har beviljats ritt till
inresa och vistelse i syfte att dterférenas med familje-
medlemmar som dr medborgare i en medlemsstat eller
tredje land och som bor i medlemsstaten i friga,

medborgare i tredje land som for att fi arbete t-
njuter rattigheter enligt avtal som regleras av gemen-
skapsritten och som slutits med tredje land,
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i)

(")

)

personer som har tillfilligt arbete inom ramen for
utbytesprogram eller program for rorlighet avsedda
for ungdomar, inklusive au pair-anstillda,

personer som reser in i en medlemsstat f6r att utova
ekonomisk icke avlonad verksamhet eller for att
skapa och/eller forvalta en affirfett foretag som de
verkligen kontrollerar. Dessa personer underkastas
principer som anges i ett forslag till resolution betraf-
fande egenforetagare,

personer som lagligen uppehaller sig i en medlemsstat
som

— flykting enligt Genévekonventionen,
— asylsokande,

— medborgare i tredje land som har beviljats ratt till
inresa och vistelse enligt asylratten,

fordrivna personer som tillfilligt beviljats ratt till
inresa och vistelse,

personer som undantagsvis fitt uppehdllstillstdnd av
humanitara skal.

C. Principer som styr medlemsstaternas politik

Allménna kriterier

— Medlemsstaterna vigrar inresa och vistelse for
medborgare i tredje land for anstillning.

— Medlemsstaterna beaktar forfrigningarna om
inresa och vistelse i anstillningssyfte endast nir
erbjudande om anstillning i en medlemsstat inte
kan tillgodoses av den inhemska arbetskraften
och arbetskraft inom gemenskapen, eller arbets-
kraft utanfor gemenskapen som permanent och
lagligt uppehaller sig i medlemsstaten och som
redan tillhér den ordinarie arbetsmarknaden i
denna medlemsstat. De tillimpar da forfarandet
i andra delen av férordning nr 1612/68 (1), och
i enlighet med kommissionens beslut nr 93/
S69/EEG (*) om tillaimpning av forordningen,
sarskilt artikel 15.16.

EGT nr L 257, 19.10.1968, s. 2. Forordningen senast dndrad
genom forordning (EEG) nr 2434/92 (EGT nr L 245,
26.8.1992, s. 1).

EGT nr L 274, 6.11.1993, s. 32.

— Utan att det paverkar tillimpningen av de tva
ovan namnda kriterierna kan medborgare fran
tredje land vid behov tllfilligt och for en
begrinsad tid beviljas ritt till inresa och vistelse
i en medlemsstat i anstillningssyfte, nir

— erbjudandet galler en arbetstagare eller en
avlonad arbetare for ett bestimt servicefore-
tag och tjansten kriver speciella kvalifikatio-
ner, (yrkeskvalifikationer, erfarenhet, osv.),

— vakanta tjinster erbjuds individuellt av en
arbetsgivare till arbetstagare endast om
berérda myndigheter i férekommande fall
anser att arbetsgivarens motiv, inklusive det
slag av kvalifikationer som krivs, pi kort
sikt  berattigas av bristande tillgdng pd
arbetskraft pd den inhemska eller gemenska-
pens arbetsmarknad och som allvarligt ska-
dar driften av foretaget eller arbetsgivaren
sjalv,

— de vakanta tjansterna erbjuds till

— sdsongarbetare vars antal strikt kontrolle-
ras vid tilltride till medlemsstaten och
som innehar ett vil definierat arbete, vil-
ket normalt motsvarar ett traditionellt
behov i medlemsstaten ifriga. Medlems-
staterna begriansar ritten till inresa och
vistelse for dessa arbetstagare till fall dar
det inte finns ndgon anledning att tro att
vederborande forsoker stanna permanent
i landet,

— praktikanter,
— grénsarbetare,

— personer som OverfOrs temporirt av sitt
foretag som nyckelpersonal.

Tillstdndsgivning vid anstillning

En medborgare i tredje land ges inte ritt till inresa
och vistelse for anstillning om han inte i forvag
erhéllit tillstind att inneha anstillning i den
berorda medlemsstaten. Tillstdndet i forvag kan ha
formen av ett arbetstillstind som utfirdas till
arbetsgivaren eller den anstillde.

Medborgarna i tredje land skall ocksa inneha vise-
ring som eventuellt krivs eller, om staten 1 friga
kraver det, uppehallstillstind.
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iii)  Restriktioner betriffande typ av anstdllning motsvarar de kriterier som tillimpades vid det

Det inledande arbetstillstdndet begransas normalt
till en bestimd anstillning hos en given arbets-
givare.

Restriktioner  betrdffande vistelsens lingd vid

anstillning

En sisongsarbetare ges ritt till inresa och vistelse
for hogst sex manader per tolvmanadersperiod och
skall stanna utanfér medlemsstaterna minst sex
mdnader innan han 4ter ges rite till inresa och
vistelse for anstilining.

Praktikanter ges ratt till inresa och vistelse till att
borja med for hogst ett ar. Lingden kan bestimmas
till mer dn ett dr och forlingas undantagsvis for
den tid som krivs for att erhdlla yrkeskvalifikatio-
ner som godkinns av den berorda medlemsstaten
inom verksamhetsomradet.

Ovriga medborgare i tredje land som ges ritt till
inresa och vistelse till medlemsstater vid anstillning
erhdller till att borja med endast tillstind for en
period som dr kortare an eller lika med fyra ar.

Begdiran om forlingning av vistelse vid anstillning

En person som redan befinner sig i en medlemsstat
som besokare eller student fir i princip inte till-
stdnd att forlinga sin vistelse for att inneha eller
soka anstillning. Personen skall dtervinda till sitt
land nir besoket eller studierna avslutats.

En person som givits ritt till inresa och vistelse som
praktikant eller utovare av tjinster, eller som
anstilld i ett tjansteforetag, fir inte tillstdnd att
forlinga sin vistelse for att lagligt inneha en anstill-
ning, utom om det giller att avsluta den kontrakts-
enliga utbildning eller verksamhet for vilken perso-
nen i friga fatt ritt till inresa och vistelse i landet.

En sisongsarbetare far inte tillstind att forlanga sin
vistelse for att inneha en annan typ av anstallning.
Forlingning av vistelsetiden kan tillatas for att gora
det mojligt for honom att avsluta det arbete for
vilket det ursprungliga tillstindet givits. Vistelsens
totala langd kan emellertid irfte Gverstiga sex mana-
der per tolvmanadersperiod.

Ovriga arbetarstagare kan fa tillstind att forlinga
vistelsetiden for att inneha en tilliten anstillning
men endast om de, i vilket fall som helst vid
beviljande av den forsta forlangningen fortfarande

vi)

vii)

forsta beslutet om uppehalls- och arbetstillstind for
anstillning.

Medlemsstaterna undersoker mojligheterna att ut-
farda permanent uppehéllstillstind f6r medborgare
i tredje land som fatt restriktionerna for sin anstill-
ning hivda.

Affdrsresor

Inget i dessa principer hindrar en medlemsstat att
som arbetstagare anta en medborgare i tredje land
som inte bor i en medlemsstat, om han begir
tillfilligt uppehalls- och arbetstillstdnd framforallt i
syfte att

— forhandla om leverans av varor och tjinster,

— leverera varor eller montera maskiner som till-
verkats 1 tredje land, inom ramen for ett leve-
ranskontrakt,

under forutsittning att dessa personer endast dis-
kuterar med féretag inom medlemsstaten och inte
med allmanheten och att i inget fall vistelsen, och i
forekommande fall arbetstillstindet, overstiger sex
manader.

Tredje land som har ndra forbindelse med en
medlemsstat

Inget i foreliggande principer hindrar en medlems-
stat fran att fortsitta att bevilja ritt till inresa och
vistelse for medborgare frin tredje land i anstill-
ningssyfte, genom tillimpning av 6verenskommelser
som slutits av medlemsstaten den dag denna reso-
lution antas till forman for medborgare i tredje
land, med vilket landet i friga har sirskilt nira
forbindelser.

Medlemsstaterna forbinder sig att sa snart som
mojligt omforhandla dessa avtal enligt foreliggande
resolution.

Nir overenskommelserna giller anstillda i ett tjin-
steforetag forbinder sig medlemsstaterna att under-
soka dem enligt foreliggande resolution, inom rim-
lig tid som inte skall Overstiga tre ir samt att
uppratta ett protokoll darover.

Vid denna undersokning dr det limpligt att beakta
den ekonomiska utvecklingen i de stater med vilka
medlemsstaterna har slutit avtalen i fraga.

Villkoren ovan tillimpas inte pd de &verenskom-
melser som giller anstillning av personer for yrkes-
och vidareutbildning.
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Definitioner
Man avser med

praktikant: en arbetstagare vars narvaro i medlemsstaten ar strikt tidsbegransad och ndra knuten till
forbattring av dennes kompetens och kvalifikationer i yrket som han valt innan han atervinder till sitt land

for att dir fortsitta sin karriar,

sdsongsarbetare: arbetstagare som bor i tredje land men som dr anstillda inom ett verksamhetsomride som
ar beroende av irstidernas vaxlingar i en medlemsstat, pa grundval av ett tidsbegrinsat kontrakt och for en
bestimd anstillning,

gransarbetare: arbetstagare som anstills 1 en medlemsstats grianszon men som varje dag eller dtminstone en
gang per vecka dtervinder till granszonen i ett angrinsande land dir de bor och ir medborgare,

personer som tillfdlligt Gverfors av sitt foretage: fysiska personer som arbetar for en juridisk person, utéver
en organisation utan vinstsyfte, som ir etablerad i en medlemsstat i WTO, och vilka tillfilligt dverférs inom
ramen for ett tjansteforetag i en av gemenskapens medlemsstater. Den juridiska personen i fraga skall ha sin
huvudsakliga anldggning i en stat som ar medlem av WTO, utover gemenskapens och dess medlemsstater,
och overforing skall dga rum till en anldggning (kontor, filial eller dotterbolag) som tilthér den juridiska
personen och som faktiskt tillhandahiller liknande tjanster i en medlemsstat dar Romfordraget tillaimpas. [
Italien ar personer som tillfalligt 6verfors av sitt foretag fysiska personer som arbetar for en juridisk person
upprittad som SpA Societa per azioni = aktiebolag) eller Srl (Societa a responsabilita limitata = bolag med
begrinsat ansvar).



