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RADETS FORORDNING (EURATOM, EG) nr 2185/96
av den 11 november 1996

om de kontroller och inspektioner pa platsen som kommissionen utfér for att
skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot bedrigerier och
andra oegentligheter

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, sirskilt artikel 235 i detta,

med beaktande av Foérdraget om upprittandet av Euro-
peiska atomenergigemenskapen, sirskilt artikel 203 i
detta,

med beaktande av kommissionens forslag (),
med beaktande av Europaparlamentets yttrande (3, och
med beaktande av féljande:

1. Det ir viktigt for gemenskapens trovirdighet att
intensifiera kampen mot bedrigerier och andra
oegentligheter som ar till skada fér gemenskapens

budget.

2. Det framgar av artikel 20%9a i Fordraget om upprit-
tandet av Europeiska gemenskapen att det i forsta
hand ir medlemsstaterna som har ansvaret for att
skydda gemenskapernas finansiella intressen, utan att
det paverkar tillimpningen av andra bestimmelser i
fordraget.

3. Genom ridets férordning (EG, Euratom) nr 2988/95
av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (}) skapades en
gemensam rittslig ram for gemenskapernas samtliga
verksamhetsomraden.

4. 1 artikel 1.2 i den forordningen ges en definition av
begreppet “oegentligheter” och i sjitte stycket i
ingressen, beaktandemeningen ordknad, i samma
forordning preciseras att oegentligheter inbegriper
bedrageri s& som detta definieras i konventionen
rorande skyddet av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen (%).

5. Det foreskrivs i artikel 10 i samma forordning att
ytterligare allminna bestimmelser om kontroller och
inspektioner pa platsen skall antas senare.

6. Utan att det paverkar de kontroller som medlemssta-
terna utfér i enlighet med artikel 8 i férordning (EG,
Euratom) nr 2988/95 och av effektivitetshiansyn, bor
ytterligare allminna bestimmelser antas for sddana
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12.

kontroller och inspektioner pé platsen som skall
utforas av kommissionen, vilka inte péverkar tillimp-
ningen av de gemenskapsregler for olika sektorer som
avses i artikel 9.2 i ovannimnda férordning.

For att genomfora bestimmelserna i denna
forordning kriavs det att de mal som berittigar
tillimpningen av dem faststills, sirskilt nir maélen,
med beaktande av hur allvarlig den skada som
tillfogas gemenskapernas finansiella intressen eller
unionens  trovirdighet 4r, inte i tillricklig
utstrickning kan uppnas av medlemsstaterna och
saledes bittre kan uppnds pid gemenskapsnivd, pi
grund av omfattningen av bedrigerierna, vilka inte ir
begrinsade till ett enda land och ofta utfors av krimi-
nella organisationer, eller pa grund av den sirpriglade
situationen i en medlemsstat.

. Kontrollerna och inspektionerna pi platsen far inte

6verskrida vad som krivs for att sikra en korrekt
tillimpning av gemenskapsritten.

- De skall vidare utforas utan att de strider mot tillimp-

liga bestimmelser i varje medlemsstat om skyddet av
intressen som &r visentliga f6r statens sikerhet.

Enligt principen om gemenskapslojalitet i artikel § i
EG-fordraget och mot bakgrund av rittspraxis frin
Europeiska gemenskapernas domstol, ar det viktigt att
medlemsstaternas forvaltningar och kommissionens
enheter samarbetar lojalt och limnar varandra den
hjilp som behovs for att férbereda och utféra kontrol-
lerna och inspektionerna pa platsen.

. Det dr nddvindigt att faststilla de villkor under vilka

kommissionens kontrollanter skall utéva sina befo-
genheter.

Kontroller och inspektioner pd platsen skall utforas
med beaktande av de berdrda personernas grundlig-
gande rittigheter och av reglerna om tystnadsplikt
och skydd av personuppgifter, och det ar i det
avseendet viktigt att kommissionen ser till att dess
kontrollanter foljer gemenskapens och medlemssta-
ternas bestimmelser om skydd av personuppgifter,
sarskilt dem som féreskrivs i Europaparlamentets och
radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om
skydd for enskilda personer med avseende pi
behandling av personuppgifter och om det fria flédet
av sadana uppgifter (°).

() EGT nr L 281, 23.11.1995, s. 31.
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13. For att kampen mot bedragerier och andra oegentlig-
heter skall kunna bli effektiv bér kommissionens
kontroller utféras hos de ekonomiska aktorer som
direkt eller indirekt kan vara inblandade i oegentlig-
heten i friga, liksom hos andra ekonomiska aktorer
som kan vara berorda av denna. Vid tillimpning av
bestimmelserna i den har férordningen skall
kommissionen se till att dessa ekonomiska aktdrer
inte samtidigt f6r samma handlingar utsitts for likar-
tade kontroller och inspektioner av kommissionen
eller medlemsstaterna, pa grundval av gemenskaps-
regler for sirskilda sektorer eller nationell lagstiftning.

14. Kommissionens kontrollanter maste fa tillgang till all
information om berbrda transaktioner pa samma
villkor som de nationella forvaltningarnas kontrollan-
ter. Rapporterna fran kommissionens kontrollanter, i
forekommande fall undertecknade av de nationella
kontrollanterna, maste upprittas med héinsyn till de
forfarandekrav som anges i lagstiftningen i den
berérda medlemsstaten, och de maste kunna utgora
godtagbart bevismaterial i administrativa och rittsliga
forfaranden i den medlemsstat dir anvindning av
dessa visar sig vara nodviandig samt ha samma virde
som rapporter upprittade av nationella kontrollanter.

15. Om det finns risk for att bevismaterial forsvinner eller
om de ekonomiska aktorerna motsitter sig kommis-
sionens kontroll eller inspektion pd platsen 4r det
medlemsstaternas ansvar att vidta noédvindiga siker-
hets- eller verkstillighetsatgarder i enlighet med sin
nationella lagstiftning.

16. Denna férordning paverkar varken medlemsstaternas
behorighet nir det giller att beivra brott eller bestam-
melserna om inbdrdes rittshjilp mellan medlemssta-
terna i straffrittsliga fragor.

17. Fordragen innehdller inte ndgra andra befogenheter
for att anta den hir férordningen dn dem som foljer
av artikel 235 1 EG-fordraget och artikel 203 i Eur-
atomfordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

I denna férordning faststills de ytterligare allminna
bestimmelser som avses i artikel 10 i forordning (EG,
Euratom) nr 2988/95 och som ir tillimpliga pa sadana
administrativa kontroller och inspektioner pé platsen som
utférs av kommissionen for att skydda gemenskapernas
finansiella intressen mot sddana oegentligheter som defi-
nieras i artikel 1.2 i den nimnda férordningen.

Utan att det péverkar tillimpningen av gemenskapsbe-
stimmelserna for sirskilda sektorer 4r denna férordning
tillimplig pd gemenskapens samtliga verksamhetsom-
raden.

Denna forordning paverkar varken medlemsstaternas
behérighet nir det giller att beivra brott eller reglerna om
inbordes rittshjilp mellan medlemsstaterna i straffrattsliga
fragor.

Artikel 2

Kommissionen far utféra kontroller och inspektioner pé
platsen enligt den hir férordningen

— for att uppticka omfattande eller grinsoverskridande
oegentligheter eller sadana oegentligheter i vilka
ekonomiska aktérer som 4r verksamma 1 flera
medlemsstater kan vara inblandade,

— for att uppticka oegentligheter, nir situationen i en
medlemsstat 4r sddan att det i ett enskilt fall krivs
forstirkning av kontrollerna och inspektionerna pa
platsen for att forbattra skyddet av de finansiella
intressena for att sikerstilla en likvirdig skyddsnivd
inom gemenskapen, eller

— pa begiran av den berérda medlemsstaten.

Artikel 3

Om kommissionen beslutar att foreta kontroller och
inspektioner pa platsen enligt denna forordning skall den
se till att det inte samtidigt utfors liknande kontroller och
inspektioner hos de berérda ekonomiska aktorerna fér
samma handlingar pd grundval av gemenskapsbestim-
melser for en sirskild sektor.

Dessutom skall kommissionen beakta sddana pagiende
eller avslutande kontroller som en medlemsstat utfért
med stod av sin lagstiftning i friga om samma handlingar
hos de ber6rda ekonomiska aktérerna.

Artikel 4

Kontroller och inspektioner pa platsen skall férberedas
och ledas av kommissionen i nira samarbete med de
behériga myndigheterna i den berérda medlemsstaten,
vilka skall underrittas i god tid om foremalet f6r, syftet
med och den rittsliga grunden for kontrollerna och
inspektionerna, si att de kan lamna all den hjilp som
behovs. I detta syfte far tjinstemin fran den berérda
medlemsstaten delta i kontrollerna och inspektionerna pa
platsen.

Om den berérda medlemsstaten si &nskar, fir kommis-
sionen och medlemsstatens behoériga myndigheter ge-
mensamt utféra kontroller och inspektioner pé platsen.

Artikel 5

Kontroller och inspektioner pa platsen skall utféras av
kommissionen hos de ekonomiska aktorer pé vilka admi-
nistrativa gemenskapsatgirder och gemenskapssanktioner
enligt artikel 7 i férordning (EG, Euratom) nr 2988/95 ir
tillampliga, da det finns anledning att tro att oegentlig-
heter har begatts.



Nr L 292/4

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

15. 11. 96

For att underlitta for kommissionen att utfora dessa
kontroller och inspektioner skall de ekonomiska
aktoérerna lamna tilltride till lokaler, markomraden, trans-
portmedel och andra platser, som anvinds yrkesmassigt.

I den mén det ir strikt nodvindigt for att faststilla att en
oegentlighet har férekommit kan kommissionen utfora
kontroller och inspektioner pa plats hos andra berdrda
ekonomiska aktorer for att fa tilltride till relevanta
uppgifter som innehas av dessa aktorer vad betriffar de
omstindigheter som 4r féremaél for kontroller och inspek-
tioner pé plats.

Artikel 6

1. Kontroller och inspektioner pa platsen skall utféras
under kommissionens ledning och ansvar av dess tjin-
stemin eller andra anstillda, vederbérligen bemyndigade
av  kommissionen, nedan kallade “kommissionens
kontrollanter”. Personer som medlemsstaterna har stillt
till kommissionens férfogande som utstationerade natio-
nella experter fir bitrada vid sddana kontroller och
inspektioner.

Kommissionens kontrollanter skall utéva sina befogen-
heter med stéd av ett skriftligt bemyndigande som inne-
haller uppgifter om deras identitet och befattning samt en
handling som anger foremilet for och syftet med
kontrollen eller inspektionen pé plats.

Om inte annat foljer av tillimplig gemenskapsritt &r
kommissionens kontrollanter skyldiga att félja de regler
for forfaranden som anges i den berérda medlemsstatens
lagstiftning.

2. Om den berorda medlemsstaten samtycker far
kommissionen begira att tjanstemin frin andra medlems-
stater bitrider som observatorer och anlita externa organ
som handlar under kommissionens ansvar fér tekniskt
bistand.

Kommissionen skall se till att de ovannimnda tjinste-
minnen och organen uppfyller alla krav i friga om
teknisk kompetens, oavhingighet och iakttagande av tyst-
nadsplikt.

Artikel 7

1. P samma villkor som de nationella administrativa
kontrollanterna och i 6verensstimmelse med nationell
lagstiftning, skall kommissionens kontrollanter fa tillgang
till alla de uppgifter och all den dokumentation om
ber6rda transaktioner som behdvs fér att kontrollerna och
inspektionerna pd platsen skall forlopa pa basta sitt. De
fir anvinda samma hjilpmedel for att kontrollera som de
nationella administrativa kontrollanterna och fir bla. ta
kopior av relevanta handlingar.

Kontrollerna och inspektionerna pa platsen far sarskilt
avse

— affirsbocker och affirshandlingar som fakturor, speci-
fikationer, ldnespecifikationer, foljesedlar och bank-
kontoutdrag, som de ekonomiska aktorerna forfogar
Over,

— datauppgifter,

— system och metoder for tillverkning, forpackning och
leverans,

— fysisk kontroll av varornas eller det utférda arbetets
typ och omfattning,

— provtagning och undersdkning av prover,

— lagesrapporter om arbeten och investeringar som
finansierats samt om hur genomférda investeringar
har anvints,

— budget- och bokféringshandlingar,

— det finansiella och tekniska genomférandet av de
projekt som fatt bidrag.

2. Nir si erfordras skall medlemsstaterna, pa begiran
av kommissionen, vidta limpliga sikerhetsitgirder i 6ver-
ensstimmelse med sin lagstiftning, sirskilt for att sikra
bevismaterial.

Artikel 8

1. Alla uppgifter som pa nagot satt lamnats eller erhal-
lits enligt denna forordning skall vara sekretessbelagda
och ges samma skydd som motsvarande uppgifter har
enligt den nationella lagstiftningen i den medlemsstat
som tagit emot uppgifterna och enligt de motsvarande
bestimmelser som ér tillimpliga pd gemenskapens insti-
tutioner.

Sadana uppgifter far endast Gverlamnas till personer inom
gemenskapens institutioner eller i medlemsstaterna som i
kraft av sin befattning skall ha vetskap om dem, och de
far inte anvindas av gemenskapens institutioner i andra
syften én for att garantera ett effektivt skydd av gemenska-
pernas finansiella intressen i alla medlemsstater. Nir en
medlemsstat avser att for andra #4ndamal anvinda
uppgifter som samlats in av tjinstemin vilka under den
statens bemyndigande deltagit som observatorer i
kontroller och inspektioner pa platsen enligt artikel 6.2,
skall den inhdmta samtycke fran den medlemsstat dir
dessa uppgifter samlades in.

2.  Kommissionen skall sa snart som mojligt meddela
den behoriga myndigheten i den medlemsstat pa vilkens
territorium kontroll eller inspektion p& platsen har igt
rum, alla omstindigheter eller misstankar rorande en
oegentlighet som den har fatt kinnedom om i samband
med kontrollen eller inspektionen pa platsen. Kommis-
sionen skall under alla omstindigheter informera ovan-
nimnda myndighet om resultatet av dessa kontroller och
inspektioner.

3.  Kommissionens kontrollanter skall se till att deras
rapporter om kontrollerna och inspektionerna upprittas
med beaktande av forfarandekraven i lagstiftningen i den
berérda medlemsstaten. De insamlade handlingar och
underlag som avses i artikel 7 skall sammanstillas i en
bilaga till nimnda rapporter. De pa sa sitt upprittade
rapporterna skall pa samma sitt och pad samma villkor
som de administrativa rapporter som framtagits av natio-
nella administrativa kontrollanter kunna utgora godtagbart
bevismaterial i administrativa eller rittsliga forfaranden i
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den medlemsstat dir det visar sig vara nédvindigt att
anvinda dem. De skall bedémas efter samma regler som
giller for administrativa rapporter upprittade av nationella
administrativa kontrollanter och ha samma virde som
dessa rapporter. Nir en kontroll utférs gemensamt, i
enlighet med artikel 4 andra stycket, skall de nationella
kontrollanterna som har deltagit i operationen uppmanas
att kontrasignera den rapport som kommissionens
kontrollanter upprittat.

4.  Vid tillimpningen av denna f6rordning skall
kommissionen se till att dess kontrollanter fljer gemen-
skapsbestimmelser och de nationella bestimmelserna om
skydd av personuppgifter, sirskilt dem som féreskrivs i
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG.

5. Nir kontroller eller inspektioner pad platsen ager
rum utanfoér gemenskapens territorium, skall kommissio-
nens kontrollanter uppritta sina rapporter pa si sitt att
dessa kan utgora godtagbart bevismaterial i administrativa
eller rittsliga forfaranden i den medlemsstat dir det visar
sig vara nodvindigt att anvinda dem.

Artikel 9

Om de ekonomiska aktdrer som avses i artikel 5 motsitter
sig kontroll eller inspektion pé platsen, skall den berérda
medlemsstaten med tillimpning av nationella bestim-
melser lamna kommissionens kontrollanter det bitride de
behéver si att deras uppdrag att utféra kontroller och
inspektioner pé platsen kan fullgéras.

Medlemsstaterna skall vid behov och i enlighet med
nationell ratt vidta de atgirder som &ar nédvindiga.
Artikel 10

Denna férordning trider i kraft den tredje dagen efter det
att den har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning.

Den skall tillimpas fran och med den 1 januari 1997.

Denna férordning ir till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfiardad i Bryssel den 11 november 1996.

P3 rddets viagnar
R. QUINN
Ordférande



