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RADETS FORORDNING (EG) nr 1257/96
av den 20 juni 1996

om humanitirt bistand

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, sirskilt artikel 130w, i detta,

med beaktande av kommissionens forslag ('),

i enlighet med det forfarande som anges i artikel 189c¢ i
fordraget (%), och

med beaktande av foljande:

De nédlidande befolkningsgrupper som ir offer for natur-
katastrofer, krig, konflikter eller andra liknande extraordi-
nira omstindigheter har ritt till internationellt humani-
tirt bistind, ndr det visar sig att de inte pa ett effektivt sitt
kan fi hjilp av sina egna myndigheter.

Civila insatser fér att skydda offer fér konflikter eller
liknande extraordinira omstindigheter omfattas av inter-
nationell humanitir ritt och foljaktligen bor dessa infor-
livas i de humanitira insatserna.

Humanitirt bistdind omfattar inte bara genomférandet av
akuta hjilpinsatser for att ridda och skydda minniskoliv i
och efter krissituationer, utan ocksi genomférandet av
insatser som syftar till att underlétta eller mojliggora fritt
tilltrade till offren och till fri framkomlighet for denna

hiilp.

Humanitirt bistind kan utgéra en forutsittning fér ut-
vecklings- eller iteruppbyggnadsatgirder och bor féljakt-
ligen omfatta en krissituations och dess efterverkningars
hela lingd, och i detta sammanhang kan den omfatta
kortsiktiga rehabiliteringsdtgirder for att underlitta att
hjilpen kommer fram, forebygga att effekterna av krisen
forvirras och bérja hjilpa de drabbade befolkningsgrup-
perna att dter uppni ett minimum av sjilviérsorjning.

() EGT nr C 180, 14.7.1995, s. 6.

(9 Europaparlamentets yttrande av den 30 november 1995 (EGT
nr C 339, 18.12.1995, s. 60), ridets gemensamma stindpunkt
av den 29 januari 1996 (EGT nr C 87, 25.3.1996, s. 46) och
Europaparlamentets beslut av den 21 maj 1996 (EGT nr C
166, 10.6.1996).

Insatser bor i synnerhet géras pd det katastrofférebyg-
gande omridet for att sikerstilla en beredskap f6r de
risker som ir féorbundna med katastrofer och féljaktligen
bor ett lampligt varnings- och interventionssystem inrit-
tas.

Foljaktligen 4r det lampligt att sikra och o6ka
effektiviteten och enhetligheten mellan de gemenskaps-
bestimmelser och de nationella och internationella
bestimmelser som rdr forebyggande atgirder och inter-
vention for att avhjilpa de behov som uppstatt till f5ljd av
naturkatastrofer eller katastrofer som framkallats av
minniskan eller av jimfdrbara extraordinira omstindighe-
ter.

Humanitirt bistdind som endast syftar till att férebygga
och lindra minskligt lidande bér, beviljas utan 3tskillnad
mellan offren vad giller ras, etniskt ursprung, religion,
kon, élder, nationalitet eller politisk tillhérighet och fir
inte styras av eller underordnas politiska hinsynstaganden.

Beslut om humanitirt bistind boér fattas opartiskt och
enbart grunda sig pé offrens behov och intressen.

Grundliggande for att Europeiska gemenskapens humani-
tira insatser skall vara effektiva dr en nira samordning
mellan medlemsstaterna och kommissionen, bade pa
beslutsnivd och pa plats.

Europeiska gemenskapen bor, inom ramen for sin
medverkan till att 6ka det humanitira bistandets effekti-
vitet pa internationell nivé, bemdda sig om samarbete och
samordning med tredje land.

Dessutom bér i samma syfte kriterier faststillas {or samar-
bete med icke-statliga organisationer samt internationella
organ och organisationer som ir specialiserade pd huma-
nitirt bistand.

Icke-statliga organisationer och andra humanitira institu-
tioners oberoende och opartiskhet madste bibehéillas,
respekteras och uppmuntras nir humanitirt bistdnd ges.

Pi det humanitira omradet bor samarbete frimjas mellan
icke-statliga organisationer i medlemsstaterna samt i
andra i-linder och likartade organisationer i berorda tredje
lander.
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Pi grund av de sirdrag som utmirker humanitirt bistand,
boér man uppritta forfaranden, som ir effektiva, smidiga,
6ppna och vid behov snabba, for beslut som rér finansie-
ringen av humanitira insatser och projekt.

Villkoren fér hur gemenskapen skall ge och forvalta det
humanitira bistind som finansieras via Europeiska
gemenskapernas allminna budget bor faststillas, medan
de omedelbara hjilpatgirder som foreskrivs i den fjirde
AVS-EG-konventionen som undertecknades i Lomé den
15 december 1989 och &ndrades genom avtalet om
indring av nimnda konvention, undertecknat i Mauritius
den 4 november 1995, iven i fortsittningen styrs av de
forfaranden och villkor som faststills i nimnda konven-

tion.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1

M2l och allmiénna riktlinjer fér det humanitira
bistindet

Artikel 1

Gemenskapens humanitira bistdind skall omfatta icke-
diskriminerande bistdndsinsatser, hjilp- och skyddsin-
satser till formdn for befolkningsgrupper i tredje linder,
sarskilt de mest utsatta befolkningsgrupperna och i forsta
hand befolkningen i utvecklingslinder, offer for naturka-
tastrofer, hindelser med minskligt ursprung sisom krig
och konflikter eller extraordinira situationer eller omstin-
digheter jimforbara med naturkatastrofer eller katastrofer
orsakade av minniskan och detta under den tid som krivs
for att méta de humanitidra behov som dessa olika situa-
tioner medfér.

Detta bistind skall dven omfatta riskforebyggande insatser
samt insatser for att forebygga katastrofer eller jamforbara
extraordindra omstindigheter.

Artikel 2

Det humanitira bistdind som avses i artikel 1 i denna
forordning skall sirskilt ha till syfte att

a) ridda och skydda liv i och efter akuta krissituationer
och vid naturkatastrofer dir minniskoliv krivts och
som inneburit fysiskt och psykosocialt lidande samt
omfattande materialla skador,

b) ge den hjilp och det stéd som krivs till befolknings-
grupper som drabbats av mer langvariga kriser pé
grund av framfor allt konflikter eller krig, som har
orsakat samma effekter som de som anges i punkt a,
ovan, sirskilt di dessa befolkningsgrupper inte kan fa

tillricklig hjilp av sina egna myndigheter eller i de fall
da det inte finns nigra myndigheter,

c) bidra till finansieringen av transporten av bistindet
och till att detta bistind ndr fram till sina mottagare
med hjilp av alla tillgingliga logistiska medel, och
genom att skydda humanitiir personal och deras utrust-
ning, med undantag av verksamhet av forsvarskaraktir.

d) utveckla kortsiktiga rehabiliterings- och ateruppbygg-
nadsarbeten, sirskilt i friga om infrastruktur och
utrustning, i nira samarbete med de lokala struktu-
rerna, for att underlitta att hjilpen kommer fram,
forhindra att effekterna av krisen f6rvirras och fér att
borja hjilpa de drabbade befolkningsgrupperna att
uppnd ett minimum av sjilvférsdrjning, om mbjligt
med iakttagande av de lingsiktiga utvecklingsméilen,

€) hantera konsekvenserna av befolkningsomflyttningar
(flyktingar, fordrivna eller repatrierade personer) som
foljd av naturkatastrofer eller katastrofer som framkal-
lats av minniskan samt att slutféra dtgirderna for att
aterféra minniskor, till deras hemlinder och hjilp for
att de ater skall kunna bositta sig i sina hemlinder, nir
de villkor som uppstillts for detta i gillande internatio-
nella konventioner har uppfylits,

f) sikerstilla en beredskap for risker i samband med
naturkatastrofer eller jimforbara extraordinira omstin-
digheter och anvinda ett lampligt varnings- och inter-
ventionssystem,

g) stodja civila skyddsitgirder till formin fér offer for
konflikter eller jamforbara extraordinira omstindighe-
ter, i enlighet med gillande internationella konventio-
ner.

Artikel 3

Det bistind frin gemenskapen som avses i artiklarna 1, 2
och 4 fir anvindas till att finansiera inkdp och anskaf-
fande av varje produkt eller materiel som ir nédvindigt
for att genomfoéra humanitira insatser, inklusive
uppbyggnad av bostider eller skydd for de berdrda befolk-
ningsgrupperna, kostnader for lokal eller utlindsk
personal som arbetar inom denna verksambhet, utgifter for
lagerhillning, nationella och internationella transporter,
logistisk stéd och distribution av hjilpen samt till varje
annan dtgird som avser att underlitta eller mojliggora att
fa fritt tilltride till bistindsmottagarna.

Bistindet fir dven anvindas till att finansiera varje annan
kostnad som i#r direkt knuten till genomfbrandet av
humanitira insatser.

Artikel 4

Det gemenskapsbistind som avses i artiklarna 1 och 2 far
dessutom anvindas till att finansiera '
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— foérberedande undersdkningar av humanitira insatsers
genomforbarhet samt utvirdering av humanitira
projekt och insatser,

— atgirder for uppfoljning av humanitira projekt och
insatser,

— éatgirder i liten skala — vilka gradvis skirs ned nir det
or sig om flerdrig finansiering — fér utbildning och
studier med anknytning till humanitira insatser,

— kostnader for att framhiva bistindets gemenskapska-
raktir,

— dtgirder for att medvetandegora och informera i syfte
att 6ka kunskapen om den humanitira problematiken,
sirskilt hos den europeiska allminheten men aven i
tredje linder dir gemenskapen finansierer viktiga
humanitira insatser,

— étgirder for att stirka gemenskapens samordning med
medlemsstaterna, andra tredje linder som ér bidragsgi-
vare, internationella humanitira organisationer och
institutioner, icke-statliga organisationer samt sidana
organisationer som foretrider dessa senare,

— tekniska hjilpinsatser som 4r nodvindiga for att
genomfora humanitira projekt, inklusive utbyte av
tekniska kunskaper och erfarenheter mellan euro-
peiska humanitira organisationer och organ eller
mellan dessa och sidana i tredje land,

— humanitira insatser for minr6jning, inklusive medve-
tandegérande av lokalbefolkningen vad betriffar
truppminor.

Artikel 5

Gemenskapens finansiering enligt denna férordning, skall
utgd i form av gavobistind

Verksamhet som avses i denna férordning skall vara
befriad frin skatter, avgifter och tull.

KAPITEL II
Villkor for att humanitirt bistind skall ges

Artikel 6

De étgirder for humanitirt bistind som finansieras av
gemenskapen fir genomfbras antingen pad begiran av
internationella eller icke-statliga organ och organisationer,
en medlemsstat eller ett mottagarland, eller pd kommis-
sionens initiativ.

Artikel 7
1. Icke-statliga organisationer som kan 4tnjuta finansie-

ring frin gemenskapen for att genomféra Atgirder som
anges i denna forordning skall uppfylla fdljande kriterier:

a) De skall ha rittslig stillning i en medlemsstat i gemen-
skapen som oberoende organisation utan vinstsyfte
enligt gillande lag i den staten.

b) De skall ha sitt site i en medlemsstat i gemenskapen
eller i tredje land som ir mottagare av bistdnd frin
gemenskapen och detta site skall utgora faktiskt
centrum for alla beslut om itgirder som finansieras
enligt denna férordning. I undantagsfall fir sitet vara
beldget i ett annat tredje land, som #r bidragsgivare.

2. For att avgoéra om en icke-statlig organisation kan
erhalla finansiering frin gemenskapen skall féljande
faktorer beaktas:

a) Dess administrativa och finansiella forvaltningsfor-
miga.

b) Dess tekniska och logistiska f6rméga i férhéllande till
den planerade insatsen.

c) Dess erfarenhet av humanitirt bistdnd.

d) Resultaten av tidigare insatser som organisationen
genomfort, sirskilt sidana som finansierats av gemen-
skapen.

e) Dess villighet att vid behov delta i ett system for
samordning upprittat inom ramen for en humanitir
insats.

f) Dess formaga och villighet att utveckla samarbetet med
de humanitira aktérerna och i bassamhillena i berdrda
tredje linder.

8) Dess opartiskhet nir det humanitira bistind ges.

h) I férekommande fall, dess tidigare erfarenhet i det
tredje land som ber6érs av den humanitira insatsen i

friga.

Artikel 8

Gemenskapen fir 4dven finansiera de humanitira insatser
som genomfdrs av internationella organ och organisatio-
ner.

Artikel 9

Gemenskapen fir ocksd, nir det visar sig nodvindigt,
finansiera humanitira insatser som genomfors av
kommissionen eller specialiserade organisationer i
medlemsstaterna.

Artikel 10

1. For att sikerstilla och 6ka effektiviteten och enhet-
ligheten mellan gemenskapens och medlemsstaternas
bestimmelser om humanitirt bistaind kan kommissionen
ta varje lampligt initiativ for att frimja en nira samord-
ning mellan sin egen och medlemsstaternas verksambhet,
bide nir det giller beslut och pa filtet. I detta syfte skall
medlemsstaterna och kommissionen uppritthilla ett
system f6r 6msesidig information.
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2. Kommissionen skall se till att de humanitira
insatser som finansieras av gemenskapen ér samordnade
och &verensstimmer med de aktioner som genomférs av
internationella organisationer och organ, sarskilt de som
ingir i Forenta nationernas system.

3. Kommissionen skall striva efter att utveckla samar-
betet och samverkan nir det giller humanitirt bistind
mellan gemenskapen och tredje linder som iér bistindsgi-
vare.

Artikel 11

1. Kommissionen skall faststilla villkoren for tilldel-
ning, mobilisering och genomférande av sidant bistind
som avses i denna férordning.

2. Bistindet skall ges endast om mottagaren iakttar
dessa villkor.

Artikel 12

Vargje finansieringskontrakt som sluts i enlighet med
denna férordning skall sirskilt foreskriva att kommis-
sionen och revisionsritten fir féreta kontroll pa plats och
vid de humanitira parternas site enligt de sedvanliga
regler som faststills av kommissionen inom ramen for
gillande bestimmelser, sirskilt bestimmelserna i budget-
forordningen for Europeiska gemenskapernas allminna
budget.

KAPITEL I

Forfaranden f{6r genomférande av humanitira
insatser

Artikel 13

Kommissionen kan besluta om ndédhjilpsatgarder upp till
10 miljoner ecu.

Nodhjilpsdtgirder skall anses nédvindiga om de

— svarar mot ett omedelbart och orférutsett humanitirt
behov i samband med naturkatastrofer eller katastrofer
av plétslig art orsakade av mianniskan, som Gversvim-
ningar, jordbdvningar och vipnade konflikter eller
jamforbara situationer, samt

— #r begrinsade i tiden till att mota denna ofbrutsedda
nodsituation och medel avsitts for att moéta de huma-
nitira behov som avses i fOrsta strecksatsen under en
tidsperiod som inte Gverstiger sex manader och som
anges i finansieringsbeslutet.

For 3tgirder som uppfyller dessa villkor och som &ver-
stiger 2 miljoner ecu skall kommissionen

— fatta beslut,

— ge medlemsstaterna skriftligt besked om detta inom
48 timmar, samt

— redogéra for sitt beslut vid nidsta méte i kommittén
och sirskilt motivera varfér den anvint sig av
nodhjilpsforfarandet.

Kommissionen skall handla enligt det férfarande som
anges i artikel 17.3 och inom ramen f6r artikel 15.2 andra
strecksatsen ndr den beslutar om huruvida de vidtagna
atgirderna enligt noédhjilpsforfarandet skall fortsitta.

Artikel 14

Det aligger kommissionen att ge anvisningar, fatta beslut,
administrera, f6lja upp och utvirdera de insatser som
avses i denna foérordning i enlighet med gillande budget-
forfaranden och andra gillande férfaranden, sirskilt de
som anges i budgetférordningen f6r Europeiska gemen-
skapens allminna budget.

Artikel 15

1. Kommissionen skall, i enlighet med det forfarande
som anges 1 artikel 17.2.

— besluta om gemenskapens finansiering av de skyddsit-
garder som avses i artikel 2 ¢ som ett led i genomfs-
randet av de humanitira insatserna,

— anta tillimpningsforeskrifter till denna forordning,

— besluta om direkta ingripanden av kommissionen eller
om finansiering av ingripanden av specialiserade
organ i medlemslinderna,

2. Kommissionen skall, i enlighet med det férfarande
som anges i artikel 17.3

— godkinna &vergripande planer som ir dmnade att ge
en enhetlig ram fér 3tgirderna i ett land eller i en
bestimd region dir den humanitira krisen, sirskilt
genom sin omfattning eller genom sin komplexitet, ir
av bestidende natur, liksom de finansiella anslagen. I
detta sammanhang skall kommissionen och medlems-
staterna prova vilka prioriteringar som skall goras
inom ramen for genomforandet av dessa 6vergripande
planer,

— besluta om projekt dir beloppet 6verstiger 2 miljoner
ecu, utan att detta pdverkar tillimpningen av artikel
13.

Artikel 16

1. Den kommitté som avses i artikel 17 skall en ging
om éret genomfdra ett asiktsutbyte pid grundval av en
rapport frin en foretridare for kommissionen om de
allminna riktlinjerna for det kommande érets humanitira
bistind och en undersokning av de allminna problem
rorande samordningen av gemenskapens och det natio-
nella humanitira bistindet samt av alla allminna och
sirskilda frigor om gemenskapsbistind inom detta
omride.

2.  Kommissionen skall ocksi till den kommitté som
avses i artikel 17 dverlimna information om hur avtalen
fér administration av det humanitira bistindet utvecklas,
diribland ramavtalet for partnerskap.
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3. Den kommitté som avses i artikel 17 skall likaledes
informeras om kommissionens planer f6r utvirdering av
humanitira insatser och eventuellt om tidsplanen for
arbetet.

Artikel 17

1. Kommissionen skall bitridas av en kommitté som
skall bestd av foretridare for medlemsstaterna och ha en
foretridare for kommissionen som ordférande.

2. Nir det hidnvisas till det férfarande som faststalls i
denna punkt skall kommissionens foretradare foreligga
kommittén ett forslag till dtgirder. Kommittén skall yttra
sig Over forslaget inom den tid som ordféranden
bestimmer med hinsyn till hur bridskande frigan ir.
Den skall fatta sitt beslut med den majoritet som enligt
artikel 148.2 i férdraget skall tillimpas vid beslut som
radet skall fatta pd forslag av kommissionen, varvid
medlemsstaternas roster skall vigas enligt bestimmelserna
i samma artikel. Ordfdranden fir inte rosta.

Kommissionen skall sjilv anta forslaget om det ar for-
enligt med kommitténs yttrande.

Om forslaget inte ar férenligt med kommitténs yttrande
eller om inget yttrande avges, skall kommissionen utan
dréjsmal foéresld rddet vilka &tgirder som skall vidtas.
Ridet skall fatta sitt beslut med kvalificerad majoritet.

Om radet inte har fattat ndgot beslut inom en méanad fran
det att forslaget mottagits, skall kommissionen sjilv
besluta att de foreslagna atgirderna skall vidtas.

3. Nir det hinvisas till det férfarande som faststills i
denna punkt skall kommissionens foretridare foreligga
kommittén ett forslag till dtgirder. Kommittén skall yttra
sig 6ver forslaget inom den tid som ordféranden
bestimmer med hinsyn till hur bridskande frigan ir.
Den skall fatta sitt beslut med den majoritet som enligt
artikel 148.2 i foérdraget skall tillimpas vid beslut som
ridet skall fatta pd forslag av kommissionen, varvid
medlemsstaternas roster skall vigas enligt bestimmelserna
i samma artikel. Ordféranden fir inte rosta.

Kommissionens beslut skall ha omedelbar verkan. Om
beslutet inte ar fdrenligt med kommitténs yttrande skall
kommissionen emellertid genast underritta radet. I sidana
fall skall kommissionen uppskjuta verkstillandet av de
beslutade atgirderna under en ménd riknat frin den dag
dé radet underrittats.

Rédet fér fatta ett annat beslut med kvalificerad majoritet
inom den tid som anges i féregiende stycke.

Artikel 18

1. Kommissionen skall regelbundet wutvirdera de
insatser for humanitart bistind som finansieras av gemen-
skapen for att faststilla om de mal som avses med dessa
insatser har uppnétts och for att utarbeta riktlinjer som
kan forbittra insatsernas effektivitet i framtiden. Kommis-
sionen skall foreligga kommittén en sammanfattning,
som ocksd anger de anlitade experternas stillning, av de
utvirderingar som gjorts, vilka i férekommande fall kan
granskas av kommittén. Utvirderingsrapporterna skall
vara tillgingliga fér de medlemsstater som s3 begir.

2. Pi begiran av medlemsstaterna och tillsammans
med dem fir kommissionen ocksé foreta utvirderingar av
resultaten av Europeiska gemenskapens insatser och
planer pd det humanitira omridet.

Artikel 19

Efter varje budgetir skall kommissionen féreligga Euro-
paparlamentet och ridet en drsrapport med en samman-
fattning av de insatser som finansierats under budgetiret.

Sammanfattningen skall sirskilt innehdlla upplysningar
om de aktdrer som medverkat vid genomférandet av de
humanitira insatserna.

Rapporten skall ocksd innehélla en sammanstillning av
de externa utvirderingar som i férekommande fall utférts
foér specifika insatser.

Kommissionen skall, senast en manad efter sitt beslut och
utan att det paverkar artikel 13, underritta medlemssta-
terna om de insatser som godkints, med uppgift om
belopp, art, mottagande befolkningsgrupp samt samar-
betsparter.

Artikel 20

Tre é4r efter det att denna forordning tritt i kraft, skall
kommissionen foreligga Europaparlamentet och rddet en
total utvirdering av de insatser som gemenskapen finansi-
erat inom ramen f6r denna forordning, tillsammans med
forslag om forordningens framtid samt, vid behov, forslag
till 4ndringar i férordningen.

Artikel 21

Denna forordning trader i kraft den tredje dagen efter det
att den har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning.
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Denna férordning ir till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Luxemburg den 20 juni 1996.

P4 rddets vignar
P. BERSANI
Ordforande



