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(Réittsakter vilkas publicering inte dr obligatorisk)

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 29 maj 1996

avseende vissa offentliga atgirder som Italien vidtagit till forman fé6r Breda
Fucine Meridionali SpA

(Endast den italienska texten dr giltig)

(Text av betydelse fér EES)

(96/614/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Foérdraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, sirskilt artiklarna 92 och 93 i detta,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, sirskilt artiklarna 61 och 62 i detta,

efter det att berérda parter beretts tillfille att inkomma
med synpunkter, i enlighet med de ovannimnda arti-
klarna, och

med beaktande av foljande:

I

Genom en skrivelse av den 10 mars 1995 informerade
kommissionen Italiens regering om sin avsikt att inleda
forfarandet som foreskrivs i artikel 93.2 i Romférdraget
avseende det stod som beviljats Breda Fucine Meridionali,
(nedan kallat "BFM”).

Efter en formell anmilan som inlimnats av en konkur-
rent till BFM anmodade kommissionen, i en skrivelse av
den 17 oktober 1994, de italienska myndigheterna att
limna upplysningar om det statliga stéd som det pastods
att firma BFM hade fatt.

Mot bakgrund av de upplysningar som limnats kunde
kommissionen konstatera féljande:

— BFM ir ett foretag som kontrolleras av Finanziaria -

Ernesto Breda, som ingick i den statliga foretags-

gruppen EFIM. EFIM-gruppen hade forsatts i likvida-
tion i juli 1992.

Vad giller Finanziaria Ernesto Breda hade det fére-
taget forsatts i tvingslikvidation genom ett minister-
beslut av den 11 mars 1994, vilket fattats av Italiens
finansminister. I beslutet anges att foretaget hade ett
underskott pd 803 miljarder italienska lire, vilket
innebar bestiende insolvens for foretaget.

BFM ir bla. specialiserat pa jarnvigsutrustning, i
synnerhet korsningsstycken av stdl, och arbetar inom
samma marknadssektor som det anmilande féretaget.
Det  bor  péapekas  att  tillverkningen  av
korsningsstycken motsvarade mer in 40 % av BFM:s
totala produktion.

BFM befinner sig i en ekonomiskt ohéllbar situation.
P& grundval av tillgingliga uppgifter kunde kommis-
sionen konstatera foljande:

— Under 1992 hade BFM gjort forluster i storleken
27,6 miljarder lire, pd en omsittning pa 18,5
miljarder lire.

— Under 1993 hade forlusterna 6kat och natt 36
miljarder lire, medan omsittningen hade sjunkit
till 13,5 miljarder lire.

— Under 1993 uppgick BFM:s skulder till 88,7
miljarder lire av det totala ursprungliga aktiekapi-
talet pd 17 miljarder lire, som férlorats till foljd av
foretagets forluster.

Under perioden 1985 — 1994 hade Finanziaria Ernesto
Breda och EFIM vid ett flertal tillfallen ingripit for att
stodja BFM genom kapitaltillskott till foretaget,
forlusttackning och lan.
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— BFM lyckades hélla sig kvar pa marknaden och
undvika att upplosas bland annat tack vare en ad hoc-
bestimmelse i artikel 7 andra stycket i lagdekret nr
487 av den 19 december 1992, som sedan omvand-
lades till lag nr 33 av den 17 februari 1993 (nedan
kallad "lag nr 33/1993”) om avveckling av den offent-
liga koncernen EFIM. Denna ad hoc-bestimmelse
omfattade enbart féretag som kontrollerades av EFIM.

Dessa overviganden forklarar de stora svérigheter som
kommissionen haft att avgéra huruvida stéden ifriga ir
forenliga med den gemensamma marknaden och dé
sirskilt EFIM:s och Finanziaria Ernesto Bredas kapitaltill-
skott, forlusttickning och 1an till féorman for BFM, samt
det faktum att de allminna civilrittsliga italienska
reglerna for likvidation och upplésning av aktiebolag inte
tillimpats i fallet BFM. Kommissionen ansidg det dirfor
nddvindigt och limpligt att inleda forfarandet enligt
Romf6rdragets artikel 93.2 avseende dessa stod.

II

Inom ramen f6r detta forfarande har kommissionen
uppmanat Italiens regering att inkomma med synpunkter
och de ovriga medlemsstaterna och berérda tredje parter
har informerats genom ett meddelande som offentliggjorts
i Europeiska gemenskapernas officiella tidning. (')

Foretaget Manoir Industries SA (Manoir) har till kommis-
sionen, genom en skrivelse av den 21 november 1995,
inkommit med synpunkter vilket dven Tysklands regering
gjort genom en skrivelse av den 6 december 1995.
Kommissionen har vidarebefordrat dessa synpunkter till
de italienska myndigheterna i en skrivelse av den 31
januari 1996, dir de italienska myndigheterna uppmanas
att svara inom 15 dagar. An idag har det inte kommit
nédgot svar fran de italienska myndigheterna.

Manoir, som ir ett franskt foretag som konkurrerar med
BFM pa marknaden for korsningsstycken hivdar féljande
i de synpunkter som limnats in:

— BFM har kunnat forbli aktivt pd marknaden tack vare
de statliga stodatgarder som vidtagits till f6rman for
foretaget och sirskilt ett undantag frdn italiensk ritts-
praxis for konkurs och likvidation av foretag, som
inférts i lag nr 33/1993.

— Frin och med juli manad 1992 kunde BFM stilla in
alla betalningar till leverantorer.

— BFM har flera ginger om uttémt sitt kapital och fére-
tagets tillgdngar 4r negativa.

— Sedan flera ar tillbaka ir BFM verksamt dven om
tillgdngarna 4r negativa.

— Konkurrensen pa gemenskapsmarknaden fér kors-
ningsstycken har féljaktligen snedvridits allvarligt,
vilket fatt besvirliga foljder f6r Manoir, som ir ett

() EGT nr C 293, 8.11.1995, s. 8.

privat foretag och saledes tvingats att std emot konkur-
rensen frain BFM med egna tillgingar, vilka av
nodvindighet dr begrinsade.

Slutligen havdar Manoir att de berérda stéden inte kan
omfattas av det undantag som avses i artikel 92.3 i
Romférdraget och darfér uppmanar féretaget kommis-
sionen att omedelbart kriva att de italienska myndighe-
terna aterkriver stoden.

Tysklands regering stddjer i sina synpunkter kommissio-
nens beslut att inleda férfarandet och havdar att de stodat-
girder som vidtagits av Italiens regering genom EFIM och
Finanziaria Ernesto Breda aldrig skulle ha beviljats av en
privat investerare i en marknadsekonomi, med tanke pi
omfattningen av BFM:s skulder, som hela tiden 6kat och
med tanke pé foretagets ekonomiska situation. P4 grund
av detta utgor stddatgirderna statligt stdd.

I skrivelsen av den 24 maj 1995 hivdar Italiens regering
foljande som svar pd kommissionens beslut att inleda
forfarandet:

— Under den period som féregick likvidationen av
EFIM-gruppen (juli 1992), omfattades BFM inte av
nagon form av garantisystem eller garantidtgird.

— Under likvidationsforfarandet av EFIM betalade likvi-
datorn endast ut nagra forskott till BFM fér utbetal-
ning av l6ner till de anstillda, och sedan 1992 har
BMF, med undantag av ovannimnda férskott, varken
erhallit medel frén Finanziaria Ernesto Breda som
kontrollerade BMF eller frin nigon annan. Den likvi-
dator som utsetts av Italiens regering for likvidationen
av EFIM-gruppen tillimpade hela tiden principen om
en privat investerare i en marknadsekonomi och har
alltid, oavsett omstindigheterna, upptritt exakt som en
sadan med den skillnaden att likvidationen av EFIM
reglerades av den italienska lagstiftningen f6r den stat-

liga gruppen EFIM.

— Under de senaste aren har BFM:s skuldnivé inte &kat
pd grund av de nya lan som beviljats féretaget, utan
enbart pd grund av rintan pid den samlade skulden,
eftersom all finansiering beviljats till marknadsrinte-
niva.

— All finansiering som moderféretagen beviljat BFM var
framfor allt avsedd fér produktiva investeringar, som
da de vidtogs mycket vil kunde ha utsikter att bli
lénsamma.

— Aven om dessa ingripanden skulle komma att

betraktas som statligt st6d sa borde de kunna omfattas
av undantaget i artikel 92.3 i Romférdraget, med beak-
tande framfor allt av: i) foretagets situation och dess
framtidsutsikter, ii) dels 6verldtelse till tredje man, iii)
dels lokalisering av foretaget till sédra Italien, en
region som uppfyller kraven f6r att omfattas av
Romférdragets artikel 92.3 a.
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— Foéretaget skulle ha blivit l16nsamt igen. Redan under
1995 skulle BFM, bortsett frin den samlade skulden
och rinteutgifterna, ha gatt med vinst, om 4n mini-
mal. Fér ar 1996 forutspas att foretaget kommer att
gbra avsevarda vinster.

— Till f6ljd av detta forefaller ett negativt beslut orattmi-
tigt dd det skulle innebira en likvidation av foretaget,
utan hinsyn till de anstringningar som gjorts for att
omstrukturera det.

— De bestimmelser i artikel 7 andra stycket i lag nr
33/1993, som tillfalligt upphiver tillimpningen av
artiklarna 2446 och 2447 i civillagen for EFIM, ir
endast avsedda att gora det mojligt f6r foretagen inom
EFIM att utdva sin verksamhet under den tid som ar
absolut nodvindig for att avsluta likvidationen av
koncernen.

III

Till att borja med 4r det nddvandigt att faststilla vilka
regler i gemenskapsratten som ir tillimpliga pa arendet i
friga och da ta hinsyn till den marknad, dvs. marknaden
for korsningsstycken av manganjirn for jarnvigar, som
kan péaverkas negativt av dessa atgirder.

Medan jirnvigsskenorna omfattas av Parisfordraget, sa
omfattas korsningsstycken och vixlar av artiklarna 92 och
93 i Romfordraget, vilket framgar av indelningen i kapitel
73 i Kombinerade nomenklaturen, avseende artiklar av
jarn eller stal” (nr 7302 30 00 — vixeltungor, korsnings-
stycken, vixelstag och andra korsnings- och vixeldetaljer).
Aven BFM:s 6vriga produkter omfattas av Romfordraget.

I artikel 92 i Romf6rdraget faststills att, om inte annat
foreskrivs i fordraget, stod som ges av en medlemsstat
eller med hjilp av statliga medel av vilket slag det an &r
som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss produktion ir
oforenligt med den gemensamma marknaden i den
utstrickning det péverkar handeln mellan medlemssta-
terna.

Frigan dr dirfor i) huruvida, de péstddda statliga atgir-
derna till férmén fér BFM innebir statligt stdd, och, om
sa ar fallet, i) huruvida de péverkar handeln mellan
medlemsstaterna, samt iii) huruvida de kan vara beritti-
gade till undantag enligt bestimmelserna i artikel 92.3
och silunda kan anses som férenliga med den gemen-
samma marknaden, dven om det 4r friga om lagstridigt
stod pd grund av att det inte anmilts till kommissionen.

v

Det framgir av utredningen i drendet att firma BFM, som
bildades i mitten av 1960-talet och som aldrig gjort nigra
vinster, gjort betydande férluster under de tio senaste aren.
Kommissionen har tillging till foretagets bokforing for
dessa ar. Skulden, som &verskred 85 miljarder lire i slutet

av 1994, motsvarar nu fem ginger det ursprungliga aktie-
kapitalet pd 17 miljarder lire. Bara under perioden
1990 — 1994 har BMF gjort f6ljande forluster:

— 1990: 18 miljarder lire pd en omsittning om 14,6
miljarder lire.

— 1991: 14 miljarder lire pad en omsittning om 18,4
miljarder lire.

— 1992: 27,6 miljarder lire pd en omsittning om 19,9
miljarder lire.

— 1993: 36,1 miljarder lire péd en omsittning om 14,7
miljarder lire.

— 1994: 13,8 miljarder lire péd en omsittning om 20,6
miljarder lire.

Under perioden 1985—1994 har foretaget av den statliga
foretagsgruppen EFIM och av det av denna kontrollerade
Finanziaria Ernesto Breda fatt hjilp genom foljande atgir-
der:

a) Kapitaltillskott: 7 miljarder lire 4r 1986 och S miljarder
lire ar 1987.

b) Fdrlusttﬁckning: 7,1 miljarder lire &r 1985, 11,2
miljarder lire 4r 1987, 3,9 miljarder lire 4r 1988, 11,6
miljarder lire dr 1990, 17 miljarder lire ar 1991.

c) Finansiering fran moderforetagen, vilket goér att BMF
idag har en skuld pa 57 miljarder lire till Finanziaria
Ernesto Breda och en skuld pa 6 miljarder lire till
EFIM. Dirvid bor det papekas att EFIM sjilvt, genom
sin skrivelse av den 20 februari 1996, med begiran om
att kommissionen skall godkinna att dessa skulder
upptas som tillgangar, erkdnner att BFM har skulder pa
cirka 63 miljarder lire.

Med tanke pd vad som framkommit ovan finns det anled-
ning att anta att BMF redan innan ad-hoc-bestimmels-
erna (som behandlas under V) tridde i kraft i juli 1992
lyckades halla sig kvar pd marknaden tack vare de statliga
ingripanden som gjordes till fé6rman for foretaget, dvs. &
ena sidan finansieringen och 4 andra sidan kapitaltillskott
och forlusttickning som gjorts av de bada moderforetagen.

For att faststilla huruvida étgirderna ifraga utgor statligt
stod boér det papekas att kommissionen anser att de stat-
liga foretagen kan dra fordelar av det faktum att de ar
statsigda (jfr meddelandet till medlemsstaterna av den 13
november 1993) (). Detta ar fallet om staten delar ut stat-
liga medel under omstandigheter som gar utanfor dess
roll som dgare.

Om statliga medel tillhandahédlls pa villkor som ir
formanligare 4n de villkor som en privat dgare skulle
tillhandahilla ett privat féretag i samma finansiella och
konkurrensmissiga situation, eller om de tillhandahalls av
staten till ett statligt foretag, men diremot inte skulle
tillhandahdllas av en privat dgare till ett motsvarande

(") EGT nr C 307, 13.11.1993, s. 3.
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privat foretag i samma finansiella situation, erhaller det
statliga féretaget formaner som privata 4gare inte kan ge
sina foretag, varvid konkurrensen péd den gemensamma
marknaden foljaktligen blir snedvriden. I detta avseende
dr det av ringa betydelse om stodet till det statliga fore-
taget limnas av staten direkt eller om det lamnas indirekt
via ett holdingbolag eller andra statliga foretag.

Pa samma sitt har Europeiska gemenskapernas domstol
konsekvent hivdat, frin och med domarna av den 21
mars 1991 i mél C-303/88 ('), Italien mot kommissionen
och mél C-305/89, Italien mot kommissionen (3), att det
for att faststdlla huruvida ett statligt ingripande utgor stat-
ligt stéd eller ej kravs en bedomning av de eventuella
skillnaderna mellan statens villkor for att tilldela det
offentliga foretaget medel och de villkor som en privat
investerare skulle godta for att tillhandahilla medel till ett
jimforbart privat foretag under normala marknadsekono-
miska forutsittningar. Domstolen fastslar dessutom i sin
dom av den 3 oktober 1991 i mal C-261/89, Italien mot
kommissionen (}), "att det faktum att en finansiering ir
avsedd for produktiva investeringar utesluter inte i sig att
en sidan dtgird innebir stod, dé det med tanke pa foreta-
gets situation foérefaller osannolikt att en privat investerare
skulle ha gjort en sddan kapitaloverforing”.

De iétgirder som det ror sig om, dvs. de upprepade lanen,
kapitaltillskotten och foérlusttickningarna till formén for
ett foretag som BMF — som aldrig gétt med vinst och
som under normala ekonomiska och juridiska omstindig-
heter redan skulle ha varit upplost till foljd av de forluster
som lett till att aktiekapitalet férbrukats i sin helhet —
kan inte betraktas som atgarder som en privat investerare
under normala omstindigheter skulle ha vidtagit i sin
normala verksamhet.

Med andra ord utgér de statliga ingripandena statligt stod,
eftersom en privat investerare under liknande omstindig-
heter och enligt normal praxis, oavsett om denne ir av
EFIM:s eller Finanziaria Ernesto Bredas storlek, skulle ha
latit bli att dverfora kapital till eller finansiera en sidan
verksamhet, med mindre 4n att det utarbetats en omstruk-
tureringsplan for foretaget som skulle kunna dteruppritta
dess l6nsamhet. Av utredningen i 4rendet framgar dock
inte att det ndgonsin planerats ndgon verklig omstrukture-
ring av BFM, ej heller att en sidan skulle ha varit avsikten
med de statliga atgirder som anmilts hir.

I verkligheten ir det snarare mycket troligt att dgaren, om
BFM hade varit ett privat foretag, for linge sedan hade

1

() Rec. 1991, 5. 1-1433.
() Rec. 1991, s. 1-1603.
() Rec. 1991, s. 1-4437, punkt 9 i motiveringen.

1atit foretaget forsattas i konkurs. Faktum ir att en privat
foretagare i avsaknad av en adekvat omstruktureringsplan
svérligen later ett foretag vara kvar pd marknaden nar dess
forluster overstiger omsattningen och inte ger féretagaren
nagra ekonomiska fordelar alls. Om den privata investera-
ren, vars beteende skall jamforas med det statliga ingri-
pandet, inte beter sig som en investerare brukar, dvs.
investerar med tanke pa att gbra en vinst pd ling eller
kort sikt, sd maste det vara sé att investeraren ingriper fér
att sikerstilla fortlevnaden f6r ett foretag med littare
svarigheter och som efter omstrukturering borde kunna
bli 16nsamt igen. S& ar icke fallet vad giller BFM, vars
skulder #r sa stora att all lonsamhet, dven pé lang sikt, ir
utesluten. Ingen privat investerare som ir verksam under
normala marknadsekonomiska villkor skulle kunna tillita
sig att fortsitta att finansiera ett féretag med ett si stort
underskott under en si lang tid, inte ens ur ett langsiktigt
perspektiv eller med avsikten att verksamheten skulle
kunna &verforas.

Mot bakgrund av vad som framkommit ovan anser
kommissionen att de statliga dtgirder som behandlats
utgor statligt stéd i enlighet med Romfordragets artikel
92.

Artikel 7 andra stycket i lag nr 33/1993 innehéller
bestimmelser om att de tvingande bestimmelserna i arti-
klarna 2446 och 2447 i den italienska civillagen inte skall
tillampas pa foretag som ingédr i foretagsgruppen EFIM,
daribland BFM. Enligt denna artikel skall ett foretag
upplésas, bland annat om dess aktiekapital till foljd av
forluster kommit att understiga det lagstadgade minimibe-
loppet (200 miljoner lire). BFM har lyckats hélla sig kvar
pa marknaden och undvika att upplosas, vilket dr det 6de
som skulle ha drabbat vilket annat privat foretag som
helst, tack vare dessa ad hoc-bestimmelser om undantag
frin de allminna reglerna i artikel 7 i lag nr 33/1993. Om
bestimmelserna i civillagen hade tillimpats p4 BFM hade
detta kunnat leda till konkurs for BFM och till att fére-
taget forsvunnit fran marknaden.

Dessa ad hoc-bestimmelser, som inte ar nidgon allmén
atgard utan en specifik atgird som vidtas till forman fér
ett specifikt foretag, utgor statligt stod da framfor allt BFM
hiarigenom kunnat lata bli att betala sina skulder till
staten och till statliga féretag, inklusive de skulder BFM
adragit sig gentemot offentliga finansieringsinstitut. P4
samma sitt skulle det vara mojligt for BMF att forbli verk-
samt pd marknaden, genom denna nationella bestim-
melse, utan att betala tillbaka det statliga stéd som foérkla-
rats oforenligt och utan att upplosas. Saledes skulle detta
beslut inte fi ndgon praktisk verkan.
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Dessa sirskilda bestimmelser som harror fran juli 1992
skulle ha slutat gilla i slutet av 1994. Detta till trots har
Italien genom ett ministerdekret av den 24 januari 1996
forlangt giltighetstiden med éar 1996 for den sirskilda ord-
ningen for likvidationen av EFIM, till férméan for ett antal
foretag inom fOretagsgruppen som innu inte avyttrats
eller forsatts i konkurs, vilket giller BFM. Séledes har Ita-
liens regering sedan i juli 1992 skyddat och fortsitter att
skydda BFM frin en eventuell konkurs eller likvidation
genom att helt 4ndra det ursprungliga virderingsunderla-
get for likvidationen av EFIM eller for ett system som
skulle tillimpas endast under den tid som var absolut
nédvindig for att overféra verksamheten till tredje part el-
ler for att likvidera foretagen inom foretagsgruppen.

Det 4r uppenbart att varje forlingning som gors av detta
system till férman f6r BFM som fororsakar en allvarlig
snedvridning av konkurrensen pé& den gemensamma
marknaden bara kan vara berittigat om det finns objektivt
giltiga skal. De italienska myndigheterna har dock aldrig
angett ndgon form av skil till att det skulle vara nodvin-
digt att forlinga specialbestimmelsernas giltighet, utéver
att man angett att det behdvdes tid for att finna en kopa-
re. Det dr uppenbart att ett sédant skl inte kan godtas for
det skulle innebira att de italienska myndigheterna skulle
kunna forlinga bestimmelsernas giltighet pa obestimd tid
efter eget gottfinnande, fram tills att man lyckas finna en
kopare.

Det faktum att det har varit omdjligt att finna en kopare
under hela denna visar dessutom pa vilken katastrofal ek-
nomisk situation som BFM befinner sig i. Situationen ar
sd allvarlig att det dr omdjligt att silja foretaget inom en
rimlig tidsperiod.

Harav foljer att till och med forlingningen av giltigheten
for bestimmelserna i lagen ifrdga — dvs. artikel 7 andra
stycket i lag nr 33/1993, som forlingts genom ministerde-
kret av den 24 januari 1996 — maste betraktas som stat-
ligt stod, eftersom BFM hirigenom pé konstlad vig kun-
nat forbli aktivt pd marknaden och gynnats gentemot
konkurrerande foretag, vilket orsakat snedvridning av
konkurrensen pd marknaden ifriga.

Kommissionen konstaterar dessutom att bestimmelserna
om undantag i lag nr 33/1993, som férlingts genom mi-
nisterbeslutet av den 24 januari 1996, har gjort det méjligt
for BFM

— att erhilla ett bidrag pd 2 710 miljoner lire, som be-
viljats av likvidatorn f6r EFIM, for utbetalning av l6ner
till dvertalig personal,

— att frysa leverantdrsfordringarna, som motsvarar 9 941
miljoner lire,

— att stilla in betalningarna pd de lan som beviljats av
finansieringsinstituten ISVEIMER och IMI till ett
belopp av 6 609 miljoner lire, och

— att stilla in betalningarna av réntor till fordrings-
igande banker frin och med den 17 juli 1992 till ett
belopp av 4 478 miljoner lire.

Det 4r uppenbart att alla dessa sirskilda dtgirder som Ita-
lien vidtagit med avvikelse fran den allmént gillande lag-
stiftningen har haft som enda syfte att pd konstlad vig
halla kvar BFM pd marknaden frin och med juli 1992
och gora det mojligt for foretaget att fortsitta att driva
verksamheten utan att behova uppfylla sina finansiella
aligganden gentemot de offentliga foretagen.

VI

I artikel 92.1 i Romfordraget fastslés att statligt stéd som
ges av medlemsstaterna ar oférenligt med den gemen-
samma marknaden i den utstrickning det péverkar han-
deln mellan medlemsstaterna.

Med avseende pa definitionen av den geografiska markna-
den for korsningsstycken for jarnvigar maste det konstate-
ras att det ror sig om en marknad med gemenskapsdi-
mension. Faktum ar att alla gemenskapens viktigaste pro-
ducenter av korsningsstycken for jarnvigar har avsevird
verksamhet inom hela gemenskapen och deltar i konkur-
rens med varandra i de anbudsférfaranden som anordnas
av de enheter i de olika medlemsstaterna som utlyser
sadana, i detta fall jarnvigsféretagen, och dirigenom
exporterar en stor del av sin produktion till 6vriga med-
lemsstater.

Mot bakgrund av den information som kommissionen
forfogar 6ver framgir dessutom att konkurrensen skirps

ytterligare pa grund av den stora dverkapaciteten pa mark-
naden (*).

De italienska myndigheterna har understrukit att BFM:s
export ir av marginell karaktir. I detta avseende bér man
erinra om att domstolen slar fast i den tidigare citerade
domen i maél C-305/89 att “nir ett foretag ir verksamt
inom en sektor som kinnetecknas av produktionsover-
kapacitet och dir det forekommer verklig konkurrens
mellan producenter i olika medlemsstater, 4t varje form av
statligt stod som fOretaget tar emot dgnat att paverka han-
deln mellan medlemsstaterna och snedvrida konkurren-
sen, dé foretaget genom att kunna stanna kvar pa markna-
den forhindrar att konkurrenterna 6kar sin marknadsan-
del samt minskar dessas mojligheter att 6ka sin export” (3).

VII

Da det konstaterats att de statliga atgirder som BFM at-
njutit utgor statligt stod och dirfoér paverkar handelsutby-
tet inom gemenskapen maste det faststllas huruvida detta
stdd, som ir olagligt eftersom det aldrig anmalts till kom-
missionen, kan bedémas vara férenligt med den gemen-
samma marknaden.

(") Marknaden for helgjutna korsningsstycken i det europeiska
jirnvigsnitet kinnetecknas fortfarande av overkapacitet. Un-
der 1996 beriknas den sammanlagda kapaciteten inom ge-
menskapen (Manoir, BFM, Jadot, Jez Amurrio) uppgéd till
8 400 korsningsstycken, medan behovet av korsningsstycken
torde uppga till hogst 5 615 enheter.

(® Punkt 26 i motiveringen.
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I artikel 92.2 och 92.3 behandlas ett antal stéd som ir, sultatet, fére rintenetto som uppgick till: — 1 994 miljo-

eller kan vara, férenliga med den gemensamma markna-
den. Enligt artikel 92.2 ar stod av social karaktir som ges
till enskilda konsumenter och stod for att avhjilpa skador
som orsakats av naturkatastrofer eller andra exceptionella
hindelser forenliga med den gemensamma marknaden.

Med avseende pa detta skall det papekas att artikel 92.2
inte kan tillimpas pé det ber6rda stédet di det inte ir
friga om stod av social karaktir som ges till enskilda kon-
sumenter. Av utredningen i drendet framgar dessutom att
det ej heller ar fréga om stod for att avhjilpa skador som
orsakats av naturkatastrofer.

De bestimmelser i artikel 923 som skulle kunna vara
relevanta i drendet ifrdga 4r bestimmelserna (i punkt a)
om stod for att framja den ekonomiska utvecklingen i
regioner dir levnadsstandarden 4r onormalt lag eller dir
det rdder allvarlig brist pa sysselsittning och (i punkt c)
om stod for att underlitta utveckling av vissa niringsverk-
samheter eller vissa regioner, nir det inte paverkar han-
deln i negativ riktning i en omfattning som strider mot
det gemensamma intresset.

Vad giller bestimmelserna i artikel 92.3 a maste det kon-
stateras att de berérda stodatgirderna inte beviljats inom
ramen for ett regionalt stodprogram. Av utredningen
framgér inte ens att stddet skulle ha beviljats for att skapa
arbetstillfillen i en stodberittigad region. Tvirtom framgér
av undersSkningen i drendet att det ror sig om isolerade
atgirder, vars enda syfte var att till vilket pris som helst
sikra BFM:s fortlevnad pa marknaden.

Vad giller bestimmelserna i artikel 92.3 ¢ havdar de itali-
enska myndigheterna att atgirderna ifraga skulle ha moj-
liggjort en omstrukturering av BFM och att foretaget dir-
efter skulle ha blivit lonsamt igen. I detta avseende vill
kommissionen papeka att de italienska myndigheterna
inte lamnat nagra uppgifter till stod for pastidendet att sto-
det skulle ha beviljats inom ramen for en omstruk-
tureringsplan fér foretaget. Aven om man antar att
omstrukturering var en mojlighet som tagits i beaktande
av beslutsfattarna inom staten si har det av fakta
framkommit att varje form av omstruktureringsplan for
BFM skulle ha varit felaktig eller omotiverad. Faktum &r
att det framgar av utredningen att det aldrig varit frigan
om att omstrukturera BFM och att en eventuell omstruk-
turering aldrig varit syftet med de anmailda statliga atgir-
derna, som bara varit rena punktatgirder for att sikra fore-
tagets fortlevnad tvirtemot all ekonomisk logik och utan
nagot samband med en omstrukturering.

Det bér dessutom uppmirksammas att BMF 4ven under
1995, i motsats till de italienska myndigheternas pasta-
ende om att foretaget skulle vara 16nsamt i nulaget, regi-
strerat forluster som uppgar till 15 miljarder lire pa en
omsittning pa 28,1 miljarder lire. (Forlusterna uppgick till
27,6 miljarder lire ar 1992, 36,1 miljarder lire &r 1993 och
13,8 miljarder lire 4r 1994)) Motsvarande giller for arsre-

ner lire for 4r 1995, — 4 217 miljoner lire for ar 1992, —
5103 miljoner lire for ar 1993, + 87 miljoner lire f6r ar
1994. Mot bakgrund av detta har kommissionen skil att
hivda att det inte finns ndgon grund fér de italienska
pastdendena om att BFM é4ter blivit 16nsamt.

Slutligen ar det svart att forstd hur det pastddda driftséver-
skottet kan anvindas, vilket de italienska myndigheterna
gor, som stéd for pastiendet om stddets forenlighet, utan
att beakta de rinteutgifter som foretaget normalt skulle ha
betalat.

Det forefaller ej heller forenligt med gemenskapsritten att
ett foretag som skulle ha férsvunnit utan subventioner
och bestimmelser som avviker frin gemenskapsritten kan
fir en gynnsam behandling under férevindning att lon-
samheten sett till driftsresultaten har aterstillts, da foreta-
get hallit sig kvar pd marknaden enbart tack vare lagstri-
digt st6d. Dessutom bor det understrykas att de medlems-
stater som i det langsta drdjer med att upphiva stodatgir-
der ges en otillborlig fordel genom ett sédant resonemang.

Kommissionen anser foljaktligen att det i detta irende
inte kan beviljas nigot undantag pd grundval av artikel
92.3 och 923 i fordraget.

Slutligen bor det faktum att ett beslut frin kommissionen
om forbud mot olagligt stéd och om A&terkrav av det-
samma skulle kunna innebira en likvidation av BEM, vil-
ket de italienska myndigheterna hivdar, betraktas utifrin
de sirskilda forutsittningarna i det aktuella drendet. BFM-
drendet faller inom ramen f6r den likvidationsplan for
EFIM-gruppen som limnats in till kommissionen. Denna
plan innehaller bestimmelser om likvidation av de féretag
som efter en Gvergdngsperiod inte funnit ndgon képare.
Italien har, utan kommissionens tillstdnd, forlingt dessa
sarskilda likvidationsbestimmelser tvA ganger, andra gin-
gen genom ministerdekretet av den 24 januari 1996.

Da det inte har varit mojligt att finna nédgon kodpare borde
likvidationen av BFM redan ha igt rum i slutet av 1994,
vilket var den ursprungliga tidsfristen i lagen om likvida-
tion av EFIM-gruppen. Dirfor skulle en likvidation av
BFM bara vara en logisk f6ljd, som forutsetts av den itali-
enska lagstiftaren av likvidationsplanen for EFIM-grup-
pen, snarare 4n ett uttryck for en Overdrivet string til-
limpning av gemenskapsreglerna.

VIII

Mot bakgrund av ovanstdende maste det fastslis att de
statliga atgarder som vidtagits till f6rman f6r BFM utgor
lagstridigt statligt stod di dessa aldrig anmilts till kom-
missionen och 4r oférenliga med den gemensamma
marknaden eftersom de inte kan omfattas av nagot av
undantagen i artikel 92.2 och 92.3 i fordraget. De atgarder
som avses dr foljande:

a) Kapitaltillskott pé totalt 12 miljarder lire, varav 7
miljarder lire ar 1986 och 5 miljarder lire ar 1987.



Nr L 272/52

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

25. 10. 96

b) Forlusttickning med 50,8 miljarder lire, varav 7,1
miljarder lire &r 1985, 11,2 miljarder lire ar 1987, 3,9
miljarder lire 4r 1988, 11,6 miljarder lire ar 1990, 17
miljarder lire dr 1991.

c) Finansiering som Finanziaria Ernesto Breda och EFIM
beviljat BFM och som omvandlats till en skuld pd 63
miljarder lire som BFM har till de bada moderfore-
tagen.

d) Bestimmelserna i artikel 7 andra stycket i lag nr 33/
1993, som férlingts genom ministerdekret av den 24
januari 1996, d& BFM hirigenom kunnat lita bli att
betala tillbaka sina skulder till staten och till statliga
foretag, inklusive de skulder som BFM har gentemot
offentliga finansieringsinstitut, och icke desto mindre
kunnat férbli verksamt utan att betala tillbaka det stod
som maste forklaras oférenligt samt undvika upplos-
ning.

e) Bestimmelserna i lag nr 33/1993 i den utstrickning
dessa bidragit till att BFM kunnat stilla in aterbetal-
ningen av de ldn som beviljats av de offentliga finan-
sieringsinstituten ISVEIMER och IMI pé totalt 6 609
miljoner lire.

Enligt domstolens rittspraxis och sirskilt domen av den 2
februari 1989 i mal 94/87, kommissionen mot Tyskland,
maste de nationella forfarandena och bestimmelserna
tillimpas pa ett sdan sitt att den aterbetalning som kravs
i gemenskapsritten inte i praktiken omdjliggors (').

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De statliga stodétgirder som vidtagits till f6rmén f6r BFM
ir lagstridiga eftersom de, i strid med artikel 93.3 i Rom-
fordraget, inte anmilts till kommissionen innan de
genomfdrdes. De stodatgirder som avses dr foljande:

a) Kapitaltillskott pé totalt 12 miljarder lire, varav 7
miljarder lire 4r 1986 och 5 miljarder lire ar 1987

b) Forlusttickning med 50,8 miljarder lire, varav 7,1
miljarder lire &r 1985, 11,2 miljarder lire ar 1987, 3,9
miljarder lire ar 1988, 11,6 miljarder lire &r 1990, 17
miljarder lire ar 1991.

c) Finansiering som Finanziaria Ernesto Breda och EFIM
beviljat BFM och som omvandlats till en skuld pa 63
miljarder lire som BFM har till de bida moderfére-
tagen.

d) Bestimmelserna i artikel 7 andra stycket i lag nr 33/
1993, som foérlingts genom ministerdekret av den 24
januari 1996, dd BFM hirigenom kunnat lata bli att
betala tillbaka sina skulder till staten och till statliga
foretag, inklusive de skulder som BFM har gentemot
offentliga finansieringsinstitut, och icke desto mindre

(') Rec. 1989, s. 175.

kunnat forbli verksamt utan att betala tillbaka det stod
som maste forklaras oférenligt samt undvika upplds-
ning.

e) Bestimmelserna i lag nr 33/1993 i den utstrickning
dessa bidragit till att BFM kunnat stilla in &terbetal-
ningen av de lin som beviljats av de offentliga finansi-
eringsinstituten ISVEIMER och IMI péa totalt 6 609
miljoner lire.

Dessa stodatgarder 4r dessutom oférenliga med den
gemensamma marknaden i enlighet med artikel 92 i
Romférdraget.

Artikel 2

Italien skall aterkrava de stod som betalats ut till féretaget
BFM i enlighet med bestimmelserna i den italienska lag-
stiftningen avseende éterkrav av statliga lan.

For att minska effekterna av dessa stod hojs det totala
beloppet med rinta som loper frin den dag de beviljades
fram till den dag da de aterbetalas. Den rintesats som
skall anvindas 4r samma som den rintesats som anvinds
av  kommissionen vid berdkning av nettobidrags-
ekvivalenten i samband med regionalt stéd under den
tidsperiod det galler.

Artikel 3

Italien skall omedelbart se till att bestimmelserna om
undantag vad giller skulder till staten och gentemot stat-
liga foretag omedelbart upphivs och ej langre tillimpas,
dock bara vad giller BFM. Dessutom skall Italien utan
drojsmél, dock bara vad giller BFM, tillfalligt upphava
och ej lingre tillimpa bestimmelserna om installning av
iterbetalning av ldn som beviljats av offentliga finansie-
ringsinstitut.

Artikel 4
Italien skall inom tvd minader frdn anmilan av detta

beslut underritta kommissionen om de atgirder som vid-
tagits for att folja beslutet.

Artikel 5

Detta beslut riktar sig till Italien.

Utfardat i Bryssel den 29 maj 1996.

P4 kommissionens vdgnar
Karel VAN MIERT

Ledamot av kommissionen



