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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 13 mars 1996

om statligt stdd frin Freistaat Bayern till EKSG-stilforetaget Neue Maxhiitte
Stahlwerke GmbH, Sulzbach-Rosenberg

(Endast den tyska texten dr giltig)
(Text av betydelse for EES)

(96/484/EKSG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Foérdraget om upprittandet av
Europeiska kol- och stilgemenskapen, sirskilt artikel 4 c i
detta, ‘

med beaktande av kommissionens beslut nr 3855/91/
EKSG av den 27 november 1991 om gemenskapsregler
for stod till jarn- och stalindustrin ('),

efter att Ovriga medlemsstater och berérd tredje part
limnats tillfalle att yttra sig enligt artikel 6.4 i ovan-
nimnda beslut,

med beaktande av de yttranden som mottagits, och

med beaktande av féljande:

I

Den 19 juli 1995 beslutade kommissionen, pa grund av
att Freistaat Bayern mellan juli 1994 och mars 1995
hade beviljat Neue Maxhiitte Stablwerke GmbH (nedan
kallat NMH) flera lan pé totalt 24,1125 miljoner tyska
mark (12,82 miljoner ecu), att inleda ett forfarande enligt
artikel 6.4 i beslut nr 3855/91/EKSG (nedan kallat stil-
stodsakten). Med information frin den tyska regeringen
som underlag har kommissionen kommit till slutsatsen
att beviljandet av linen till féretaget eventuellt inte kan
jamstillas med tillforsel av riskkapital enligt normal inves-
teringspraxis i en marknadsekonomi och dirfor skulle

(") EGT nr L 362, 31.12.1991, s. 57.

kunna utgora ett statligt stod som ar oférenligt med stél-
stddsakten och Fordraget om upprittandet av Europeiska
kol- och stilgemenskapen (Parisfordraget).

I en skrivelse av den 25 september 1995 meddelade
kommissionen den tyska regeringen om sitt beslut att
inleda ett forfarande och anmodade den att limna
synpunkter och annan information som regeringen ansig
relevant. Svaret frin de tyska myndigheterna av den 20
oktober 1995 inneholl ytterligare uppgifter om den
bayerska delstatsregeringens motiv for att bevilja lanen.
De hinvisade dessutom till sina brev av den 13 januari
och den 15 maj 1995 som éverlimnades i samband med
det forfarande () vilket inleddes den 30 november 1994. I
de sistnimnda breven hinvisade de till sina skrivelser av
den 15 juli, 14 september och 9 december 1994 i friga
om de planerade finansieringsatgirderna inom ramen f6r
Bayerns privatiseringsplan till f6rman for NMH och Lech-
Stahlwerke GmbH (nedan kallat LSW) och betonade att
linen bara kan bedémas i samband med planen (i avsnitt
III till det hir beslutet finns en utforlig redogérelse for
den tyska regeringens standpunkt).

Kommissionen beslutade den 4 april 1995() att den
planerade forlustutjimning pa 125,7 miljoner mark (67,81
miljoner ecu) och investeringstillskottet pd 56 miljoner
mark (29,78 miljoner ecu) till {6rman f6r NMH samt den
planerade férlustutjamningen pd 20 miljoner mark (10,63
miljoner ecu) for LSW utgér statliga stdd som ir oféren-

() BEGT nr C 173, 8.7.1995, s. 3.
() EGT nr L 253, 21.10.1995, s. 22.
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liga med stilstédsakten och att Bayern f6ljaktligen inte far
bevilja dessa stod. Dessa atgirder var planerade i samband
med den planerade privatiseringen av de andelar som
delstaten Bayern innehar i NMH (45 %) och LSW
(19,734 %) till Aicher-koncernen. Den tyska regeringen
vickte talan vid Europeiska gemenskapernas domstol och
yrkade att domstolen skulle ogiltigférklara kommissio-
nens beslut (). NMH viickte talan vid Europeiska gemen-
skapernas forstainstansritt och yrkade likaledes att forsta-
instansritten  skulle ogiltigférklara kommissionens

beslut ().

Den 18 oktober 1995 beslutade kommissionen att de lan
pa 49,825 miljoner mark (26,5 miljoner ecu), som Frei-
staat Bayern bevilade NMH mellan mars 1993 och
augusti 1994, utgor ett statligt stod som ir oférenligt med
stalstddsakten och Parisfordraget och féljaktligen skulle
terbetalas (). Den tyska regeringen vickte talan vid
EG-domstolen och yrkade att domstolen skulle ogiltigfor-
klara kommissionens beslut (f) och gjorde en anstkan
enligt artikel 39 andra stycket i Parisfordraget. NMH
vickte talan vid EG-domstolens forstainstansritt och
yrkade likaledes att forstainstansritten skulle ogiltigfor-
klara kommissionens beslut (%).

Genom offentliggdrandet i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning () av det brev i vilket kommissionen
meddelade den tyska regeringen sitt beslut att inleda
forfarandet anmodades de 6vriga medlemsstaterna och
berdrd tredje part att lamna synpunkter.

Under forfarandets ging har kommissionen mottagit
féljande synpunkter:

En nationell sammanslutning av stéltillverkare hinvisade
till sitt yttrande i samband med det foérfarande som
inleddes den 30 november 1994, i vilket man hade
hinvisat till en princip i lagstiftningen om statliga stod
inom gemenskapen, enligt vilken agerandet hos en privat
investerare, i friga om ett foretag med blandat dgarférhal-
lande som NMH, ir en viktig indikator f6r om statens
deltagande kan betraktas som normal praxis i en mark-
nadsekonomi. Dessutom betonade sammanslutningen att
Freistaat Bayern, som endast innehade 45 % av ande-
larna, var den enda deligare som beviljade ldn mellan juli
1994 och mars 1995. Diremot deltog de andra deldgarna
inte i finansiering av foretaget. Sammanslutningen stodde
foljaktligen kommissionens preliminidra beddémning att
linen eventuellt utgjorde ett statligt stod.

Kommentarerna skickades till den tyska regeringen per
brev av den 18 januari 1996 tillsammans med en uppma-

() M3l C-158/95, EGT nr C 208, 128.1995, s. 4.
() Mal T-129/95, EGT nr C 229, 2.9.1995, s. 21.
() EGT nr L 53, 2.3.1996, s. 41.

(9 Ml C-399/95, EGT nr C 77, 16.3.1996, s. 5.
() Mél T-2/96, EGT nr C 64, 2.3.1996, s. 23.

(®) EGT nr C 312, 23.11.1995, s. 19.

ning att inkomma med synpunkter. De tyska myndighe-
terna svarade med ett brev av den 13 februari 1996, i
vilket de vidholl sin uppfattning att ldnen endast bér ses i
relation till den bayerska delstatsregeringens privatise-
ringsplan. Enligt den tyska regeringen beviljades linen for
att uppritthalla driften vid féretaget tills den bayerska
delstatsregeringens privatiseringsplan = slutgiltigt kunde
genomforas. Eftersom kommissionen i april 1995 hade
beslutat att det statliga ekonomiska stéd som var nédvin-
digt for privatiseringen utgjorde ett otilldtet stéd, kunde
privatiseringsplanen bara genomféras forst efter det att
EG-domstolen hade ogiltigforklarat beslutet, vilket den
tyska regeringen utgick frin att den skulle gora.

De tyska myndigheterna framférde att Freistaat Bayern
kunde forvinta sig en dterbetalning av lanen, om den
beholl sina andelar och NMH uppnédde ett bittre rorelse-
resultat.

II

Foljande sakforhéllande framgér av de mottagna uppgif-
terna:

Den 16 april 1987 inleddes konkursférfarandet om
tillgdngarna i stalverket Eisenwerk- Gesellschaft Maximi-
lianshiitte mbH (nedan kallat Maxhiitté). Konkursférval-
taren beslutade att fortsitta driften av foretaget och att
uppritta en omstruktureringsplan. I mitten av 1990
6vertog tvd nybildade bolag Maxhiittes i konkurs férsatta
verksamhet. Neue Maxhiitte Stablwerke GmbH (NMH)
overtog EKSG-produktsortimentet frén den tidigare
Maxbhiitte och Robrwerke Neue Maxbhiitte GmbH (RNM)
6vertog rortillverkningen. NMH iger RNM till 85 % och
resterande 15 % innehas av Kiibnlein i Niirnberg som ir
huvudrepresentant for de stdlrér som produceras.

NMH:s ursprungliga delidgare var Freistaat Bayern
(45 %), Thyssen Edelstablwerke AG (5,5 %), Thyssen
Stabl AG (5,5 %), Lech-Stablwerke GmbH (11 %), Krupp
Stabl AG (11 %), Klickner Stabl GmbH (11 %) och
Mannesmann Roébrenwerke AG (11 %) (). Freistaat
Bayern 6vertog 1988 en andel pé 19,734 % i LSW for att
mdjliggéra LSW:s engagemang i NMH. I sitt beslut av
den 26 juli 1988 kom kommissionen till slutsatsen att det
statliga engagemanget i de bada fOretagen inte innebar
négon form av statligt stod (%).

I augusti 1992 underrittade den tyska regeringen
kommissionen om den bayerska delstatsregeringens avsikt
att bevilla NMH ett ldn pa 4,5 miljoner mark (2,4
miljoner ecu). Kommissionens uppfattning var att linet

() Kommissionens beslut av den 27 juni 1989, se XIX:e rappor-
ten om konkurrenspolitiken (1990) nr 75, s. 86, se EG-bulleti-
nen 6-1989, nr 2.1.74.

(*) Se XVIIL:e rapporten om konkurrenspolitiken (1989) nr 198,
s. 163.
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inte utgjorde ndgot statligt stod, eftersom alla privata del-
igare var beredda att bevilja ldn motsvarande sina andelar
i féretaget och pd samma villkor. Delstaten har alltsd
agerat pi samma sitt som foretagets privata deligare. De
tyska myndigheterna underrittades i ett brev av den 2
februari 1993 om detta beslut (') och dess motivering.

Med ett avtal daterat den 7 december 1992 och den 3
mars 1993 &verlit Kliockner Stabl GmbH sin bolagsandel
i NMH till Annabiitte Max Aicher GmbH & Co. KG
(nedan kallat Annahiitte), Hammerau, till ett pris av 1,00
mark (0,53 ecu). Den 14 juni 1993 éverlit Krupp Stabl
AG, Thyssen Stahl AG och Thyssen Edelstablwerke AG
sina bolagsandelar i NMH till ett pris av 200 000 mark
(106 382 ecu) till LSW. Overlatelsen av andelarna frin de
fyra ovan nimnda deligarna till de bida féretag som
tillhor Aicher-koncernen formellt skedde den 21 mars
1994, efter det att den bayerska delstatsregeringen hade
gett sitt godkinnande som krivs enligt bolagsordningen.

Agarforhillandena framgér av foljande uppstillning:

Freistaat Bayern 45 %
LSW 33%
Annahiitte 11 %
Mannesmann Réhrenwerke AG : 11 %

LSW och Annahiitte kontrolleras av fOretaget Aicher.

NMH tillverkar cirka 299 kiloton ristdl per &r (kt/ar)
(kapacitet: 444 kt/ar), 81 kt/ar halvfabrikat och cirka 85
kt/ar av grov- och tunnplat (kapacitet: 258 kt/ar). Dotter-
foretaget RNM tillverkar cirka 70 kt/ar ror (kapacitet: 136
kt/ar). NMH har fér niarvarande 870 anstillda den 31
oktober 1995 och RNM har 560 anstillda. NMH har
sedan det bildades i mitten av 1990 aldrig gatt med vinst.
De sammanlagda férlusterna till slutet av 1994 faststilldes
till 156,4 miljoner mark (83,19 miljoner ecu). Fér 1993
uppgick forlusterna till omkring 88 miljoner mark (46,8
miljoner ecu) och omsittningen lag pa 216 miljoner mark
(114,9 miljoner ecu). Forlusterna berodde till 25 % pé det
resultatoverforingsavtal som slots med RNM. For 1994
hade NMH en omsittning péd totalt 284 miljoner mark
(151 miljoner ecu) och en forlust pa cirka 44 miljoner
mark (23,4 miljoner ecu) som till en tredjedel berodde pé
resultatoverforingsavtalet med RNM.

Allt sedan mars 1992 di Thyssen, Krupp och Klickner
meddelade de 6vriga deligarna att de tinkte avsluta sina
engagemang, anstringde sig Freistaar Bayern for att ta
fram en birkraftig plan for privatisering och omstrukture-
ring av foretaget. Den bayerska foretagaren Max Aicher,
som var engagerade i NMH via LSW, foreslog att féretaget

(') Kommissionens beslut av den 23 december 1992, se EG-bul-
letinen 12-1992, nr 1.3.78.

skulle omstruktureras med utgingspunkt i den traditio-
nella masugnstekniken och i samband dirmed dra nytta
av de synergieffekter som uppstod vid sammanslagningen
av de bayerska stalforetagen NMH, Annahiitte och LSW.
Freistaat Bayerns kostnader for planen uppskattades till
200 miljoner mark (106,4 miljoner ecu). Manfred Kiihn-
lein, rorhandlaren frin Niirnberg som igde 15 % av
RNM, foreslog ett program med beteckningen MAAR.S,, i
vilket en grupp av fjorton foretag hade tagit i bruk en ny
atervinningsteknik for fordonskarosser som utvecklats av
Voest Alpine AG och Mercedes Benz AG. Freistaat
Bayerns kostnader for denna plan uppskattades slutligen
till 280 miljoner mark (148,9 miljoner ecu). Ar 1993
genomforde det tyska foretaget WASTE Management
GmbH, som tillhér det amerikanska tervinningsféretaget
WMX  Technologies Inc, en undersdkning om
programmet skulle kunna anvindas till
fordonsétervinning och kom i borjan av 1994 fram till att
planen inte var ekonomiskt birkraftig. De bayerska
myndigheterna bestimde sig i mars 1994 for Aichers
forslag. I maj 1994 anmilde den tyska regeringen till
kommissionen de ekonomiska atgirderna som Freistaat
Bayern tinkte vidta i samband med Aicher-planen.

Freistaat Bayern och Max Aicher GmbH & Co. KG
Overenskom 1 ett avtal den 27 janauri 1995 att Bayern
skulle avtrida sin andel pa 45 % i NMH till Max Aicher
GmbH & Co KG for 3,00 mark (1,59 ecu) och att Bayern
skulle 6verta 80,357 % av de totala férlusterna for fore-
taget i slutet av 1994. Om forlusterna hade uppgite till
156,4 miljoner mark (83,19 miljoner ecu), vilket de slut-
ligen ocksé faststalldes till, hade det belopp som delstaten
skulle betala enligt avtalet uppgatt till 125,7 miljoner
mark (67,81 miljoner ecu). Deligarlinen frin delstaten
kunde enligt avtalet avraknas mot det planerade bidraget,
s& snart som avtalet tridde i kraft. Avtalsparterna har
dessutom 6verenskommit att Freistaat Bayern skall stilla
upp till 56 miljoner mark (29,78 miljoner ecu) fér investe-
ringar till forfogande. I ett andra avtal av den 27 janauri
1995 6verenskom Bayern och herr Aicher om att Bayern
skulle silja sin andel pd 19,734 % av kapitalet i LSW for
1,00 mark (0,53 ecu) till herr Aicher och erligga ett
"utjimningsbelopp” pa 20 miljoner mark (10,63 miljoner
ecu) till LSW.

Den tyska regeringen har informerat kommissionen om
ovannimnda finansieringsplaner. Den 4 april 1995 beslu-
tade kommissionen att atgirderna utgér ett statligt stod
och foljaktligen inte far beviljas. Avtalen tridde alltsé inte
i kraft, dd@ de hade avtalats under férutsittning att
kommissionen gav sitt godkinnande.

Den 13 janauri och den 15 maj 1995 meddelade den
tyska regeringen genom brev kommissionen att den
bayerska delstatsregeringen, férutom de ldn som var
foremél for beslutet av den 18 oktober 1995, beviljat
NMH foljande 1an for att sikra foretagets vidare bestind:
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Juli 1994 4,7 miljoner DM (2,47 miljoner ecu)
September 1994 10 miljoner DM (5,26 miljoner ecu)
Oktober 1994 4,3125 miljoner DM (2,27 miljoner ecu)
Mars 1995 51 miljoner DM (2,68 miljoner ecu)

24,1125 miljoner DM (12,68 miljoner ecu)

Linens 16ptid var tio dr och de hade en rinta pd 7,5 %
per 4r och skulle endast amorteras arligen om NMH
uppvisat vinst féregdende ar.

De &vriga deligarna i NMH (Mannesmann Rébrenwerke
AG (11 %), LSW (33 %) och Annahiitte (11 %) har sedan
december 1993 inte deltagit i finansieringen av foretaget.

I

Den tyska regeringen har tagit stillning till kommissio-
nens beslut att inleda ett forfarande och till det yttrande
som mottagits. Den tyska regeringen anser att de aktuella
ldnen bara kan bedomas i samband med privatiserings-
och omstruktureringsplanen och inte kan kategoriseras
som statligt stod.

Efter de tyska myndigheternas framstillning beslutade
Freistaat Bayern 1992 att avsluta sitt engagemang i
NMH och foérséka hitta en privatekonomisk 16sning for
foretagets framtid. De bayerska myndigheterna forde seg-
slitna férhandlingar med flera mojliga partner under hela
1993 och fram till mars 1994. I maj 1994 presenterades
de ekonomiska dtgirderna for genomforandet av Aicher-
planen for kommissionen. Den utfirdade sitt slutgiltiga
beslut angdende dessa étgirder den 4 april 1995.

Om inte Freistaat Bayern som deligare hade skjutit till
likvida medel hade NMH, som gick med forlust, inte
kunnat 6verleva perioden till kommissionens slutgiltiga
beslut angdende de ekonomiska atgirder som skulle moj-
liggdra privatiseringen. Bayern skall darfor ha beviljat de
aktuella lanen for att sikra den planerade avyttringen av
sina andelar. Eftersom Freistaat Bayern med sina 45 %
var huvuddeligare i NMH, motsvarade finansieringen av
foretaget det normala agerandet hos en solvent deldgare i
en marknadsekonomi med socialt ansvar. Detta giller
dven om de Ovriga deligare som innehar majoriteten av
andelarna inte ir beredda att delta i finansieringen.

De tyska myndigheterna 3beropar de standpunkter som
de intagit under forfarandet i friga om de planerade atgir-
derna f6r finansieringen av privatiserings- och omstruktu-

reringsplanen och dir de angett de exempel som de fin-
ner lampliga for att stodja uppfattningen att en privat lan-
givare hade agerat likadant. De hinvisar sirskilt till exem-
plet med den privata Schirghuber-koncernen i fallet Hei-
lit & Woerner Bau AG().

Agerandet av de 6vriga deligarna i NMH mellan juli 1994
och mars 1995 bér enligt de tyska myndigheterna inte an-
vindas som mattstock fér normalt agerande frin investe-
rare i en marknadsekonomi. Deligarna Annahiitte och
LSW, som tillhér Aicher-koncernen, instillde finansierin-
gen av NMH i augusti respektive december 1993. Anled-
ningen var enligt uppgifter frin tyska myndigheter att de
var osikra péd att i framtiden kunna realisera sina planer
med foretaget. Mannesmann var endast intresserad av
RNM och dirfér inte beredd att bidra till finansieringen
av NMH. Enligt de tyska myndigheternas uppfattning
motsvarar  finansieringen av NMH genom dess
huvudigare Freistaat Bayern i en sidan situation en pri-
vat kapitalgivares normala agerande, vilken férfogar 6ver
tillrickliga finansiella medel for att kunna bestd foretaget
med likvida medel for att sikerstilla dess fortbestind.

Den tyska regeringen fister dessutom vikt vid att man vid
bedémningen av stoden till NMH maste ta med féretagets
ringa andel pa den europeiska stilmarknaden i berik-
ningen, som enligt den tyska regeringens uppgift ir om-
kring 0,2 %.

v

Neue Maxbhiitte Stablwerke GmbH ir ett foretag som
omfattas av artikel 80 i Parisfordraget, d& det tillverkar
produkter som anges i bilaga I eftersom Parisfordraget,
och bestimmelserna i Parisférdraget och stilstodsakten ir
dirmed tillimpliga.

Med statligt stod enligt artikel 4 c i Parisfordraget avses
varje 6verféring av statliga medel till statliga eller privata
stalforetag i form av aktiekop, kapitaltillskott eller liknan-

() En utforlig beskrivning av detta drende finns i kommissionens
beslut av den 4 april 1995, EGT nr L 253, 21.10.1995, s. 22.
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de finansieringsdtgirder som inte utgdr tillforsel av riskka-
pital i enlighet med den investeringspraxis som &r gingse
i en marknadsekonomi och med mojlighet till framtida
avkastning eller annan utdelning ().

Linen pd totalt 24,1125 miljoner mark (12,82 miljoner
ecu), som Freistaat Bayern hade beviljat NMH, utgér en
6verforing av statliga medel till ett stalforetag. Det skall
provas om 6verforingen kan anses som tillforsel av riskka-
pital enligt normal investeringspraxis i en marknadseko-
nomi med utsikt till framtida aterbetalning eller annan
avkastning.

Vid bedémningen av frigan om ett visst tillhandahallande
av statliga medel 6verensstimmer med normal praxis i en
marknadsekonomi, har kommissionen som utgangspunkt
alltid haft agerandet hos de privata investerare som befin-
ner sig i exakt samma situation som staten. De privata
deldgarna i det aktuella foretaget skulle vid bedémningen
av frigan om en investering vore ekonomiskt foérnuftig
enbart beakta foretagets sirskilda ekonomiska lige.

En privat deligare torde inte vara beredd att forse ett fore-
tag i svarigheter med ekonomiska medel om &vriga del-
dgare inte var beredda att bidra i enlighet med sin 4dgaran-
del. Enligt tysk ratt skall delagarldn som har beviljats eller
inte dragits tillbaka under omstindigheter da ett foretags
ekonomiska situation kriver att det antingen fOrsitts i
konkurs eller att extra riskkapital tillférs fran deldgare, i
konkursfall behandlas som tillskott av eget kapital ("lan i
syfte att ersitta eget kapital” enligt §§ 32a och 32b i lagen
om foretag med begrdnsat ansvar, nedan kallad
"GmbHG"). Enligt denna lagstiftning ar deligarlin som
beviljas for att undvika ett foretags insolvens och darmed
sammanhingande konkurs principiellt att jamstilla med
tillskott av eget kapital. I § 26.2 i GmbHG refereras till
den allmdnna principen att deligare endast ar beredda att
skjuta till extra riskkapital om de Ovriga deligarna stiller
nytt kapital till férfogande i férhéllande till sina dgarande-
lar. En delidgare ar principiellt inte forpliktad att tillfora
ett bolag med begriansad ansvarighet (GmbH) eget kapital
som dverstiger den egna tecknade kapitalandelen (§ 707

(") Se EG-domstolen, mal C 40/85, Belgien mot kommissionen,
REG 1986, s. 2321, 2345; mal C 303/84, Italien mot kommis-
sionen, REG 1991, s. 1-1433, I-1476, kommissionens beslut nr
3855/91/EKSG, EGT nr L 362, 31.12.1991, s. 57 stycke 5 un-
der II, och meddelande frin kommissionen till medlemssta-
terna om statliga foretag, EGT nr C 307, 13.11.1993, s. 3,
punkt 10-—21.

Biirgerliches Gesetzbuch) 4ven om foretaget i annat fall
blir insolvent.

For att uppritthélla driften vid det konkurshotade féreta-
get hade Freistaat Bayern, som innehar 45 % av andelar-
na i NMH, mellan juli 1994 och mars 1995 stillt 100 %
av den av deldgarna uppbringade likviditeten till f6rfogan-
de. De till Aicher-koncernen hérande féretagen hade in-
stallt finansieringen av NMH i bérjan av 4r 1994, omedel-
bart innan den bayerska delstatsregeringen fattade sitt
slutgiltiga beslut om att realisera Aicher-planen. De ite-
rupptog inte heller bidragsgivandet sedan de utsetts att i
framtiden inneha majoritet inom NMH, utan litade pi
delstatens beredskap att uppritthélla driften vid NMH til-
Is kommissionen godkint ytterligare statliga medel frin
delstaten Bayern.

Mannesmann Ribrenwerke AG var som deligare i NMH
inte beredd att bidra till en omstrukturering av foretaget.
Motivet att behalla det industriella ledarskapet i RNM,
kan visserligen vara en forklaring till varfér man foérhéll
sig pa annat vis 4n Krupp, Thyssen och Kliéckner, men
det bevisar inte att statens agerande motsvarar en privat
kapitalplacerares agerande i en marknadsekonomi. Hade
delagarlénen till NMH varit ekonomiskt motiverade och
16nsamma, skulle privatféretaget Mannesmann beviljat
dem.

Dirfér bevisar 6vriga privata delidgares agerande, vilka in-
nehar resterande 55 %, att en privat lingivare i en jaimfér-
bar situation inte skulle varit beredd att bidra med det ka-
pital som delstaten Bayern stillde upp med.

Dessutom hade Freistaat Bayern inte vid nigon tidpunkt
kunnat forvinta sig dterbetalning av linen. Om NMH ha-
de gitt i konkurs hade linen behandlats enligt de ovan
nimnda rattsliga foreskrifterna (§§ 32a och 32b i
GmbHG) som eget kapital och delstaten hade kunnat fa
en éterbetalning férst nir Ovriga fordringsigare erhallit
full betalning, vilket var hogst osannolikt.

Forutom det var Freistaat Bayern vid den tidpunkt d& de
aktuella lanen beviljades beredd att avstd frin fordringarna
pé dessa lan for att méjliggora forsiljningen av sina ande-
lar i NMH och bevara arbetstillfillen i den struktursvaga
regionen Oberpfalz. Bayern hade redan i mars 1994 tagit
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beslut f6r Aicher-planen, vilken innebar att de skulle avsta
frin en aterbetalning. I maj 1995 meddelade Bayern kom-
missionen sin avsikt att likvidera ca 80 % av de till 1994
uppkomna férlusterna, som slutligen beraknades till 126,7
miljoner mark (67,81 miljoner ecu). De lin som Bayern
beviljat fram till dess att privatiseringsavtalet tratt i kraft
kunde enligt den anmilda planen avriknas mot det
tilltankta stodet.

En privat ldngivare skulle i en marknadsekonomi dtmin-
stone pé sikt vinta sig en lénsamhet av lan eller annan fi-
nansiering. I denna friga forklarade EG-domstolen i sin
dom av den 21 mars 1991 (') foljande: "Om kapitaltillskott
frin en offentlig investerare 4ven pé ling sikt bortser frin
alla utsikter till avkastning, skall de anses (...) som st6d.”

Freistaat Bayerns agerande vid beviljandet av de aktuella
ldnen motsvarar foljaktligen inte det normala agerandet
hos en privat investerare i en marknadsekonomi. De
exempel som de tyska myndigheterna har anfort bevisar
inte heller motsatsen. Kommissionen har i sitt beslut av
den 4 april 1995 tydligt klarlagt att exemplen inte utgér
bevis for att en privat investerare dven utan goda utsikter
till ekonomiska férdelar skulle vara beredd att stilla kapi-
tal till forfogande.

Inte heller exemplet med den privata bayerska koncernen
Schérghuber, som efter en avslutande forlustutjimning
overfért sina andelar i Heilit & Woerner Bau AG till
Walter Bau AG, ir nigot bevis for att privata investerare
skulle vara beredda att halla ett forlustbringande foretag
vid liv endast fér att uppfylla pastatt allminnyttiga for-
pliktelser i en marknadsekonomi med socialt ansvar. Vis-
serligen intriffar det att privata féretag och privatpersoner
ibland stiller medel till forfogande for vilgdrenhet eller
allminnyttiga dndamal. Ett sidant agerande skiljer sig
dock markant frin den marknadsekonomiskt orienterade
privata investerarens agerande och kan inte anvindas som
mittstock for jimforelse mellan statligt agerande och det
typiska agerandet av privata investerare i en marknadseko-
nomi.

Delstatens agerande i det aktuella fallet kan mycket vil
bero pé delstatsregeringens onskan att undvika sociala
problem i en struktursvag region, att undvika att allmén-
heten gér den ansvarig for ett foretags konkurs samt att
hjalpa ett foretag som rakat i svirigheter att aterfa sin lon-
sambhet. Skil av det slaget ar typiska vid beviljande av st6d.

(") Italien mot kommissionen (ENI Lanerossi) REG 1991, I-
1433, 1-1476, punkterna 21 och 22.

De ir a andra sidan inget bevis for ett ekonomiskt stéd
som beviljas av sadana skil inte utgdr ett statligt stod en-
ligt artikel 4 ¢ i Parisférdraget och artikel 1 i gemenskaps-
reglerna for stod till stdlindustrin.

Slutsatsen 4r darfér att de deligarlin pa totalt 24,1125
miljoner mark (12,82 miljoner ecu), som Freistaat Bayern
beviljat NMH under perioden juli 1994 —mars 1995 utgér
ett statligt stod.

Stddelementet i ldnen utgdrs inte av speciellt fordelaktiga
rantevillkor, utan av lanebeloppet i sig. Lanen kan jim-
stillas med tillférande av eget kapital, dd Freistaar
Bayern i egenskap av lingivare bara hade fitt en irlig av-
betalning av linet om foretaget hade uppvisat vinst fére-
gdende ér. Detta ar normalt nir eget kapital tillférs. Linen
skulle i hindelse av senare konkurs behandlas p3
liknande vis som tillskott av eget kapital ("lan i syfte att
ersitta eget kapital”, se §§ 32a och 32b i GmbHG), For
Freistaat Bayern fanns aldrig négra rimliga utsikter till
amortering av det lan som gavs i syfte att ersitta eget ka-
pital. Dirfér kan lanebeloppet i sig betraktas som tillforsel
av eget kapital genom en delédgare i ett GmbH som befin-
ner sig i svarigheter.

Enligt artikel 4 ¢ i Parisfordraget ir statligt stod till stalfs-
retag forbjudet. I gemenskapsreglerna for stod till stdlin-
dustrin, som antagits enligt artikel 95 i Parisférdraget med
radets enhilliga instimmande, anges att vissa slag av stdd
kan anses vara forenliga med den gemensamma markna-
den. Till dessa hor bl.a. stéd for forskning och utveckling
(artikel 2), miljoskydd (artikel 3) och nedliggningar (arti-
kel 4) samt stdéd inom ramen foér generella regionala stéd-
program for investeringar i vissa omriden av
gemenskapen (artikel 5). De stdéd som beviljats NMH om-
fattas inte av nagon av dessa kategorier.

Kommissionen drar darfor slutsatsen att de stéd pa
24,1125 miljoner mark (12,82 miljoner ecu) som Freistaat
Bayern beviljat EKSG-stalforetaget Neue Maxhiitte
Stablwerke GmbH under perioden juli 1994 till mars
1995 i form av ldn utgdr ett statligt stéd som ir ofdrenligt
med Parisférdraget och stilstodsakten.

Alla olagligen beviljade st6d skall kravas tillbaka frin det
mottagande foretaget. Aterbetalningen skall ske enligt for-
faranden och bestimmelser i tysk lag med en rinta som
grundar sig pi den rintesats som anvinds som referens-
ranta vid beddmningen av regionala stédordningar, riknat
frin den dag da stodet beviljades.
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NMH:s obetydliga marknadsandel pid den europeiska
marknaden for stalprodukter saknar betydelse for aterbe-
talningen av olagligen beviljade stdd. Alla statliga stod
som inte godkints av kommissionen i enlighet med Paris-
fordraget eller med gemenskapsreglerna for stod till
stalindustrin 4r otillitna, oavsett om endast en ringa
snedvridning av konkurrensen blir f6ljden pa grund av
det aktuella foretagets storlek.

Det finns ingen laglig grund att skjuta upp éterkrdvandet
av de otillatna stod som beviljats utan att kommissionens
beslut om stodens férenlighet med den gemensamma
marknaden invintats. Parisfordraget och stilstédsakten
giller utan atskillnad for alla europeiska EKSG-stalforetag.
Inget foretag skall kunna dra nytta av statens beredvillig-
het att i strid med dess skyldigheter enligt artikel 6.2 i
stilstddsakten oOverfora statliga medel till foretaget.

Det finns ingen anledning att skjuta upp aterkrivandet av
de olagligen beviljade stoden i det aktuella fallet tills EG-
domstolen och EG:s forstainstansritt fattat beslut i malen
C-158/95 och T-129/95. Talan mot kommissionens beslut
att vissa dtgiarder for finansiering av ett stalforetag utgor
stdd och darfér inte far beviljas har ingen suspensiv effekt.

Det foretag som skall gynnas genom sédana finansierings-
atgirder far inte erhalla statligt stdd med vilket det ir
majligt att uppritthilla driften tills domstolen fattat ett
slutgiltigt beslut. Det faktum att kommissionen och en
medlemsstat ar av olika uppfattning om huruvida en pla-
nerad finansieringstgird ar ett statligt stod, betyder inte
att foretaget i fraga far ta emot drifstdd som i alla andra
fall r foérbjudna for foéretag inom EKSG-stilsektorn.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det belopp pé 24,1125 miljoner tyska mark som Frei-
staat Bayern beviljat EKSG-stalforetaget Neue Maxbhiitte

Stablwerke GmbH, Sulzbach-Rosenberg, i fyra delar un-
der perioden juli 1994 —mars 1995 i form av lan, utgdr ett
statligt stod som ar ofdrenligt med den gemensamma
marknaden och som ir férbjudet enligt Parisférdraget och
kommissionens beslut nr 3855/91/EKSG.

Artikel 2

Tyskland skall kriva tillbaka stéden frin det mottagande
foretaget. Aterbetalningen skall ske enligt forfaranden och
bestimmelser i tysk lag med en rinta som grundar sig pa
den rantesats som anvinds som referensriinta vid bedém-
ningen av regionala stédordningar, riknat frin den dag da
stodet beviljades.

Artikel 3

Tyskland skall inom tvd manader frin delgivningen av
detta beslut underritta kommissionen om vilka atgirder
som vidtagits for att f6lja beslutet.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Forbundsrepubliken Tyskland.

Utfirdat i Bryssel den 13 mars 1996.

Pd kommissionens vignar
Karel VAN MIERT

Ledamot av kommissionen



