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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 28 februari 1996

om godkinnande av Ruhrkohle Handel GmbH:s férvirv av kontrollen 6ver Raab
Karcher Kohle GmbH

(Arende nr IV/EKSG.1147 — Ruhrkohle Handel/Raab Karcher Kohle)
(Endast den tyska texten ir giltig)
(Text av betydelse fér EES)

(96/471/EKSG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av fordraget om upprittandet av Euro-
peiska kol- och stilgemenskapen, sarskilt artikel 66 i
detta,

med beaktande av beslut nr 24/54 av den 6 maj 1954 med
en férordning om kriterierna for kontroll dver ett foretag
enligt fordragets artikel 66.1 ('),

med beaktande av foretaget Ruhrkohle Handel GmbH:s
anmilan av den 15 november 1994 om dess avsikt att
férvirva samtliga andelar i Raab Karcher Kohle GmbH,

med beaktande av den tyska regeringens yttrande, och

med beaktande av foljande:

I. BERORDA PARTER

(1)  Ruhrkohle Handel GmbH, Disseldorf, "RH”), ir
ett heldgt dotterbolag till Ruhrkohle Beteiligungs
GmbH, vilket i sin tur dgs till 100 % av Ruhrkohle
AG. I Ruhrkohle Beteiligungs GmbH ir de av
Ruhrkohle AG:s verksamheter som inte ber6r
produktion av kol och koks samlade.

(') EKSG:s officiella tidning nr 9, 11.5.1954, s. 345 (Héga myn-
digheten).

(2)

RH ir verksamt inom handel med fasta brinslen
(stenkol, stenkolsbriketter, stenkolskoks och brun-
kol), mineraloljehandel, olje- och fordonsservice
samt byggteknik. Affirsomridet kol omfattar
inhemsk och internationell handel med industri-
och grossistkunder liksom enskilda hushéll. Bear-
betning av kol (for speciella kolkvaliteter) komplet-
terar detta omrade. RH nadde 1994 en totalomsitt-
ning om 3,82 miljarder tyska mark, varav ungefir
tva tredjedelar i Tyskland och en tredjedel i dvriga
Visteuropa. Kolhandeln avser 2,67 miljarder mark.
RH sysselsitter 1 960 personer varav ca 400 inom
kolhandeln.

Ruhrkohle AG, Essen, ("RAG”), ir huvudsakligen
verksamt inom utvinning av stenkol och
produktion av koks, och siljer bada produkterna
delvis direkt, delvis genom RH och genom utom-
stiende mellanhander. Med mer 4n 80 % av den
inhemska utvinningen av stenkol & RAG med
bred marginal det storsta tyska gruvforetaget. I
anslutning till detta har RAG verksamhet inom
omradena stromforsérjning, kemi och konstmate-
rial, avfallshantering, gruvteknik samt fastigheter.
RAG:s omsittning uppgick 1994 till 25,5 miljarder
mark, varav 22,4 miljarder mark i Tyskland. 13,1
miljarder mark av den totala omsdttningen kom
frain gruvomridet och 12,4 miljarder mark frin
6vriga verksamheter. Av 111 000 anstillda arbetar
fortfarande 87 000 inom gruvverksamheten (1969:
183 000). Aktierna i RAG iédgs av fem bolagsmin
(delvis genom med bolagsmin gemensamt dgda
bolag): VEBA (ca 39,2 %), VEW (30,2 %), Thyssen
(12,7 %), Krupp-Hoesch (8 %) och Arbed S.A.
(6,5 %). Det egna igandet uppgir till 3,5 %.
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Kolhandelsverksamheten i Raab Karcher AG, ett
foretag i VEBA-gruppen, finns samlad i Raab
Karcher Kohle GmbH, Essen, ("RKK”). Foretaget
sysselsatte 1994 drygt 700 personer (1993: 1 209)
och omsittningen uppgick till 1,29 miljarder mark
(1993: 1,59 miljarder mark). Av detta hinfor sig
1,18 miljarder mark till Tyskland och 113 miljoner
till andra medlemsstater.

RH (liksom RAG) och RKK siljer stenkol, en
EKSG-produkt, och ir dirmed foretag i den bety-
delse som avses artikel 80 i Parisfordraget.

II. DEN AVSEDDA TRANSAKTIONEN

RH avser att frin Raab Karcher AG férvarva samt-
liga andelar i RKK. Detta leder till en koncentra-
tion enligt artikel 66 i Parisférdraget.

III. KONCENTRATIONEN

Genom Overtagande av samtliga kapital- och
rostandelar i RKK o6vertar RAG (genom RH)
omedelbart kontrollen 6ver RKK. Detta O6verta-
gande innebdr forvirv av en kontrollpost enligt
Héga myndighetens beslut nr 24/54 och
dirigenom en koncentration enligt artikel 66 i
Parisfordraget.

Detta férhindrar inte att det féretag som skall 6ver-
latas, RKK, hittills indirekt har tillhért VEBA AG
och att VEBA likaledes dr den storsta deldgaren i
RAG (VEBA iger 39,2 % av aktierna i RAG vilket
motsvarar ca 40 % av rosterna). Enligt RAG:s
bolagsordning och foreskrifterna for styrelse och
tillsynsorgan finns det ingenting som talar for att
VEBA ensamt kontrollerar RAG och att det
avsedda forvirvet av RKK dirigenom skulle utgdra
ett koncerninternt, icke anmilningspliktig transak-
tion. Dessutom beslutar ocksi bolagsstimma,
styrelse och tillsynsorgan i RAG i samtliga fragor
med enkel majoritet (§§6.2, 11.3, 21.3 i bolagsord-
ningen; §13.7 i foreskrifterna for styrelsen). Detta
giller aven frigor av grundliggande betydelse
sdsom strategi for hela foretaget, tillvaratagande av
deldgarnas rittigheter i dotterbolag m.m. (§ 3.7
jamford med § 2.1 i foreskrifterna for styrelsen).
Enligt 6verenskommelserna i bolagsavtalen finns
det inte ndgon vetoritt for ndgon viss bolagsman
och enligt vad bolagsminnen anger inte nigon

(10)

6verenskommelse angdende sammanliggning av
rostritterna. Mot bakgrund av detta ar i princip
varierande majoriteter och framférallt majoritets-
beslut mot VEBA tinkbara.

Parterna 4r av uppfattningen att inte négon av
bolagsminnen, ensam eller tillsammans med nigon
annan, kan kontrollera RAG. For detta talar mojlig-
heten till varierande majoriteter. A andra sidan
finns det faktorer som talar fér att RAG kontrol-
leras gemensamt av de fem deldgarna. Bolags-
minnen har starka gemensamma intressen pa
grund av RAG:s framskjutna stillning inom ramen
for den tyska kolpolitiken. Framférallt miste RAG
enligt det fram till utgingen av 1995 gillande
” Jahrhundertvertrag” och "Héffenvertrag” (se punk-
terna 26 och 27) i allt visentligt tillimpa den tyska
kolpolitiken i nira samforstind med vederborande
statliga instanser. Besluten vid RAG:s bolags-
stimmor och styrelseméten har darfor ocksd sedan

linge fattats i stort sett enhilligt.

Visserligen kan starka gemensamma intressen hos
minoritetsaktiedgarna medféra att dessa inte
handlar i motsats till varandra vid utévandet av sina
rostritter i de bolag dir de har andelar. Detta berit-
tigar dock endast sillan till ett antagande om
gemensam kontroll (jamfor dirtill kommissionens
tillkinnagivande angdende koncentrationsbegreppet
i ridets férordning (EEG) nr 4064 av den 21
december 1989 om kontroll av féretagskoncentra-
tioner, EGT nr C 3885, 31.12.1994 s. § p. 32). I tidi-
gare beslut har kommissionen inte avgjort frigan
om deligarnas gemensamma kontroll 6ver RAG.
Kommissionen har fastslagit att VEBA endast har
ett begrinsat inflytande &ver RAG och vid den
konkurrensmaissiga provningen limnat anknyt-
ningen mellan de bdda koncernerna i stort sett
utan avseende (jamfor beslut av den 12 december
1990, drende nr 782 Stinnes Intercarbon/Stromeyer,
punkt 2). “Arhundradeavtalet” upphérde vid
utgangen av 1995 och de subventionsbestimmelser
for den tyska stenkolsgruvindustrin som #ndras
1996 kan leda till att de enskilda 4garnas, i RAG,
intressen differentieras. Frigan om gemensam
kontroll 6ver RAG behéver inte avgdras hir. Aven
vid ett antagande om gemensam kontroll skulle
VEBA:s kontroll vad betriffar RKK foérindras. RKK
skulle undandras VEBA:s ensamma kontroll och
underkastas gemensam kontroll av RAG:s aktie-
dgare (betriffande 6verging frin ensam kontroll till
gemensam kontroll, jimfér kommissionens tillkén-
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ridets foérordning (EEG) nr 4064/89 av den 21
december 1989 om kontroll av foretagskoncentra-
tioner, punkterna 16 och 18). Forvirvet av RKK
utgdr under alla omstindigheter dirmed en
koncentration enligt artikel 66.1 i Parisfordraget.

Inom ramen f6ér den konkurrensmissiga bedém-
ningen av koncentrationen boér frigan om den
gemensamma kontrollen éver RAG genom dess
aktiedgare dock beaktas sa till vida att det vid ett
antagande om ett medbestimmandeinflytande frin
VEBA over RAG, iven fore koncentrationen inte
skulle ha forelegat nigot fullstindigt oberoende
konkurrensforhallande mellan RAG/RH och RKK.
Nagon bedomning av detta begransade konkurrens-
forhillande behéver dock inte goras hir, eftersom
den planerade koncentrationen dven vid ett anta-
gande om ett fullstandigt oberoende konkurrensfor-
héllande mellan RAG/RH och RKK — vilket visas
nedan — inte kommer att innebdra nédgot hinder
for verklig konkurrens.

IV. DEN RELEVANTA MARKNADEN

1. Produktmarknaderna

RH och RKK siljer stenkol och stenkolsprodukter
(stenkolsbriketter, stenkolskoks) till industriella
avnimare (elproducerande industri, stilforetag,
6vrig industri) samt hushédll och smaféretagare.
Hush3ll och smiféretag omfattas inte av Parisfor-
draget (jamfor artikel 80 i Parisfordraget).

Efterfrigesidan

Vad giller efterfrigesidan i friga om stenkol och
stenkolsprodukter (bendmns i fortsittningen sten-
kol) kan man for det forsta generellt utgéd ifran en
marknad foér férsiljning av stenkol till industriella
avnimare. P4 grund av olika anvindningsomriden,
stdd 4t vissa avnidmargrupper och, som en foljd av
detta, betydande prisskillnader, kan man dock dela
upp marknaden efter forsiljning till den elproduce-
rande industrin (kraftverkskol eller flamkol), stal-
producenter (kokskol och smideskol) och 6vriga
avnimare. De senare dterfinns framforallt i socker-,
cement- och pappersindustrin och anvinder till
6vervigande del flamkol for produktion av pro-
cessvirme. Samtliga dessa kol- och kokstyper
omfattas, enligt artikel 81 och bilaga I, av reglerna i
Parisférdraget. En motsvarande marknadsuppdel-
ning efter avnamargrupper gors ocksa av parterna.

(14)

(19)

Vad betriffar avsittningen till den elproducerande
industrin (energiféretag och mindre kraftverk) —
denna stdr for 70 % av den totala volymen (se
punkt 25) — kan stenkol i princip inte ersittas av
andra energikillor. Den genom férekomsten av
olika kraftverk fastlagda och delvis statligt reglerade
forsorjningsstrukturen (den sk. energimixen) och
de avsevarda investeringskostnader som ir forknip-
pade med om- och nybyggnad av kraftverk gor
overgang fran stenkol till olja, naturgas eller kirn-
kraft besvirlig eller till och med utesluten. Parterna
framhaller att ett betydande antal kraftverk iven
kan anvinda olja eller gas samt att direktimport av
elsttém  férekommer. Elimport frin andra
medlemsstater forekommer som komplement vid
hog belastning, men har fram till idag volymmis-
sigt inte spelat négon stérre roll. Kommissionens
efterforskningar har vidare visat att olja delvis
anvinds vid tindning och olja eller gas som st6deld
vid instabil koleld — exempelvis till {6ljd av férore-
ningar. Med olja eller gas uppnar dock ett stenkols-
kraftverk endast en mindre del av stenkolets virme-
virde och de bada energikillorna kan i verkligheten
darfor inte ersitta stenkolet.

Detta giller i princip 4ven brunkol. Kolkraftverk ir
inte 4gnade att anvinda bada koltyperna. En
omstillning fran den ena till den andra koltypen ir,
som parterna sjilva framhdller, olénsam och pi
grund av de olika brinnegenskaperna knappast
heller tekniskt genomférbar (volym vid férbrin-
ning, restprodukter).

Eftersom brunkol pi ett helt annat sitt 4n stenkol
fororsakar disproportionerligt hoga transportkost-
nader (upp till 40 procentig vattenhalt), kommer
konkurrens med stenkol under alla forhéllanden
endast i friga dir forsérjning kan ske frin omedel-
bart nirliggande tiktomriden (jamfér kommissio-
nens beslut av den 27 juni 1994, IV/M.402
PowerGen/NRG  Energy/Morrison  Knudsen/
Mibrag, punkt 10). Sidan konkurrens ir dock
endast relevant inom ramen for nyinrittning av
kraftverk och beror darfér endast indirekt avsitt-
ningen av stenkol. Kommissionens efterforskningar
visar att det, bortsett frin nyuppférandet av ett
brunkolskraftverk i Brandenburg, uppférande av
ytterligare kraftverkskapacitet inte ar att rikna med
under de kommande tio aren. Vid driften av befint-
liga kraftverk #r prisutvecklingen foér enskilda ener-
gikillor diremot endast av betydelse di en kraft-
verksoperator forfogar 6ver olika typer av kraftverk
och dessutom har mojlighet att variera deras
produktion. Vid hog belastning dr dock inte heller
dessa operatorer lingre flexibla.
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marknaden med avseende pd huvudavnimargrup-
per inom den elproducerande industrin avgriansas
till stenkol och andra energikillor som under alla
omstindigheter befinner sig pd forstadiet till ny-
och ersittningsinvesteringar i foérbrinningsanligg-
ningar ger upphov till en viss marginalkonkurrens
(jimfor aven kommissionens beslut Stinnes Inter-
carbon/Stromeyer av den 12 december 1990, punkt

7).

Ur stalféretagens synvinkel 4r stenkol endast i
mycket begrinsad utstrickning utbytbart mot andra
energikillor. Huruvida den strikt relevanta markna-
den skall begrinsas till stenkol, eller goras vidare,
kan dock hir limnas 6ppet, eftersom koncentratio-
nen iven vid ett antagande om en marknad for f61-
siljning av stenkol till stalproducenter inte leder till
nigot hinder for verklig konkurrens (jamfér punkt
55).

Nir det giller 6vriga industriella avnimare finns
det diremot vissa mojligheter till ersittning med
olja och gas eller andra brinslen. Parterna anger
exempel pa alternativ anvindning av férbrinnings-
anliggningar i cementindustrin. Hirvidlag anvinds
i férsta hand huvudenergikillor som kol, dvs. for
ungefir 70 % av energibehovet, och i andra hand
l3gavkastande brinslen eller avfall fér den atersté-
ende tredjedelen av behovet. Liknande exempel
nimns for sockerindustrin. Kommissionen bekrif-
tar konkurrensen for stenkol frin andra energikil-
lor pd omradet for ovriga industriella forbrukare i
beslutet British Fuels Limited av den 9 juli 1987
(Rapport om konkurrenspolitiken 1987, punkt 94).
Under alla omstindigheter torde det pé grund av de
ansenliga omstillningskostnaderna inte heller for
dessa industriella avniamare foreligga nigon oin-
skrinkt utbytbarhet for stenkol mot andra energi-
killor. Huruvida den strikt relevanta marknaden
skall begrinsas till stenkol, eller goras vidare, kan
dock hir limnas 6ppet, eftersom 4ven vid ett anta-
gande om en avgrinsad marknad for férsiljning av
stenkol till dvriga industriella avnimare, sa leder in-
te koncentrationen till nagot hinder for verklig
konkurrens (jimfoér punkt 56 ff).

2. Den relevanta geografiska marknaden

Marknaden fo6r forsiljning av stenkol till den elpro-
ducerande industrin utgdr i geografiskt avseende yt-
terligare en nationell marknad. Denna avgrinsning
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framforallt pa det sarskilda systemet fér subventio-
nering av det tyska stenkolet, vilket har lett till en
forsorjningsstruktur pd energiomradet, och iven en
konkurrensstruktur pa kolmarknaden i Tyskland,
som inte r jimforbar med ovriga medlemsstaters
(amfor punkt 26 ff). Tyska kraftverk kan nimligen
i framtiden képa in obegrinsat med importerad
kol. Deras motivation, att inte kdpa stenkol frin
RAG eller nigon annan tysk producent utan att
importera till dess att de tillhandahallna statliga fi-
nanstaket uttémts, ar dock svag. All import till ett
pris som understiger de genomsnittliga priset i
tredje land, skulle ytterligare sinka detta nista kvar-
tal och ur de utlindska leverantSrernas synvinkel
fungera som ett intrideshinder. Man kan &verhu-
vudtaget notera att den 6msesidiga marknadspéver-
kan mellan medlemsstaterna ar férhéllandevis svag.

Avsittningen av stenkol till stdlproducenterna kom-
mer i alla hindelser att fram till slutet av 1997 be-
stimmas av subventionerna och de forpliktelser
som- kdparna har enligt "Hittenvertrag” (jamfor
punkt 27). Denna marknad utgor darfér ur geogra-
fisk synpunkt en nationell marknad.

Betraffande den icke-subventionerade avsittningen
av stenkol till 6vriga industriella avndmare skulle
man kunna utgd fran en geografisk marknad som
stracker sig ut 6ver Tyskland, dd dessa avnamare till
overvigande del utnyttjar importerat kol. A andra
sidan spelar forhallandet mellan kund och handlare
en viktig roll i en avniamarstruktur som priglas av
sméféretag. Denna funktion har fram till i dag i
huvudsak fyllts av tyska handelsforetag. Avgrins-
ningen av de geografiska marknaderna kan dock
hir lamnas Oppen eftersom koncentrationen iven
vid ett antagande om en tysk marknad inte kom-
mer att férhindra verklig konkurrens (jimfér punkt
56 ff).

V. KONKURRENSMASSIG BEDOMNING EN-
LIGT ARTIKEL 66.2

Koncentrationen kan medges under de betingelser
som anges i artikel 66.2, om de deltagande foreta-
gens avsedda forfarande inte ger dem mojlighet att

— att faststilla priser, kontrollera eller inskrinka
produktionen eller distributionen, eller att for-
hindra bibehadllandet av en effektiv konkurrens
pa en betydande del av marknaden fér dessa
produkter, - eller
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— att undandra sig konkurrensreglerna sirskilt ge-
nom upprittandet av en konstlad undantags-
stillning, vilken medfér en visentlig fordel i
friga om tillging till forsérjningskallor och av-
sdttning.

Huruvida konkurrensen péa den tyska stenkolsmark-
naden foérhindras eller dsidositts genom den plane-
rade koncentrationen, skall beddmas mot bakgrund
av subventionsregleringen (indrad 1996) for tyskt
stenkol som anvinds vid elproduktion (kraft-
verkskol), och den stillning vid avsittningen av in-
hemskt och importerat kol som RAG erhdller ge-
nom koncentrationen.

1. Férsdljningen av stenkol i Tyskland

I Tyskland omsattes 1994 totalt ca 80 miljoner ton
stenkol och stenkolsprodukter (1993: 76,7 miljoner
ton for stenkol stenkolsbriketter och koks samman-
taget; killa: Statistisk der Kohlenwirtschaft eV,
zahlen zur Kohlenwirtschaft, Heft 142, juni 1995).
Av detta utgér 17,6 miljoner ton import (0,9 miljo-
ner ton kokskol som bearbetas till koks i Tyskland
tillkommer). Den tyska marknaden 4r den storsta
inom Europeiska unionen — knappt storre dn den
brittiska och betydligt stérre dn ovriga kolférbru-
kande medlemsstaters marknader  (Spanien,
Frankrike, Italien och Benelux). Av den totala
kvantiteten avsatt kol gick den &vervigande delen
ca 70 %, till den elproducerande industrin. Till
stdlindustrin levererades 18,8 miljoner ton och till
ovriga industriella avnamare 4,7 miljoner ton. Till
hushdll och smaféretag gick ca 1,3 miljoner ton.

Tidigare priglades den tyska marknaden nir det
giller de bdda huvudavnimargrupperna elprodu-
center och stilproducenter genom ”Jahrhundertver-
trag” och "Hiittenvertrag”. ”Jahrhundertvertrag” av-
sdg en samling O6verenskommelser frin 1980
mellan 4 ena sidan de 44 offentliga elforsérjnings-
foretagen och industriforetag med egen elproduk-
tion, och 4 andra sidan Tyska stenkolsgruvforbun-
det, Gesamtverband des Deutschen Steinkohleberg-
baus, angdende avsittning av bestimda kvantiteter
tyskt stenkol for elstromférsérjning fram till 1995.
Forsiljning sker till ett faststillts pris i nivd med
produktionskostnaderna. Skillnaden mot virlds-
marknadspriset for tung eldningsolja erhéller elpro-
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ducenterna genom en avgift, "Kohlepfennig”, som
tas ut av slutférbrukarna. I férhandlingarna mellan
forbundsregeringen och parterna i ”Jahrhundertver-
trag” inom ramen for "kolrundan” 1989 faststilldes
den minsta avsittningskvantiteten (1991 —1995) till
40,9 miljoner ton SKE (stenkolsenheter) érligen
(omriknat ungefir 41,5 miljoner ton stenkol), varav
34,4 miljoner ton SKE f6r energiférsérjningsforeta-
gen och 6,5 miljoner ton SKE for industriféretag
med egen elproduktion. Kommissionen har genom
beslut den 22 december 1992 i enlighet med artikel
85.3 i Parisfordraget undantagit ”Jahrhundertver-
trag”, som gick ut den 31 december 1995, fran kar-
tellforbudet (EGT nr L 50, 2.3.1993, s. 14). Vid
utgingen av 1995 upphérde dven tullkvotslagen att
gilla. Den begrinsade tidigare nivin pé kolimpor-
ten.

"Hiittenvertrag” foreskriver sirskilda forpliktelser
for avnimare av kokskol i den tyska stilindustrin.
Det 16per till 2000 och ar godkant av kommissio-
nen till och med 1997 (beslut av den 30 mars 1989,
EGT nr L 101, 13.4.1989, s. 35). "Kolrundan” 1991
enades om ett anslutningsreglemente som giller till
2005. Till foljd av avnidmarforpliktelserna férekom-
mer leveransforbindelser fér kokskol och koks s&
gott som uteslutande mellan kolproducenter och
stdlproducenter. Grossisterna ir i praktiken inte in-
blandade i detta.

Frin och med den 1 januari 1996 giller ett nytut
subventionssystem for det tyska kraftverkskolet. I
framtiden kommer inte lingre avsittningskvantite-
ten utan subventionsvolymen — i avtagande form
— att faststillas. Lagen om sikerstillande av kolin-
satsen i elstrémsproduktionen och indring atomla-
gen och stromférsorjningslagen av den 19 juli 1994
("artikellagen”) faststiller det érliga elproduktions-
stddet till 7,5 miljarder mark f6r 1996 och 7 miljar-
der mark fér dren 1997 till 2000. En ytterligare
sinkning under dren 1999 och 2000 ir dock inte
utesluten. Med en uppskattad prisskillnad om 200
mark per ton mellan tyskt och importerat stenkol
foérutses en avsittningsvolym om 37,5 miljarder ton
for 1996 och 35 miljoner ton under de féljande
aren. Subventionerna kommer upp till detta finan-
sieringstak att betalas direkt till gruvforetagen. De
beriknas pd grundval av skillnaden mellan produk-
tionskostnaden for tyskt stenkol och det genom-
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snittliga priset i tredje land fér importerat stenkol
fritt tyska grinsen. Detaljerna regleras av forbunds-
ministeriets fér niringsliv riktlinjer fér elproduktio-
nen av den 13 juni 1995 (Bundesanzeiger,
20.6.1995, s. 6565).

Detta stod for kol frin gemenskapen kan endast
beviljas efter godkdnnande av kommissionen och
under de foérutsittningar som anges i kommissio-
nens beslut nr 3632/93/EKSG. Enligt detta far stat-
ligt stéd inte vara konkurrensstérande eller ge
upphov till diskriminering vare sig mellan kolpro-
ducenter eller mellan kolkdpare och kolférbrukare
i gemenskapen.

Parterna anser att stenkolsmarknaden genom den
nya subventionsregleringen fran 1996 oppnas for
konkurrens frin import.

Med det finansiella stodet frin finanspaketet maste
RAG och de bida andra tyska gruvforetagen (Saar-
bergwerke och Preussag Ibbenbiihren) fran 1996
sjilva silja sitt kol till kraftverken. Detta utgér vis-
serligen ett steg mot ett 6ppnande av den tidigare
nistan fullstindigt reglerade marknaden for kraft-
verkskol. Elproducenterna har frin 1996 i storre
omfattning dn tidigare mojlighet att kdpa in im-
portert kol. Enligt kommissionens efterforskningar
kan man likval endast i begrinsad omfattning utgi
i frdn att marknaderna kommer att 6ppnas f6r kon-
kurrens. RAG kommer framdeles inte att ha fritt
spelrum vad giller prissittningen. For att komma i
tnjutande av subventioner maéste RAG i princip
silja till det genomsnittliga priset i tredje land.
Riktlinjerna for elproduktion och tilldelningsbeslu-
ten foreskriver endast ett fatal undantag som med-
ger underskridande av dessa priser. Om t.ex. en el-
producent kan visa att 20 % av hans arsbehov ticks
av importkol till ett pris som ligger under genom-
snittspriset i tredje land sa kan han kriva leverans
frin RAG til detta ligre pris. RAG behdller di an-
spriket pd ersittning for (den stdrre) skillnaden
jamfért med sina produktionskostnader, men maste
emellertid samtidigt rikna med att dess andel av fi-
nanspaketet om 7,5 miljarder mark (fran 1997: 7
miljarder mark) snabbare uttéms.

A andra sidan har RAG — till dess att finanspake-
tet 4r tomt — alltid mojlighet att silja till det ge-
nomsnittliga virldsmarknadspriset. Ovriga kolim-
portorers avsittningsmojligheter blir  dérigenom
frain borjan begrinsade. Import av kol till ett pris
som understiger genomsnittet kommer till uttryck
vid berakningen av kommande genomsnittspriser
till f6rmén for det for elproducenten faststillda pri-

33)

set. RAG: faktiska avsittningsmojligheter frin
1996 jamfort med importdrernas ir svira att beds-
ma, eftersom avsittningen tidigare inte motsvarade
den elproducerande industrins verkliga behov. Lik-
vil, har kommissionens efterforskningar givit vid
handen att elproducenterna — &tminstone i den
nirmaste framtiden — kommer att fortsitta att till
overvagande del ticka sitt behov av kraftsverkskol
hos RAG och de andra tyska gruvféretagen. For det
forsta kan de nu erhélla tyskt stenkol till varlds-
marknadspris. For det andra ir deras kraftverk in-
riktade pé forbrinning av tyskt stenkol, och den in-
om ramen f6r férbrinningsprocessen allt viktigare
utvinningen ur restprodukterna ir anpassad till den
kvalitativa sammansattningen hos tyskt stenkol. En-
skilda elproducenter angav sammantaget logistiska
och kvalitativa fordelar som skil for bibehillande
av det hittillsvarande inkopsbeteendet. Som ytterli-
gare argument for ett oférindrat anskaffningsférfa-
rande nidmndes forsorjningssikerhet liksom de of-
fentliga elforsérjningsforetagens preferenser for lo-
kalt stenkol. Aven om RAG:s och de bida andra ty-
ska leverantdrernas avsattningsvolymer skulle sjun-
ka fran 1996, skulle detta p& grund av sjunkande ef-
terfrigan pd kol inte omedelbart komma de im-
porterande handelsféretagen till godo.

Enligt RAG:s uppfattning kommer elproducenterna
att anskaffa de kvantiteter som inte ticks av lang-
fristiga levransavtal genom Kkortfristiga spot-affirer
gallande mindre kolmingder. Detta kommer delvis
att komma importorerna till godo. Kommissionens
efterforskningar har siledes visat att konkurrenter
liksom avnimare generellt riknar med en viss 6k-
ning av avsittningsvolymernas importandel. 1994
importerades 18,5 miljonr ton stenkolsprodukter
till Tyskland (inberdknat 2,2 miljoner ton koks) ().
Pé grundval av den forvintade ékningen uppskattas
importvolymen ar 2000 uppga till i storleksordnin-
gen 20 — 25 miljoner ton. Forst efter 4r 2000 berdk-
nas importandelen pd den tyska marknaden tydligt
oka till foljd av den ytterligare minskade subventio-
neringen av den tyska stenkolsgruvindustrin. Ett
flertal unders6kningar utgir visserligen frin en star-
kare 6kning. Medan "Verein Deutscher Kohleim-
porteure e.V.” i Hamburg anser att scenarier med
mellan 25 och 30 miljoner ton ir tinkbara, riknar
"Statistik der Kohlwirtschaft e.V.” i Essen med im-
portvolymer om mer 4n 32 miljoner ton redan

(') 1993: 15 miljoner ton stenkolsprodukter (inberaknat 1 miljon
ton koks). Inom hela EG beriknas importen enligt en
uppskattning fran Tyska kolimportorforbundet éka frin mot-
svarande 130 miljoner ton till 190 miljoner ton.
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2000. Parterna ligger fram undersokningar frin
Prognos AG liksom ’Interantionalen Energie-
Agentur”, (IEA), som bada utgédr frin en uppging
till 35 miljoner ton 2000.

Sammanfattningsvis kan det slas fast att marknaden
for avsittning av stenkol till industriella férbrukare
i Tyskland, oberoende av den planerade koncentra-
tionen mellan RH och RKK, under de nirmaste
dren avsevirt kommer att forindras. P4 grund av
den nya subventionsregleringen som giller fran
1996 kommer avnimarna i den elproducerande in-
dustrin att minska sin andel inhemskt stenkol, vil-
ket for nirvarande har en andel om 70 % av den
totala kolavsittningen, och pa medelling sikt star-
kare efterfriga importerad stenkol. Detta far speci-
ella foljder for konkurrensstrukturen inom handeln,
vilket visas nedan (jimfér punkt 42 ff). Den kon-
kurrensmaissiga bedémningen av den nya foretags-
konstellationen bor sirskilt ta hansyn till dessa icke
koncentrationsbetingade konsekvenser.

(35)

(36)

2. Koncentrationens effekter pd de berdrda
marknaderna

a) Marknadsandelar

RAG (inbegripet RH) avsatte 1994 totalt 55,9 miljo-
ner ton stenkol, briketter och koks. Darav gick 40,8
miljoner ton till elproducenter, 14,7 miljoner ton
till stilféretag och 1,5 miljoner ton till évriga in-
dustriella avnimare samt hushall och smaéféretag.

RKK silde 1994 totalt 7,9 miljoner ton (1993: 8,1
miljoner ton), varav 5,6 miljoner ton i Tyskland. 3,5
miljoner ton av avsittningen i Tyskland hirrdrde
frin inhemsk produktion medan 2,1 miljoner ton
importerades.

(37)  Enligt de av parterna framlagda siffrorna beléper for 1994 en marknadsvolym om
57,6 miljoner ton pa kraftverkskol (1993:58,5 miljoner ton, i bida fallen férutom
stdlindustri och smaforetag). Tar man i beaktande att det av RH och RKK sélda ko-
let till 85 % levereras frain RAG, och alltsd redan ingar i RAG-férsiljningen, erhalls
foljande marknadsandelar for forsiljningen av stenkol till den elproducerande in-
dustrin:

RAG [...] milj. t() [65—70 %] ()
RH [...] milj. t() [<10 %]
RKK [...] milj. t() [<5%]0)
[...] milj. t() [70 =75 %] ()
Saarbergwerke [...] milj. t() [10—15 %]

(38) Beaktar man endast avsittningen av importerat stenkol till den elproducerande in-

dustrin (volym: 11,6 miljoner ton) erhalls foljande bild:
RH [...] milj. t() [15—20 %] ()
RKK [...] mio. t() [5—-10 %]
[...] milj. t() [20—30 %] ()
Stinnes [...] milj. t() {40 —45 %] (®»
RTE [...] milj. t() [<5%]Q)
Andra 0,8 milj. t 6,9 %
Direktimport 2,5 milj. t 21,6 %
(39)  For avsittningen av stenkol till ovriga industriella avnamare (likaledes utom staltill-

(") Affarshemlighet,

verkare) erhalls f6ljande marknadsandelar (vid en volym om 4,7 miljoner ton 1994):

RH [...] milj. t) (1520 %] @)
RKK [...] milj. t() [20—25 %] ()
[...] mio. t() [35—40 %] ()
Stinnes [...] milj. t() [25—30 %] ()
Rheinbraun [...] milj. t() [5—10 %]
Andra 1,1 milj. t 23,4 %

Affirshemlighet, varfér endast ett intervall for marknadsande-

len anges.
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(40) Totalvolymerna for avsittning av stenkol till stil-

producenter uppgick till 18,8 miljoner ton (1994).
Som en foljd av stilproducenternas avnamarforplik-
telser enligt "Hiittervertag” {61l 14,4 miljoner ton pa
prismissigt reglerande direktleveranser fran RAG.
RH och RKK silde mycket sma kvantiteter im-
portkol pé den hir marknaden. RH stod for [...]
miljoner ton ('} och RKK for [ ...](') miljoner ton.
Den gemensamma marknadsandelen av totalvoly-
men uppgar till [75—85 %] (3. Saarbergwerke har
en marknadsandel pd [10—15 %] (® (...] miljoner
ton (*}) direktleveranser). RH:s och RKK:s gemen-
samma andel av all import av koks och kokskol
uppgér till [25—30 %] ().

b) RAG konkurrensmdssiga stillning efter kon-
centrationen

Med utgingspunkt i de hittillsvarande marknadsfér-
héllandena inom stenkolsférsiljningen skulle med
RH/RKK ett handelsforetag bildas med en omsitt-
ning pa dver 20 miljoner ton stenkol (10,6 miljoner
ton inhemskt stenkol och 9,7 miljoner ton kol frin
tredje land, varav 4 till 5 miljoner ton. till Tyskland
importerat kol). P4 grund av de forvintade forind-
ringarna i marknadsstrukturen  under de
kommande dren och pé grund av RKK:s hittillsva-
rande inriktning pa handel med tyskt kol kan det
sammantaget inte forvintas att férvirvet av RKK
ger RAG mojlighet att forhindra  verklig
konkurrens inom forsiljningen till industriella av-
nimare (elproducerande industri, stilproducenter,
6vriga industriella avnimare) (artikel 66.2 i Paris-
fordraget). Detta giller sirskilt om man beaktar att
RAG:s marknadsandel sannolikt kommer att sjun-

ka.

aa) Avsittning till den elproducerande in-
dustrin (kraftverkskol)

Tidigare — mot bakgrund av subventioneringen se-
dan ”Jahrhundertvertrag” — hade forsiljningen av
inhemskt stenkol till elproducenter via handelsfére-
tag en viss betydelse. Efter ikrafttridandet av den
frin 1996 gillande subventionsregleringen kommer
skillnaden mellan gruvforetagens direktforsiljning
och forsiljning genom handeln att tunnas ut. I
framtiden kommer de tyska gruvforetagen och sir-
skilt RAG att ha ett intresse av att direkt silja in-
hemskt stenkol till givna genomsnittliga priser i
tredje land. Parterna liksom éven andra deltagare pa
marknaden utgar dirfor infrén att avsittningen av
inhemskt stenkol i framtiden i betydligt mindre

(') Affirshemlighet — mindre an 0,5 miljoner ton.

(&) Affirshemlighet, varfor endast ett intervall for marknadsande-
len anges.

(%) Affarshemlighet.

(43)

utstrickning, om Overhuvudtaget alls, kommer att
ske via handelsforetag som RH, RKK eller andra.
Detta forvisar samtliga handelsféretag i allt visent-
ligt till handel med importkol. Betriffande det in-
hemska stenkolet kommer, som parterna pipekar,
handeln efter vad som kan forutses endast att ske
gentemot smd elproducenter. Eftersom det hir
handlar om en édrsvolym om bara ca 0,6 miljoner
ton, far inte RH/RKK genom sin bindning till
RAG-koncernen nagon avgérande konkurrensfor-
del.

Om man dirfér kan utgd frin att det i framtiden
inte lingre kommer att finnas nagot utrymme f{or
ett handelssteg i forsiljningen av tyskt stenkol till
den elproducerande industrin, leder férvirvet av
RKK till en betydligt mindre tillvixt f6r RAG in
vad det i forsta hand kan ge intryck av. Som ovan
visas leder det till en 6kning av marknadsandelarna
med [<5 %] () for kraftverkskolet, den viktigaste
delmarknaden fo6r stenkol. Det férhallandet att
RAG sjalvt har en sd hég marknadsandel pad mark-
naden for kraftverkskol, 4r en direkt f6ljd av de spe-
ciella omstindigheter som ir forknippade med f6r-
saljning av subventionerat tyskt kol. Genom den pa
medelling och ling sikt férvintade okningen av
konkurrensen pa denna marknad kommer RAG:s
nuvarande marknadsandel att sjunka. D4 RAG inte
har nagot verkligt spelrum for prissittning hir,
aterspeglar dessa marknadsandelar inte nigon
verklig marknadsstyrka. Med blicken pd det i
framtiden allt viktigare importkolomridet utgér
tillvixten genom RKK pé grundval av 1994 irs sif-
fror [5—10 %](*) av all import till Tyskland. Im-
portverksamheten praglas emellertid, vilket kom-
mer att klarldggas, inte av bestdende leveransférbin-
delser och horde heller inte till RKK:s sirskilt star-
ka sidor.

RKK:s konkurrenskraft

RKK nadde 1994 en omsittning av 1,3 miljarder
mark och sysselsatte 700 (1995:500) personer. Fore-
taget forfogar 6ver ett utbyggt distributions- och la-
gernit med nio filialer och 44 lagerstillen. Av dessa
lagerstillen svarar 37 uteslutande for leveranser till
hushall och smaforetagskunder (varav 28 i de nya
forbundslinderna). Endast vid fyra lagerstillen i
Mannheim, Stuttgart, Karlsruhe och Duisburg-Ruhr
har leveranser till industriella forbrukare vid sidan
av smékunder en viss betydelse. Av for nirvarande
500 anstillda vid RKK ir 400 sysselsatta inom om-
radet hushéll och sméféretag. Enligt parternas utsa-
go kommer smakundsverksamheten under de nir-
maste dren att fortsitta att gd starkt tillbaka och
nodvindiggora nedliggning av ytterligare lagerstil-
len. RKK har redan under de géngna éren tvingats
stinga ett stort antal lagerstillen som foretaget for-
virvat i de nya férbundslinderna efter den tyska
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(49)

(46)

47)

aterféreningen. RH kommer genom koncentratio-
nen att uppnd icke ovisentliga synergieffekter vad
betraffar distribution och lagring. Dessa aterfinns
visserligen framforallt i smakundsverksamheten och
borde leda till att en lonsam omsittningsvolym
uppnis pd en starkt krympande marknad. Den for-
bundskartellbyrd, Bundeskartellamt, som  ir
ansvarig for beddmningen av verkningarna av kon-
centrationen pd sméforetagsomriadet har inte for-
bjudit den.

Leveranser till mindre industriella avnimare sker
diremot via direktspedition, for vilken endast Duis-
burg-Ruhr, i den mén det &verhuvudtaget behovs,
ir en omlastningsort av betydelse. Stora industriella
avniamare, dvs. kraftverk, forfogar Over egna
sparanslutningar och anslutningar till inlandsvat-
tenvigar, och ir inte hinvisade till leverant6rernas
motsvarande infrastruktur. RKK: distributions-
och lagernit innebir darfor inte nigon nimnvird
férdel f6r RH vid leveranser till industriella avni-

mare.

Importverksamhet

I importverksamheten férfogar RKK 6ver anligg-
ningar i Sydafrika, Colombia, USA och Australien.
Foretaget importerade 1994 2,1 miljoner ton sten-
kolsprodukter till Tyskland (1993: 1,6 miljoner ton).
Dirav mer 4n en tredjedel sydafrikanskt kol och
betydande kvantiteter frin Colombia, Kina, Polen
och Tjeckien. Dessa gruvnationer 4r pd grund av
kvalitet och pris sirskilt betydelsefulla f6r importen
till Tyskland. Medan Sydafrika, Australien och USA
utgdr den storsta andelen av den virldsomfattande
kolhandeln med tillsammans 65 %, ir gruvlinder
som Sydafrika, Polen och Colombia de viktigaste
for importen till Tyskland (dessa linders andel av
inforseln: 61 %).

For 1995 riknar RKK ater med en tillbakagéng i
importverksamheten till cirka 1,5 miljoner ton. Av-
tal sluts visserligen pd exklusivitetsbasis for bestim-
da kolkvaliteter, i allminhet dock endast for ett ar.
Sedan den planerade koncentrationen med RH
tillkdnnagavs har RKK helt eller delvis tappat olika
leveransavtal med utlindska producenter. Sa sa t.ex.
den kinesiska kolproducenten Shanxi Sanjia Coal &
Chemistry Ltd. upp leveranserna per utgingen av
1995 med hinvisning till koncentrationen (volym:
[...]() RKK:s sydafrikanska leverantérer Total
und Duiker har minskat sina leveranser, vilka
uppgér till cirka [...] ton ('), med nistan 50 %
med hinvisning till leveransférbindelserna mellan
RH och de konkurrerade producenterna i Sydafrika,

(") Affarshemlighet.

(48)

49)

Amcoal. RKK riknar med ett fullstindigt leverans-
stopp under 1996. Denna koncentrationsbetingade
bortsmiltningseffekt kommer enligt parternas utsa-
go ocksa att ta sig i sidana uttryck som att vissa
utlandska producenter kommer att vigra att samar-
beta med en importér (RKK) som ér kopplad till
en inhemsk kolproducent i det hir fallet RAG.

Aven om RKK hér till de viktigaste importérerna
bredvid Stinnes, RH och RTE, med en inférsel till
Tyskland runt 2 miljoner ton, si ligger foretagets
tyngdpunkt, liksom f6r RH, i handelsverksamheten
pa tyskt kol. Medan Stinnes endast nidde [...]
miljoner ton () av sin totalomsittning i Tyskland
[...]1(") med tysk kol, omsatte RKK [ ...] miljoner
ton (%) tyskt kol. Detta ir resultatet av en VEBA-in-
tern omférdelning av uppgifterna 1992. Efter denna
overtog Stinnes helt och hallet den internationella
kolhandeln och till visentliga delar importverksam-
heten, bl.a. genom férvirv av RKK-andelen av Pol-
kohle. RKK skall i forsta hand koncentrera sig p
tyskt kol. Sedan dess saknar RKK tillrickliga voly-
mer i den internationella verksamheten eftersom
foretaget, bortsett fran importen till Tyskland, inte
bedriver ndgon internationell kolhandel. Stinnes
utgdr diremot en avsevirt mera betydelsefull aktor i
den internationella handeln liksom ocksa vad avser
importen till Tyskland.

Enligt vad olika marknadsaktérer siger kommer
bandeln med kraftverkskol i framtiden allt mer att
priglas av direkta leveransforbindelser mellan kraft-
verk och utlindska producenter. Handelsforetagen
fungerar i dessa sammanhang endast som ett om-
bud i det logistiska genomfdrandet av affirerna.
RAG och RKK har férvisso indirekt ett bestim-
mande inflytande i det hittillsvarande huvudimpor-
toren av tjeckiskt kol, Brennstoff-Importgesellschaft
mbH, Bayreuth, (BIG). Likvil erhéller avnimarna i
Tyskland emellanat leveranser direkt frdn de tjecki-
ska gruvforetagen. Detsamma giller for polskt kol
som [...](") 1995 till 6ver 60 % inte lingre kdps
in via den tidigare ensamimportéren Polkohle. Par-
terna uppskattar direktimporten genom kraftverk
under innevarande ér till 2,5 miljoner ton. Vad gil-
ler kommunala forsorjningsbolag férviantar sig
Foreningen for tyska forsérjningsforetag, Wirt-
schaftliche Vereinigung deutscher Versorgungsun-
ternehmen, Frankfurt, (WVV) — en sammanslut-
ning med &ver 300 anslutna kommunala verk —
en tilltagande 0kning av direktimporten fran 1997
och riknar med en egen avsittning om 2 — 3 miljo-
ner ton per ar.

(®) Affarshemlighet — mindre 4n 1 miljon ton.
(°) Affirshemlighet — mellan 2,5 och 3,5 miljoner ton.
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(50) Sammanfattningsvis kan det fastslas att RAG/RH

1)

(53)

genom forvirvet av RKK forbittar sin tillging till
importerat kol, men pé grund av RKK:s begrinsade
betydelse som importor och de rena handelsforeta-
gens avtagande betydelse for kolimporten, inte er-
héller nigot obegrinsat manéverutrymme vad giller
kolimporten. Det finns heller inte ndgot skil att
anta att tillgdngen till férsérjningskillor i andra
gruvlinder genom koncentrationen forsvaras for
konkurrenter som Stinnes, RTE och andra.

Befintlig och potentiell konkurrens

Efter koncentrationen kommer RH/RKK i prakti-
ken endast att ha kvar Stinnes Intercoal som kon-
kurrent bland kolgrossisterna. Som redan har klar-
lagts har inom VEBA-koncernen en uppdelning av
verksamheterna mellan RKK och Stinnes igt rum
genom overforingen frain RKK till Stinnes av den
internationella kolverksamheten och RKK:s inne-
hav i Polkohle. Fastin Stinnes till skillnad frdn
RKK till évervigande del siljer importerat kol, ar
skillnaderna mellan de bida foretagens kundstruk-
turer smé. Detta beror pa att Stinnes liksom RKK
huvudsakligen  levererar till  kraftverk. Mot
bakgrund av dessa 6verlappningar i kundstrukturer-
na, den hirdnande konkurrensen inom importerat
kol och de dirav orsakade intresseskillnaderna till
foljd av de bada foretagens motsatta inriktning, kan
slutsatsen dras att RH/RKK och Stinnes i
framtiden kommer att std i ett forstirkt konkur-
rensférhéllande till varandra. Visserligen har VEBA
indirekt ett bestimmande inflytande 6ver den nya
foretagskonstellationen RH/RKK. Med forsilj-
ningen av RKK till RAG har VEBA dock snarare
forsvagat 4n fOrstirkt sitt inflytande. Med tanke pa
RH/RKK:s betydelsefulla stillning pa marknaden,
fir Stinnes en sirskild betydelse som enda storre
oberoende konkurrent till den nya féretagskonstel-
lationen. Detta 4r framforallt ett resultat av Stinnes
starka stillning i den internationella kolhandeln
och i distributionen av importerat stenkol i
Tyskland. Stinnes ir f6r nirvarande RH/RKK:s vik-
tigaste konkurrent séval vad giller tillgdngen till
marknader for anskaffning av prisvart importkol
som tillgdngen till avsittningsmarknader i
Tyskland.

Vid sidan av Stinnes finns det i Tyskland handels-
féretag som RTE, Saarberg Handel och en rad
mindre kolhandlare. Dessa har dock pé grund av de
jamforelsesvis smé kvantiteter som de handhar en-
dast begrinsad betydelse som konkurrenter till RH/
RKK och Stinnes.

Till foljd av direktimportens tilltagande betydelse
kommer utlindska producenter oférmedlat i friga
som potentiella konkurrenter. De engelska och

(54)

(55)

franska kolproducenter som kommissionen tillfra-
gat ser dock pé grund av subventioneringen av det
inhemska kolet inte pa kort sikt nigra storre utsik-
ter till ett framgangsrikt intride pé den tyska mark-
naden. Forst vid en ytterligare minskning av sub-
ventioneringen av den tyska kolframstillningen
kommer importorernas mojligheter pé ett betydel-
sefullt sitt att forbattras. P4 medelling sikt, dvs.
mellan 1996 och 1998, kommer Skningen av im-
porten fortfarande att vara mattlig och uppskatt-
ningsvis inte overstiga 15—20 %. I den man en
tydligare 6kning kommer till stdnd i enlighet med
prognoserna (jamfor punkt 33), kan man, enligt den
av kommissionen genomférda rundfrigningen, rik-
na med att utlindska producenter och handelsfére-
tag (Glencore, Phibro, SSM, Anker) ger sig in pa

marknaden.

Det importerade kolets méjligheter och dirmed
konkurrensstrukturen beror dock ocksa i visentlig
utstrickning pa elproducenternas framtida anskaff-
ningsforhéllanden. De itta storsta elforsdrjningsfo-
retagen i Tyskland tillfredsstiller mellan 70 och
80 % av landets elbehov. For nirvarande foredrar
elstrémsproducenterna att sluta grundavtal bara
med RAG och andra tyska kolproducenter. De
skaffar sig pa sa sitt spelrum fér kortfristiga spot-af-
firer i inhemskt och utlindskt kol. Aven om det
inte ar troligt att offentliga elforsérjningsféretag ge-
nom en drastisk nedskirning av sin efterfrigan pé
tyskt kol skulle bringa den successiva avvecklingen
av den tyska kolframstillningen i fara, s& har de
dock samtidigt mojlighet att importera genom
handlare eller direkt frin utlindska producenter.
Dessa kopare anser till helt 6vervigande del att
RAG/RH:s forviarv av RKK inte ir menligt fér kon-
kurrensen.

bb) Avsiattning till stdlindustrin

Medan stenkolsprodukter tidigare genom ”Hiitten-
vertrag” uteslutande levererades direkt frin de tyska
kolproducenterna till stadlproducenterna, noterades
1994 for forsta gingen en forsiljning av 1,9 miljo-
ner ton importerat koks och kokskol genom han-
delsforetag (vid en totalomsittning av 18,8 miljoner
ton till stilproducenter). Av importen {51l [...]
miljoner ton (') pd RH och [ ...] miljoner ton (') pd
RKK. Genom koncentrationen stiger RAG/RH:s
andel av de totala leveranserna till stdlindustrin
med blott 1 % till [75—85 %] (). Den gemensam-
ma andelen av den samlade importen utgér
[25—30 %] (». Till foljd av annulleringen av RKK:s

(") Affirshemlighet — mindre 4n 0,5 miljoner ton.
(&) Affarshemlighet, varfér endast ett intervall f6r marknadsande-
len anges.
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leveransavtal med Shanxi Sanjia avseende koks,
kommer marknadsandelen sé vitt kan forutses dter
att sjunka. Pa grund av detta och med hansyn till
en viss bortsmaltningseffekt leder koncentrationen
inte heller pd denna marknad till ndgot hinder f6r
verklig konkurrens.

cc) Avsittning till 6vriga industriella avni-
mare

Om man utgér frin en avgrinsad marknad f6r sten-
kolsavsittningen till ovriga industriella avnimare
skulle koncentrationen leda till en gemensam
marknadsandel fér RH/RKK pa [35—40 %] ().
Nist storsta  konkurrent 4r  Stinnes med
[25—30 %] ("). Till de 6vriga industriella avnimarna
hor till den 6vervigande delen sma- och medelstora
foretag inom cement-, kalk-, pappers- och annan
industri liksom foretag som anvinder stenkol for
produktion av processvirme. Dessa forbrukar sam-
mantaget jimforelsevis sma kvantiteter. RH siljer
sdlunda inte mer dn 150 000 ton per ar till de stor-
sta av de $vriga avnidmarna. Den totala volymen for
detta marknadssegment uppgick 1994 inte heller
till mer 4n 4,7 miljoner ton. 1993 lag marknadsvo-
lymen fortfarande pa 6 miljoner ton. Pa langre sikt
riknar Raab Karcher med att denna marknad skall
krympa till 3 miljoner ton ar 2005. Forsiljningen
till 6vriga industriella forbrukare ar dirmed en jam-
forelsevis obetydlig marknad i forhéllande till kraft-
verkskolet och dven till f6rsiljningen till stalprodu-
center.

Parterna riknar med en tilltagande bortsmiltnings-
effekt pd denna marknad da de industriella avni-
marna inte vill vara beroende av en enda leverantor.
En del kunder har efter offentliggérandet av kon-
centrationsavsikterna redan tillkdnnagivit ett byte
av leverant6r. Fran 1996 kommer RKK inte heller
att vara ett sjilvstindigt handelsforetag inom RAG-
koncernen. Namnet "Raab Karcher Kohle GmbH”
kommer da inte mer att anvéndas.

Till skillnad fran den elproducerande industrin an-
vinder de O6vriga industriella avnimarna till helt
6vervigande del importerat stenkol. Till foljd av
deras vida geografiska utspridning och deras férhal-
landevis liga inkdpsvolymer har de endast mojlig-
het att kopa frén i Tyskland verksamma kolhan-
delsforetag. Mojlighet till direktleverans frin tyska
eller utlindska producenter finns ej. Av detta skal
far koncentrationen storre effekter hir 4n for andra
foretag. Genom Stinnes, den stdrste tyske kolim-
portoren, liksom RTE, Rhienbraun och en rad an-
dra mindre handlare stdr dock fortfarande tillrack-
ligt med anskaffningsalternativ till férfogande.

(') Affarshemlighet, varfor endast ett intervall for marknadsande-
len anges.

(59)

(60)

(61)

Importkol stir enligt marknadsaktérernas uppfatt-
ning i dag till forfogande i tillricklig omfattning.
Det avgdérande konkurrensmedlet 4r priset.
Eftersom det dessutom finns tillgdng till transport-
och omlastningskapacitet, sirskilt i form av in-
landsskeppning, for handelsféretag i Tyskland,
kommer RH/RKK sa till vida inte att komma i
atnjutande av sirskilda konkurrensférdelar. Att im-
porten fran ifrigavarande hamn till 6vervigande del
slutférs via direktspedition kommer i slutinden
konkurrenterna till godo. Om en omlastning ir
nodvindig i Duisburg kommer visserligen det
RKK tillhoriga lager- och omlastningsforetaget
Navigare i Duisburg-Ruhr den nya féretagsenheten
till godo. Det finns dock i Rhein-Ruhr-Hafen i Du-
isburg ytterligare en rad omlastningsféretag. RAG:s
befintliga lager- och transportinrattningar for distri-
bution av tyskt kol har dessutom begrinsad an-
vindbarhet f6r importhandeln.

c) Det avsedda forvirvet av MG PC Petrolkoks
GmbH

RAG har f6r avsikt att antingen genom sitt dotter-
bolag RH eller — efter fullbordande av koncentra-
tionen — genom RKK forvirva 100 % av aktierna
i det tyska foretaget MG PC Petrolkoks GmbH,
Frankfurt am Main, "MGPC"). MGPC som ir ett
dotterbolag till MG Carbon GmbH ir uteslutande
verksamt inom handel med oljekoks och oljekoks-
foradlingsprodukter. Oljekoks 4r en biprodukt som
erhalls vid raffinering av olja. Det ir inte nigon
kolprodukt och faller darfér inte inom tillimp-
ningsomradet for Parisfordraget (jamfér bilaga I till
férdraget). Dd koncentrationen inte heller har na-
gon gemenskapsomfattande betydelse enligt kon-
centrationsfdrordningen, anmildes den till f{or-
bundskartellbyran, Bundeskartellamt, och godkin-
des den 24 november 1995.

Oljekoks anvinds som brinsle i kraftverk och ce-
mentindustrin. Dessutom anvdnds oljekoks vid
koksframstillning och i stdlindustrin blandat med
masugnskol. Oljekoks framstills av alla raffinaderier
och siljs huvudsakligen av fem stora handelsforetag
(Aimcor, Koch-Carbon, Thyssen/Citco, SSM och
Louisiana-Carbon). MGPC omsitter ungefir 2
miljoner ton oljekol (jimfér COAL WEEK IN-
TERNATIONAL, 1 augusti 1995), varav 0,38 miljo-
ner ton i gemenskapen. I Tyskland (marknadsvo-
lym: 2,4 miljoner ton) har MGPC silt oljekoks un-
der det senaste aret [...](*) och niddde fram da en
marknadsandel om ungefar [5—10 %] (). RH ir in-
te verksamt inom distribution av oljekoks. Koncen-

(&) Affarshemlighet.
(°) Affirshemlighet, varfér endast ett intervall for marknadsande-

len anges.
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trationsdtgirder leder dirfér inte till 6kning av
marknadsandelar och har endast obetydlig inverkan
pd den tyska marknaden f6r oljekoks. RH/RKK:s
férvirv av MGPC har inte nigon inverkan pa for-
siljningen av stenkol i Tyskland och bereder inte
den nya foretagsenheten RH/RKK nigon mojlig-
het att begrinsa tiligingen pa prisvirt importkol for
andra handelsforetag och/eller f6r avnimarna till de
internationella férsorjningskillorna.

Sévil Ruhrkohle-koncernen som RKK har férklarat
att de vid sidan om MGPC inte har férvirvat nagot
annat foretag eller nigon annan andel frin Metall-
gesellschaft eller dess dotterbolag MG Carbon
GmbH, som ir verksamt inom produktion eller di-
stribution av kol eller koks.

VI. SAMMANFATTNING

Mot bakgrund av de forvintade marknadsforind-
ringarna — fallande marknadsvolymer, bortfall av
handelsledet inom tyskt stenkol — till {6ljd av den
nya subventionsmekanismen frin 1996, vilket en-
ligt gemenskapsritten inte far leda till nagon
snedvridning av konkurrensen mellan
kolférbrukare i gemenskapen, kan det pa den vikti-
gaste marknaden, distribution av stenkol till den el-
strdmsproducerande industrin, inte forutses nagot
hinder f6r verklig konkurrens pa grund av den pla-
nerade koncentrationen. RAG-koncernens tidigare
hoga marknadsandel berodde till helt 6vervigande
del pd de prismissigt reglerade direktleveranserna
av inhemskt stenkol till tyska elstrémsproducenter i
enlighet med ”Jahrhundertvertrag”. Eftersom RAG
hir inte férfogade Over ndgra egentliga prissitt-
ningsmojligheter, speglar denna héga marknads-
andel inte nigon verklig marknadsstyrka.

Nir skyldigheten till férbrukning av inhemskt kol
forsvinner for tyska elstromsproducenter, kommer
importen av stenkol att pd medellang och ldng sikt
fa stor betydelse. Forvirvet av RKK ger likafullt
inte RAG/RH mojlighet att strypa tillgangen till
internationella forsorjningskillor for andra handels-

foretag eller avnamare. Detta giller desto mer efter-
som RAG:s sammanlagda marknadsandel troligtvis
kommer att sjunka. Denna bedémning beror hu-
vudsakligen pé uppskattningen av Stinnes konku-
renskraft inom importen av stenkol. Stinnes dr fér
nirvarande RH/RKK:s viktigaste konkurrent sivil
vad giller tillgdngen till marknader f6r anskaffning
av prisvart importkol som tillgdngen till avsitt-
ningsmarknader i Tyskland. RKK ir diremot
framforallt verksam inom handel med tyskt kol och
i synnerhet pa marknaden f6r hushall och sméfére-
tag. Bdda omréddena kommer i framtiden att férlora
betydelse, det senare till och med drastiskt. P4 dessa
grunder kan inte heller nagot hinder for verklig
konkurrens genom koncentrationen forutses pa av-
sattningsmarknaderna for stdlproducenter och &vri-
ga industriella forbrukare.

Eftersom villkoren i artikel 66.2 i Parisférdraget dirmed ir
uppfyllda, kan den avsedda koncentrationen godkinnas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Utévandet av kontrollen éver Raab Karcher Kohle GmbH
av Ruhrkohle Handel GmbH beviljas.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Ruhrkohle Handel GmbH,
Jagerhofstrafie 29, D-40479 Diisseldorf och Raab Karcher
Kohle GmbH, Rudolf-von-Bennigsen-Foerder-Platz 1,
D-45131 Essen.

Utfirdat i Bryssel den 28 februari 1996.

P4 kommissionens vagnar
Karel VAN MIERT

Ledamot av kommissionen



