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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 19 juli 1995

i vilket en foretagskoncentration forklaras oftrenlig med den gemensamma
marknaden och med EES-avtalet

(Arende nr IV/M.490 — Nordic Satellite Distribution)

(Endast den engelska texten ir giltig)
(Text av betydelse fér EES)

(96/177/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen,

med beaktande av radets férordning (EEG) nr 4064/89 av
den 21 december 1989 (') om kontroll av foretagskoncen-
trationer, indrad genom foérordning (EG) nr 2367/96 (),
sirskilt artikel 8.3 i denna,

med beaktande av artikel 57 i EES-avtalet,

med beaktande av kommissionens beslut av den 24 mars
1995 att inleda ett forfarande i detta fall,

efter det att de berorda foretagen har getts tillfille att
tillkinnage sina synpunkter pd kommissionens invind-

ningar,

med beaktande av yttrandet fran Radgivande kommittén
for koncentrationer (°), och

med beaktande av foljande:

(1)  Forfarandet i friga r6r forslaget frin Norsk
Telekom AS (NT), Tele Danmark A/S (TD) och
Industriférvaltnings AB Kinnevik (Kinnevik) om
att etablera ett samriskféretag med namnet Nordic
Satellite Distribution (NSD).

() EGT nr L 395, 30.12.1989, s. 1.
() EGT nr L 257, 21.9.1990, s. 13.
() EGT nr C 63, 2.3.199, s. 3.

&)
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¢

Genom beslut av den 13 mars 1995 beordrade
kommissionen ett uppskjutande av
koncentrationen i sin helhet i enlighet med arti-
klarna 7.2 och 18.2 i férordning (EEG) nr 4064/89
(harefter “koncentrationsférordningen” fram till
dess kommissionen fattar ett slutligt beslut.

Genom beslut av den 24 mars 1995 fann kommis-
sionen att den anmilda koncentrationen ger
upphov till allvarlig grund fér tvivel pa dess fore-
nlighet med den gemensamma marknaden.
Kommissionen har darfor inlett ett forfarande i
detta drende i enlighet med artikel 6.1 i koncentra-
tionsfoérordningen.

I. PARTERNA

(NT) och Kinnevik har etablerat ett samriskforetag
med namnet Nordic Satellite Distribution (NSD)
for tillhandahéllande av satellitsindningstjanster
och distributionstjinster via kabelnit eller parabol-
mottagning direkt till bostaden (DTH), for televi-
sionsprogram i Norden (Danmark, Sverige, Norge
och Finland).

NT ir ett norskt foretag som kontrolleras av
Telenor AS, vilket i sin tur ags av norska staten.
Telenor AS ir den storsta tillhandahéllaren av tele-
fonitjinster i Norge och éger eller hyr transponder-
kapacitet frin satelliterna Thor, Intelsat och TV-Sat
som ir belagna pa 1 grad vistlig bredd. Via Telenor
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Avidi AS dger NT ett stort kabelnit i Norge. Slut-
ligen tillhandahéller NT ocksd distributionstjinster
for television pa DTH-marknaden i Norge, Sverige
och Finland samt i Danmark via sitt dotterbolag
Telenor CTV.

TD i4r den danska telekommunikationsoperatéren
och igs till 51 % av danska staten. Foretaget
bedriver verksamhet under en koncession som ger
det ensamritt att tillhandahélla publika telefoni-
tjinster och andra nirstdende tjinster i Danmark
liksom att installera och driva den danska publika
infrastrukturen fo6r telenit. TD #4ger Hybrid
Network, ett nationellt bredbandsnit for distribu-
tion som for nédrvarande anvinds for sindning av
radio- och TV-signaler till lokal distributionsnit.
TD:s kabeldotterbolag distribuerar TV-klanaler till
sitt eget och andra lokala nit.

Kinnevik 4r en privat svensk koncern med verk-
samhet huvudsakligen inom skogsbruk, jordbruk,
emballagematerial, television och medier samt tele-
kommunikation. Inom de senare omridena iger
och kontrollerar Kinnevik foretag i de skandina-
viska linderna som dr verksamma inom f6ljande
huvudomriden:

— Satellit-TV-sindning (till DTH- och kabelabon-
nenter) for kommersiella kanaler (TV 3, TV G,
TV 6, Z-TV) och betal-TV-kanaler (TV 1000,
Film Max och TV 1000 Cinema).

— Distribution av satellit-TV (via sina dotterbolag
Viasat Sweden, Viasat Norway och Viasat
Denmark).

— Slutna anvindarsystem.

— Rundradiosindring.

Dessutom har Kinnevik ett aktieinnehav pa 23 % i
den kommersiella TV-kanalen TV 4 (en svensk
kanal) och [...]()

Slutligen har Kinnevik ett aktieinnehav pd 37,4 % i
Kabelvision AB, en kabel-TV-operator i Sverige.

II. VERKSAMHETEN

Verksamheten innebir att NT, TD och Kinnevik
har etablerat ett samriskféretag, Nordic Satellite
Distribution AS (NSD), som kommer att tillhanda-
halls transponderkapacitet och sinda och distri-

(") I den officiella versionen av beslutet kommer en del av infor-

mationen att uteslutas till f61jd av bestimmelsen i artikel 7.2 i
forordning (EEG) nr 4064/89 rorande skyldigheten att inte
lamna ut uppgifter som omfattas av affirssekretess.
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buera satellit-TV-kanaler till den nordiska markna-
den.

NSD:s mél iar att uppritta ett attraktivt satellitlage
for sindning av TV-signaler till de nordiska
linderna.

NSD skall tillhandahalla satellit-TV-kanaler till
kabel-TV-operatérer och DTH-abonnenter.

Det 4r meningen att NSD:s distribution av satellit-
TV-kanaler till DTH-anvindare och kabel-TV-nit
skall ske via moderbolagens distributionsbolag
Viasat och Telenor CTV och via moderbolagens
kabel-TV-operatérer.

III. GEMENSKAPS-/EES-DIMENSION

NT, TD och Kinnevik har tillsammans en total
virldsomfattande omsittning pd 5260 miljoner
ecu. TD och Kinnevik har en omsittning i gemen-
skapen pa 6ver 250 miljoner ecu, varav inte mer in
tvd tredjedelar uppnis i en och samma medlems-
stat. Verksamheten har diarfor gemenskapsdimen-
sion.

Eftersom den sammanlagda omsittningen fér fére-
tagen i friga inom EFTA-staternas territorium
motsvarar mer in 25 % av deras totala omsittning
inom EES-omridet ar verksamheten samtidigt
ocksa ett samarbetsfall i enlighet med artikel 58
och protokoll 24 i EES-avtalet.

IV. INDUSTRINS STRUKTUR OCH TEKNIK

En tillhandahaéllare av TV-kanaler kallas programfé-
retag, oavsett om TV-kanalen ir offentlig, reklam-
baserad, en miniavgiftskanal eller en betal-TV-
kanal.

Om kanalen skall formedlas frin studion via satellit
sinds TV-signalerna till en upplinkningsstation.
Upplankning 4r en process dir en TV-signal sinds
frin en jordstation till en satellit. TV-signalerna kan
sindas oférvanskade eller krypterade.

Frin upplinkningsstationen sinds TV-signalerna
till satelliten, som aterutsinder dem Satelliter som
anvands for TV ir placerade i en geostationir bana
och kan darfor bibehalla en fast lob pé ett bestimt
omrade. Varje satellit innehdller flera transpondrar,
vilka 4r element pd en satellit som anvinds for
mottagning och sindning av TV-signaler. Det
geografiska omrade inom vilket de TV-signaler som
sints frdn en transponder kan tas emot av DTH-
abonnenter med standardutrustning for mottagning
kallas tickningsomrdde. Med den nuvarande
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tekniken (analog) har varje transponder i regel
kapacitet att sinda en enda TV-kanal. Genom info-
randet av digital teknik férviintas varje transponders
kapacitet 6ka mellan fem och tio ganger.

TV-signalen tas emot av en satellitparabol pa
marken. Mottagarna kan vara: 1) DTH-hushill,
vanligen med mindre paraboler, 2) kabel-TV-opera-
térer med en eller flera storre paraboler och 3)
SMATV-operatorer (').

En sirskild teknisk infrastruktur krivs for att driva
betal-TV. Denna tekniska infrastruktur kallas slutet
anvindarsystem och krivs for att sikerstilla att
endast behoriga tittare, dvs. abonnenter pi en eller
flera sirskilda krypterade kanaler, kan ta emot den
eller dessa. Betal-TV ir alltid krypterad. I Norden
ar alla satellitsinda kanaler krypterade i motsats til
ovriga delar av Europa. Vid kryptering liggs en
datastrém for det slutna anvindarsystemet in
tillsammans med TV-signalen. Ett slutet anvindar-
system bestdr i huvudsak av 1) en adapter for
dekryptering (avkodare), 2) ett abonnentadministra-
tionssystem (SMS), 3) ett abonnent-
behorighetssystem (SAS) och slutligen 4) ett krypte-
ringssystem.

For att ta emot krypterade TV-signaler behover
abonnenten en avkodare utrustad med dekrypte-
ringsfunktion och en skyddsprocessor. Avkodaren
dekrypterar TV-bilden, vilken krypteras nir TV-
signalen sinds.

I det slutna anvindarsystemet maste det tillsam-
mans med TV-signalen sindas en datastrdém som
innehéller information om de kanaler eller kanal-
paket som abonnenten abonnerat pa och om abon-
nentes ritt att ta emot programmen. Om ett 6ppet
krypteringssystem anvinds (se nedan) férses tittaren
med ett "personligt” smart kort som sitts in i avko-
daren fér avsdkning av den datastrom som sinds
tillsammans med TV-signalen for att faststilla om
det finns identifierat. Om det smarta kortet hittar
sin “individuella nyckel” dekrypterar avkodaren
TV-signalen och vidarebefordrar den till TV-appa-
raten.

(') SMATV-sektorn bestir av enheter som tar emot TV-signaler
med hjilp av en huvudparabol (Satellite Master Antenna) och
iterutsander signalerna inom ett mindre nit. SMATV-operat6-
rerna har vanliftvis inte nigot system for betal-TV-verksamhet
och som s4 r fallet finansieras detta i nitet genom en gemen-
sam avgift frin alla boende. SMATV-operatorerna sluter sillan
avtal direkt med programfSretagen utan brukar vara kunder
hos lokala kabeloperatérer.

21
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Det slutna anviandarsystemet grundar sig pé att det
anvinds ett krypteringssystem i vilket meddelan-
dena krypteras. Ett programféretag mdste ha ett
avtal med en leverantor vilket ger honom ritt att
kryptera och avkoda TV-kanaler i ett visst krypte-
ringssystem. Detta giller dock inte fér kabel-TV-
operatorer eftersom dessa kan utveckla och anvinda
egna krypteringssystem. Ett krypteringssystem kan
vara antingen slutet eller 6ppet.

Ett slutet system innebir att endast programféretag
som undertecknar ett avtal med systemets dgare fir
lov att kryptera i detta system. Ett sidant avtal
innebér vanligtvis att en bestimd operator far ratt
att handha abonnentadministrationssystemet och
forhindrar alltsd att andra operatérer anvinder
systemet. For att konsumenten skall kunna anvinda
ett slutet system mdste han eller hon képa eller
hyra en speciell avkodare for att ta emot TV-
kanaler som krypteras i detta system. Detta betyder
att hushéllen méste kopa eller hyra ytterligare en
avkodare om de vill ta emot TV-kanaler som kryp-
teras i ett annat system.

Ett 6ppet system innebir att avkodare finns att fa
frin manga olika héll och att konsumenten med
samma avkodare kan ta emot TV-kanaler i olika
Oppna system genom att anvinda olika smarta kort.
Vanligtvis kan alla programféretag mot en mindre
betalning fa dgarens tillitelse att anvinda ett sddant
Oppet system.

Nistan alla europeiska krypteringssystem ir slutna,
tex. Videocrypt (som anvinds av BSkyB och Adult
Channel i Forenade kungariket Storbritannien och
Nordirland och av Multichoice i mer 4n 30 linder i
Europa, inbegripet de nordiska linderna) och
Syster/Nagravision (som anvinds av Canal+ i
Frankrike och Spanien, Premiere i Tyskland och
Osterrike samt Teleclub i Schweiz). I regel anvinds
dock oOppna krypteringssystem i de nordiska
landerna.

Forutom avkodarbasen och tilltride till ett krypte-
ringssystem behovs det ocksa ett abonnentadmini-
strationssystem (SMS) och ett abonnentbehérighets-
system (SAS). SMS ir det datorsystem som férvaltar
abonnentbasen (fakturering och inkassering av
abonnemang, telefonirenden, statistik, ovsv.) SAS ar
en programvara med uppgiften att &ppna eller
stinga den enskilde abonnentes behérighet att ta
emot betal-TV-kanaler. Kontroll 6ver SMS, som
innehdller viktiga uppgifter om kunderna, #r
formodligen sirskilt viktig for en betal-TV-leve-
rantér eller en kabel-TV-operatér. Sidana opera-
torer ar féormodligen mycket motvilliga till att lata
ndgon konkurrent &verta deras SMS.
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nir signalen sinds och att dekryptering inte sker
forran i hushallet. For narvarande har DTH-hushall
transparent sandning. Sa ér just nu inte fallet med
hushéall som #r anslutna till kabel-TV-nit. Kabel-
TV-nit bestdr i stor utstrickning av flera separata
enheter och i varje enhet finns det en "huvudinda”
i vilken mottagning sker. I dag méste kabelopera-
torer ha en avkodare for respektive huvudinda och
for varje TV-kanal. Genom transparent sindning tar
kabel-TV-hushdll anslutna till ett kabel-TV-nit
emot signalen direkt fran satelliten och dirigenom
besparas kabel-TV-operatéren ett kodnings- och
avkodningssystem i respektive huvudinda.

V. KONCENTRATION

GEMENSAM KONTROLL

NSD skall édgas till 33,3 % vardera av NT, TD och
Kinnevik. Dess styrelse skall bestd av fyra ledamo-
ter. Vardera parten skall utse en ledamot och en
oberoende ledamot som utses efter Gverenskom-
melse mellan parterna skall ocksd vara styrelsens
ordférande.

I enlighet med artikel 5.2 i NSD:s aktiedgaravtal
skall styrelsebeslut fattas med majoritet i styrelsen
utom i ett antal frigor dir enhillighet krivs. Dessa
frigor omfattar

Styrelseordféranden skall (...). :

Till foljd av ovanstdende kan man dra slutsatsen att
NSD kommer att kontrolleras gemensamt av de tre
moderbolagen.

FULLVARDIGT SAMRISKFORETAG

NSD:s huvudsakliga verksamhet kommer att besta
av foljande:

— Att foérhandla om och ingd med programleve-
rantorer (programforetag) for distribution av
TV-kanaler via satellit.

— Att etablera en ledande satellitposition (av
parterna benimnd en nordisk “Hot Bird”) for
den nordiska marknaden genom att hyra satel-
litkapacitet med omloppsbanor i positionerna 1
grad vistlig och 5 grader ostlig bredd.

(32

(33)

(34)

(35)
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— Att skapa en programstrategi baserad p ett nytt
paket av TV-kanaler som #r anpassade till de
nordiska linderna.

— Att distribuera ett sidant paket via satellit till
kabel-TV-, SMATV- och DTH-marknaderna i
de nordiska landerna. Detta kommer att inklu-
dera erbjudandet av abonnentadministrationst-
janster, distribution av smarta kort och drift av
ett abonnentbehdrighetssystem.

— Att frimja och genomféra en digital transmis-
sionsstandard och ett gemensamt nordiskt kryp-
teringssystem for kabel-TV, SMATV och DTH.

— Att utveckla nya produkter och tjinster i
samband med féretagets verksamhet. (... nigon
indikation angdende tjinster limnas inte ut av
NSD).

NSD har etablerats for obestimd tid. Det kommer
att ha alla nédvindiga tillgingar och all nédvindig
personal for att driva sin affirsverksamhet pi
varaktig grund.

Nir NSD borjar sin verksamhet blir foretaget i sig
avtalsslutande part i alla nya avtal som ingds med
leverantérer. Alla Viasats och Telenor CTV:s avtal
med programforetag skall éverféras till NSD farut-
satt att dessa programforetag samtycker.

NSD skall tillhandahélla satellittransponderkapa-
citet och satellitnitstjinster som hyrs ut i andra
hand av Telenor och andra oberoende satellitopera-
torer till programforetag. Telenor dger och driver
satelliten Thor, pd position 1 grad vist, och har
reserverat ett antal transpondrar pa Intelsat-satel-
liten pad samma omloppsposition. Vidare kontrol-
lerar Telenor alla transpondrar pi satelliten TV-Sat,
dven den pa position 1 grad vist.

Enligt samarbetsavtalet mallan Telenor och NSD
har dessa foretag 6msesidig forhandsritt att hyra
och tillhandahélla satellittransponderkapacitet for
sindning av TV-program (...). Detta innebir att
NSD skall ha foérhandsritt till

— hyra av satellittransponderkapacitet och satellit-
nitsjanster frin Telenor,

— tillhandahéllande av satellitkapacitet och satel-
litnatstjanster till trede part som Onskar sinda i
de nordiska linderna och som ursprungligen
hade vint sig till Telenor.

Telenor har férhandsritt pa att till NSD eller dess
dotterbolag tillhandahalla all den transponderkapa-
citet och alla de satellitnitstjinster som de kan
behova. I hindelse av 6verkottskapacitet i den satel-
litnatstjanst som Telenor hyr ut till NSD har
Telenor ritt att utnyttja denna kapacitet (...).
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Dessutom har Kinnevik och TD ingétt hyresavtal
med den svenska satellitoperatoren Nordiska Satel-
litaktiebolaget (NSAB) fér hyra av (..) transpondrar
beligna pa position 5 grader ostlig bredd. P4 denna
position dger NSAB Sirius-satelliten och Tele-X-sa-
telliten, vardera med fem  transpondrar.
[ detaljer om licensavtalet fér transponder och
Kinneviks och TDs speciella rittigheter avseende
NSAB satelliterna pd 5 grader ost).

NSD kommer att erbjuda en integrerad satellit-
sandningstjinst till programleverantorer. Att NSD
kommer att hyra satellittransponderkapacitet och
nittjanster i andra hand frin Telenor eller TD/Kin-
nevik kastar inte négot tvivel 6ver dess fullvirdighet
som ett sjilvstindigt foretag eftersom NSD kom-
mer att kontrollera utnyttjandet av denna transpon-
derkapacitet under lang tid. Hyreskontrakt for satel-
littransponderkapacitet brukar vanligen slutas for
en lang period (sju-tio ar), vilket normalt samman-
faller med satellitens livslaingd. NSD kommer dir-
for att kunna utveckla foretagets egen affirsstrategi
péd varaktig grund.

NSD kommer att utveckla ett nytt pﬁket med TV-
kanaler som iar sarskilt anpassade fér en nordisk
publik vad betriffar programmix och sprik.

Betraffande DTH-distribution av TV-kanaler erbjod
bidde NT och Kinnevik TV-distributionstjinster i
de nordiska linderna fore etablerandet av NSD.
NSD kommer nu att ge Viasat-féretagen ensamritt
att distribuera NSD:s TV-kanaler till DTH- och
SMATV-hushall i Danmark och till DTH-,
SMATV- och kabel-TV-hushéll i Sverige. Viasat
Sweden kommer &4ven i fortsittningen att till
100 % #gas av Kinnevik medan Viasat Denmark
kommer att #gas av Kinnevik och TD
(51 % —49 %). TD har en villkorlig option pa for-
virv av ytterligare (..) % av aktiekapitalet i Viasat
Denmark ar 1998.

NSD kommer tills vidare att ha tvd féretradare i
Norge: Viasat Norway (till 100 % dgt av Kinnevik)
och Telenor CTV. Det férutses (....... ).

Som NSD:s ensamdistributér kommer Viasat-fore-
tagen att ha

— ritten och skyldigheten att distribuera de TV-
kanaler som tillhandahalls av NSD,

— mojlighet att distribuera andra TV-kanaler med
NSD:s samtycke. Den enda begrinsningen

(ornnn ).

Priset som abonnenterna skall betala for de indivi-
duella kanaler som ingér i NSD:s paket kommer att
faststillas av (....... ). Enligt NSD:s programstrategi

(44)

(49)

(47)

skall NSD:s distributorer arligen géra upp en mark-
nadsforingsbudget foér varje kanal eller kanalpaket,
vilken skall dterspegla de avtal som ingétts mellan
NSD och programforetaget. Programbudgetarna
skall forelaggas och godkinnas av NSD och eventu-
ella avvikelser frin dessa skall godkinnas av NSD.

Att Viasats och Telenor CTV:s avtal med program-
foretag, sasom beskrivs ovan, skall 6verféras till
NSD med verkan fran det att NSD borjar sin verk-
samhet, och att NSD sjilv skall férhandla om och
ingd eventuella nya avtal visar att NSD kommer att
ita sig allt ansvar betriffande distribution. Aven om
Viasat-foretagen och Telenor CTV, inte kommer ett
dgas av NSD (utom Viasat Finland), kommer de att
verkstilla NSD:s strategiska beslut om distribution
pé grundval av (....... ) och den budget som god-
kants av NSD.

NSD kommer att tillhandahalla och kontrollera sitt
abonnentbehorighetssystem (SAS). Viasat och Tele-
nor CTV kommer att behilla abonnentadministra-
tionssystemet (SMS) och kommer darfér att tillhan-
dahalla smarta kort till kunderna och administrera
abonnemang och betalningar, men de skall betala
en manatlig avgift per smart kort fér de SAS tjin-
ster som NSD tillhandahaller. NSD har ocksi fér
avsikt att utveckla ett nytt SAS for digitala tjinster

Connns ).

Betriffande kabeldistribution kommer NT:s och
TD:s kabeloperatorer att utses som NSD:s féretri-
dare for anskaffning och férsiljning av TV-kanaler
pé kabel-TV-marknaden och en del av SMATV-
marknaden. Denna innebir att

— NT:s och TD:s kabeloperatorer skall ha ritt och
skyldighet att utverka forsiljning av de satellit-
TV-kanaler som tillhandahélls av NSD inom si-
na respektive geografiska omriden, men NSD
har ratt att silja alla kanaler till andra kabel- el-
ler antennoperatérer inom samma omréde,

— de bada kabeloperatérerna skall, med NSD:s
férhandsgodkinnande, skall kunna distribuera
en TV-kanal som NSD inte kan tillhandahalla,

— NSD skall ha (....... )

Pé samma sitt som avtalats med Viasat skall NT:s
och TD:s kabeloperatorsavtal med programforetag,
med programforetagens godkdnnande, 6verforas till
NSD med verkan fran det att NSD bérjar sin verk-
samhet. NSD kommer darfor att ata sig fullt ansvar
for tillhandahéllandet av satellit-TV-kanaler till de
kabelniat som igs av parterna.
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(48) Trots att NSD kommer att vara relativt litet i eko- inte att medféra nigon samordning av deras kon-
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nomiskt avseende, eftersom foretaget bara kommer
ha ca (..) anstillda det forsta éret och ca (..) inom
tva till tre ar och tillgangar till ett virde av ca (..)
miljoner ecu, kan man, till f6ljd av ovanstiende
faktorer, dra slutsatsen att NSD kommer att ha alla
nodvindiga resurser for att utféra alla de funktioner
som brukar utféras av foretag som ir verksamma p
samma marknad och att det dirfor kommer att
utgdra ett fullvirdigt samriskfGretag.

ASPEKTER PA SAMVERKAN

NSD:s moderbolag ar fér nirvarande konkurrenter
huvudsakligen i distributionsledet eftersom NT, i
DTH-sektorn i Norge, Danmark och Sverige, via
Telenor CTV konkurrerar med Kinneviks Viasat-
foretag och eftersom det i nigra regioner férekom-
mer konkurrens mellan Viasat och TD:s och NT:s
kabeloperatdrer.

Pé distributionsmarknaden for DTH (... ... ) Viasat,
som kommer att bli ensamdistributér av NSD:s
TV-kanalpaket i dessa linder. Under tiden férhind-
rar Overféringen av alla distributionsavtal till NSD
och ensamritten att forhandla om nya avtal moder-
bolagen fran att sjilva tillhandahalla DTH-distribu-
tionstjinster och fran att utveckla en distributions-
strategi i dessa bolags eget intresse.

Parternas kabeloperatorer och Viasat kommer att
fortsitta sin verksamhet inom samma omraden
men de kommer att fungera som NSD:s foretridare
och i allminhet erbjuda samma paket med satellit-
TV-kanaler. Betriffande DTH-sektorn férhindrar
Sverforingen av kabeloperatorernas kontrakt liksom
NSD:s forhandlingsritt moderbolagen fran att sjilva
tillhandahalla dessa tjanster.

For nirvarande foreligger det ocksd konkurrens
mellan NT och TD pi en i ekonomiskt avseende
mycket marginell marknad, nimligen TV-upplink-
ningstjanster till satelliten (se punkt 56). Bada mo-
derbolagen tillhandahaller fér narvarande dessa
tjinster frin sina respektive linder, men denna
marknads ekonomiska betydelseloshet visar tydligt
att verksamheten varken har som mal eller verkan
att samordna de bidda moderbolagens verksamhet
betriffande upplinkningstjinster.

Slutligen kommer NSD:s moderbolags verksamhet
pd marknaderna i tidigare eller senare led troligen
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kurrensbeteende. NT konkurrerar inte som satellit-
operatdr med TD eller Kinnevik. Kinnevik kom-
mer att sinda sin betal-TV och kommersiella kana-
ler via NSD, men ingen av de andra parterna ir
programféretag.

Ovanstdende fakta leder till slutsatsen att etable-
ringen av NSD varken har som mal eller verkan att
samordna det konkurrensbeteendet hos féretag som
dven i fortsittningen ir oberoende. Man kan dirfor
dra slutsatsen att den aktuella verksamheten utgér
en koncentration i enlighet med artikel 3 i koncen-
trationsférordningen.

VI. RELEVANTA PRODUKTMARKNADER

Verksamheten omfattar f6ljande tre produktmark-
nader: i Tillhandahallande av transponderkapacitet
for satellit-TV och nirstdende tjinster till program-
foretag; ii Distribution av betal-TV och andra kryp-
terade TV-kanaler till DTH-hushall; iii Drift av ka-
bel-TV-nit (se punkt 165).

i) Tillhandahillande av transponderkapacitet
for satellit-TV och nirstdende tjinster till
programfdretag

Det ingér i flera foretags verksambhet att tillhanda-
hdlla satellittransponderkapacitet. Dessa féretag —
satellitoperatorer — skjuter upp och driver satelliter
och hyr ut transpondrar till leverantdrer for TV-
signalsaindning. Enligt parterna finns 250 trans-
pondrar tillgingliga for TV-signalsindning till Eu-
ropa (omsittning ca 625 miljoner ecu). De viktiga-
ste satellit-TV-kanalerna i de nordiska linderna
tillhandahalls f6r nirvarande via Astra, Thor, Intel-
sat 702 och Sirius. Dessa transpondrar hyrs vanligt-
vis ut till programféretag som genom licensavtal le-
vererar sina TV-kanaler till distributérer av kabel-
TV- och DTH-konsumenter.

Distribution av TV-signaler via satellit (transpond-
rar) 4r en annan marknad dn TV-distribution via
marklink eftersom det finns avsevirda skillnader
mellan de bada distributionssitten bade tekniskt
och ekonomiskt (se beslut IV/M.469 — MSG Media
Service). NSD-verksamheten kommer att medfora
en omorganisation av den befintliga transponderka-
paciteten men inte leda till nigon utvidgning av
den satellittransponderkapacitet som passar for nor-
diska tittare.
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ii) Distribution av betal-TV via satellit och
andra krypterade TV-kanaler till DTH-hus-
hall

P3 denna marknad (nedan kallad DTH-distribution)
ir det distributoren av betal-TV och andra kryptera-
de kanaler som marknadsfér och siljer kanalerna
eller att kanalpaket till DTH-hushéll och fé6rser
hushallen med det ndédvindiga smarta kortet. I
Norden siljer de flesta DTH-distributérerna kana-
lerna i paket (ett kanalknippe) av vilka vissa inne-
héller upp till 25 kanaler av alla typer. Normalt er-
bjuder distributéren ett "baspaket” som innehller
betal-TV med blandad finansiering och reklamfi-
nansierade TV-kanaler. Dirutéver kan kunden vilja
att utdka paketet med ytterligare kanaler. Flera be-
tal-TV-kanaler och krypterade kanaler marknads-
fors i de nordiska linderna.

Det finns nirvarande tre stora distributérer i de
nordiska linderna: Multichoice (ett distributionsbo-
lag som dgs av FilmNet) samt Kinneviks och NT:s
distributionsbolag. Det ir meningen att NSD:s
DTH-distribution av TV-kanaler skall ske via mo-
derbolagens distributionsbolag pé grundval av en-
samritt (se punkterna 40, 41 och 42).

Marknaden f6r DTH-distribution har goda tillvaxt-
mojligheter. Jamfort med sindning via kabelnit
utgdr DTH-mottagning for nirvarande en mindre
marknadssektor (se punkt 62). (....... ) finns det ca
720 000 DTH-hushall i de nordiska linderna (Sve-
rige har ca 360000 DTH-hushall, Danmark
170 000, Norge 160 000 och Finland ca 30 000).
Parterna uppskattar dock att den nordiska DTH-
sektorn i slutet av 1998 kommer att omfatta (..)
miljoner hushall.

iiiy Drift av kabel-TV-nit

Kabeloperatorerna tillhandahaller féljande tjinster
till de hushall som &r anslutna till deras ndt: Nétun-
derhill samt férsiljning och marknadsféring av TV-
kanaler Kabeloperatérerna inriktar sig ocksd pé
SMATV-hushéllen for att silja sina TV-kanaler dven
till denna sektor. Hushéll som vill fa tillgéng till
betal-TV hyr normalt en avkodare av kabel-TV-op-
eratéren. Kabel-TV-operatorer brukar dock ha egna
SMS och SAS baserade pa egna krypteringssystem
och siljer dessa tjinster till programforetag som vill
sinda betal-TV eller andra krypterade kanaler i ni-
tet.

Ur tittarens synpunkt finns det avsevirda skillnader
mellan de méjliga transmissionsvigarna — markba-
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serad, DTH-satellit och kabel — béde da det giller
de tekniska kraven och ekonomin. Medan det for
markbunden sindning och satellit-TV bara krivs
att tittaren installerar en antenn eller parabolantenn
pa egen bekostnad ar kabel-TV beroende av att det
finns ett kabelnit, vilket finansieras av tittaren ge-
nom kabelavgifter (se IV/M.469 — MSG/Media Ser-
vice). Sdsom redan sagts ir for nirvarande ca 4,3
miljoner av 10 miljoner nordiska hushall anslutna
till kabel-TV-nit och ca 0,7 miljoner ér anslutna till
SMATYV, varav vissa tar emot signalen frin kabel-
TV-operatdrer.

(miljoner hushdll)

Dan | Sverige | Norge | Finland
Hushall 23 39 1,9 1,9
varav anslutna till:
— Kabel-TV 1,05 1,9 0,565 0,78
— SMATV 0,25 0,3 0,120 0,10

Kabel-TV ir fér nirvarande det dominerande trans-
missionssittet for satellitdistribuerad TV i de nordi-
ska linderna. Kabel-TV-marknaden har dock nétt
en mittnadspunkt och kinnetecknas just nu av
svag tillvixt och hogst 50 — 60 % av de 10 miljoner
hushill som finns i de nordiska linderna férvintas
inom en Overskddlig framtid fi kabelférbindelse,
till stor del beroende pa terringsvarigheter och be-
folkningens spridning 6ver ett omfattande geogra-
fiskt omrade, dir det skulle vara oekonomiskt att
dra kablar. Det gar att hivda att det finns ett visst
konkurrensmissigt samband mellan kabel-TV-
marknaden och marknaden fér DTH-satellitdistri-
bution. Fér ett stort antal hushall i de nordiska lin-
derna som fér nirvarande inte har kabelférbindelse,
ir det dock inte mojligt att vilja mellan kabel och
DTH inom o6verskadlig framtid.

En annan faktor som kan begrinsa hushallens val-
mojligheter ar att en del hushaéll av estetiska skil ar
forbjudna att sitta upp parabolantenner av virden
eller dgarsammanslutningen dé det ror sig om fler-
bostadshus. Slutligen ir ett hushéll som redan har
kabelforbindelse eller en satellitmottagare vanligtvis
inte berett att investera ytterligare i nigon annan
transmissionsform (inldsningseffekten). Av ovansta-
ende anledningar verkar det som om driften av ka-
belnit 4r en oberoende relevant marknad.
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Den nordiska kabel-TV-marknaden bestdr av ett
kabelnit av olika storlek som vart och ett bestir av
flera separata kabelenheter. Vid varje enskild hu-
vudinda brukar kabel-TV-operatoren ha parabolan-
tenner som ir riktade mot alla relevanta satellital-
ternativ.

VII. RELEVANT GEOGRAFISK MARKNAD

i) Tillhandahéllande av transponderkapacitet
for satellit-TV och nirstdende tjinster till
programféretag

Ett programféretag som Onskar sinda till ett be-
stimt geografiskt omridde behover en transponder
med ett tickningsomrade (det geografiska omrade
dir de TV-signaler som distribueras via satellit kan
tas emot av DTH-hushéll med standardutrustning
for mottagning) som ticker det aktuella geografiska
omradet.

Tekniskt sett dr det mojligt f6r hushaéllen i de nor-
diska linderna att ta emot signaler fran alla europe-
iska satelliter. Mottagningskvaliteten beror pé stor-
leken p& den mottagande parabolantennen och
transpondersignalens styrka. Av ekonomiska och
estetiska skil brukar dock den antennstorlek som
vanligen anvinds vara begrinsad och i regel har de
nordiska DTH-hushéllen endast utrustning som ar
tillracklig for att ta emot signaler fran vissa satellit-
positioner. For kabel-TV-operatorer ir situationen
helt annorlunda pd grund av att de, eftersom de in-
te stills infér samma ekonomiska och estetiska be-
grinsningar som DTH-hushallen, kan ta emot sig-
naler frin nistan samtliga europeiska satellitpositio-
ner.

For sindning till DTH-hushéll ar ett sitt att be-
stimma transpondrarnas geografiska rickvidd att
vilken storlek pd parabolantenn som &r nddvindig
for att fa signaler av god kvalitet frin transpondrar-
na i friga. Enligt tekniska uppgifter (....... } har
Société Européenne des Satellites (SES), som #ger
Astrasatelliterna, specifierat sina huvudmarknader
som de omraden dir signaler kan tas emot via para-
bolantenner med en storlek pa upp till 60 cm i dia-
meter. P4 basis av en parabolstorlek pa 60 cm ir de
nordiska satelliterna (Intelsat702/Thor/TV-Sat och
Sirius/Tele X), Astrasatelliterna och Eutelsatsatelli-
terna relevanta for nordiska tittare.

Transpondrarna pd de nordiska satelliterna har ett
tickningsomride som gor det majligt for alla nor-
diska tittare med en 60 cm parabolantenn att ta
emot signalerna frén transpondrarna. Aven Astra
och Eutelsat ir relevanta for Norden eftersom
DTH-hushill i hela Danmark och i de sodra delar-
na av Norge och Sverige med 60 cm parabolanten-
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ner kan ta emot signaler frin ndgra av Eutelsats och
Astras transpondrar. Astra kan inte tas emot med
en 60 cm parabolantenn i Finland.

Ur teknisk synpunkt skulle transpondrarna pa Astra
och Eutelsat vara lika relevanta som de nordiska
transpondrarna fo6r programforetag som endast én-
skar inrikta sig pd Danmark. For programféretag
som Onskar verka pa nordisk basis kan dock trans-
pondrar som endast ticker delar av den nordiska
marknaden inte anses som ett attraktivt alternativ.
For sidana programféretag blir ett byte mellan
NSD:s transpondrar och transpondrarna pd Astra
och Eutelsat ett bristfilligt alternativ. Detta grundar
sig pa uppgifter (....... ) om att det inte fanns na-
gon transponderkapacitet med ett idealiskt tick-
ningsomrade for de nordiska linderna innan de
nordiska satellitpositionerna upprittades.

Vidare far man inte gldomma att i jimforelse med
de nordiska satelliterna 4r Astra och Eutelsat inter-
nationella  verksamheter av  centraleuropeisk
rickvidd. Uppgifter (....... ) visar att avgiften for
att hyra en transponder pi Astra eller Eutelsat blir
(-enovens ) hogre n avgiften f6r att hyra nordisk sa-
tellittransponder. Om NSD behéller en ansenlig
prisskillnad kommer transpondrar pd Astra och Eu-
telsat inte att vara ndgot alternativ fér programfore-
tag som vill vara konkurrensmissiga inom Norden.

I det hir fallet 4r dock tekniska fragor betriffande
tickningsomraden och parabolstorlekar samt tran-
ponderpriserna inte nagon avgdrande faktor f6r att
definiera en relevant geografisk marknad eftersom
verksamheten kommer att skapa siadana hinder fér
tilltride for tillhandahallare av den transponderka-
pacitet som ir lamplig for nordiska tittare att den i
sig kommer att leda till att det skapas en sarskild
marknad f6r Norden. Som det kommer att visa sig i
bedémningen kommer NSD, genom sin kontroll
6ver transponderkapaciteten och forbindelserna
med Kinnevik, i egenskap av betydande programfo-
retag och distributor av nordiska TV-kanaler, och
genom sina forbindelser med TD och NT, i egen-
skap av stora kabeloperatorer, att komma i en sddan
stillning att foretaget kan hindra andra satellitope-
ratorer frin att hyra ut transpondrar till programfo-
retag som vill inrikta sig pa nordiska tittare.

iiy Distribution av betal-TV via satellit och
andra krypterade TV-kanaler till DTH-hus-
hall

DTH-distribution 4r en detaljhandelsverksamhet
med lokal direktkontakt med tittaren. FilmNet,
Kinnevik och NT driver nationella féretag som
tillhandahéller dessa tjinster. Marknadsféringen av
dessa tjanster ir nationell. Dessutom utestinger
verksamheten i sig nya distributionsbolag fran
tilltride till den nordiska marknaden eftersom det i
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sjalva verket kommer att bli omojligt for en eventu-
ell nykomling att dstadkomma ett smart kort med
ett  attraktivt  programpaket (se  punkterna
138 — 141). Marknaden kommer troligtvis att bli na-
tionell, men bedémningen kommer inte att bli an-
norlunda vare sig marknaden definieras som natio-
nell eller nordisk och frigan kan darfor limnas 6p-
pen.

iii) Drift av kabel-TV-nit

Konkurrens mellan operatérerna om anslutningar
sker 1 nationell skala di det giller marknadsférings-
satsningar. Det tycks sarskilt vara fallet i Danmark.
Kabel-TV-operatérer stills infor olika geografiska,
marknadsféringsmassiga och lagstiftningsmissiga
marknadsvillkor i olika linder. Driften av kabel-
TV-nit 4r dirfér en nationell marknad.

VIII. BEDOMNING

Verksamheten omfattar huvudsakligen foljande se-
parata marknader:

A. Tillhandahallandet av transponderkapacitet for
satellit-TV och nirstaende tjanster till program-
foretag.

B. Drift av kabel-TV-nit.

C. Distribution via satellit av betal-TV och andra
krypterade TV-kanaler till DTH-hushall.

Verksamheten kommer att piverka marknaderna i
friga antingen horisontiellt eller genom de
vertikala forbindelser som har skapats. Sedan verk-
samheten etablerats kommer NSD att kontrollera
en integrerad infrastruktur for tillhandahallandet av
TV-tjanster till Norden liksom ritten att sinda na-
gra av de viktigaste TV-kanalerna i omréidet.

Vid bedémningen diskuteras till en boérjan verk-
samhetens inverkan pa transponderkapacitetsmark-
naden (avsnitt A). Direfter behandlas verksamhe-
tens inverkan pa marknaderna for kabel-TV (avsnitt
B) och distribution via satellit av betal-TV och an-
dra krypterade kanaler till DTH-hushéll (avsnitt C).
I avsnitt D diskuteras frigor rérande ekonomisk
och teknisk utveckling och avsnitt E diskuterar ata-
ganden som parterna ir villiga att ge. Kommissio-
nens slutsatser ges i avsnitt F.

79)
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A. TILLHANDAHALLANDET AV TRANSPON-
DERKAPACITET FOR SATELLIT-TV OCH
NARSTAENDE TJANSTER TILL PROGRAM-

FORETAG

A.1.Marknadsstruktur och kapacitet

a) Tillgdanglig transponderkapacitet for den nordi-
ska "Hot Bird”

Foér nirvarande finns det fem satelliter pd position
1 grad vist och 5 grader ost, nimligen:

— Thor, med fem transpondrar (...antal trans-
pondrar som kommer att anvindas av NSD. . ).

— Intelsat, med tio transpondrar (...antal trans-
pondrar som kommer att anvindas av NSD.. ).

— TV-Sat, med fem transpondrar (...antal trans-
pondrar som kommer att anvindas av NSD. . ).

— Sirius, 4gd av den statsigda svenska bolaget
NSAB, med fem transpondrar (...antal trans-
pondrar som kommer att anvindas av NSD. . ).

— Tele-X, 4gd av NSAB, med fem transpondrar
(--.antal transpondrar som kommer att anvin-

das av NSD...).

Telenor 4ger och driver satelliten Thor pi position
1 grad vist. Vidare har Telenor hyrt satelliten TV-
Sat frin German Telecom och dessutom reserverat
samtliga transpondrar pd Intelsat-satelliten. Béda
dessa satelliter dr ocksd beligna pd 1 grad vistlig
bredd. Samtidigt har Kinnevik och TD ingitt ett
avtal med den svenska satellitoperatéren NSAB om
att hyra fyra transpondrar péd Sirius-satelliten och
tva pi Tele-X-satelliten, bida beligna pd 5 grader
ostlig bredd. Det 4r meningen att detta avtal skall
overforas till NSD fore dagen for verksamhetens
borjan.

NSD och dess moderbolag kommer direkt eller in-
direkt att kontrollera den stdrsta delen av den
tillgingliga kapaciteten for den nordiska “Hot
Bird”. Av totalt 30 transpondrar i postitionen 1 grad
vistlig bredd och 5 grader ostlig bredd kommer
NSD att omedelbart hyra 19.

b) Konkurrens frdn Astra och Eutelsat

Parterna hivdar att satelliterna Astra och, i mindre
omfattning, Eutelsat 4r faktiska konkurrenter till de
nordiska satelliterna eftersom DTH-hushall i de
sddra delarna av Skandinavien kan ta emot signaler
frin nagra av Eutelsats och Astras transpondrar
med standardutrustning. Enligt parterna anvinds
for nirvarande fler 4n 50 av transpondrarna pa
Astra och Eutelsat for kanaler som riktar sig till el-
ler 4r av intresse foér de nordiska hushéllen.
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héllen idag har sina parabolantenner riktade mot
Astra. Dessutom har nistan alla nordiska kabelnit
parabolarantenner riktade mot Astra och Eutelsat.
Man fir dock inte glomma att med undantag av
Kinneviks fyra kanaler och en betal-TV-kanal som
sinds frén Astra till nordiska tittare ir alla kanaler
pé Astra och Eutelsat pi frimmande sprik och vin-
der sig till andra, icke nordiska linder. Flera av des-
sa kanaler kan sigas vara av intresse f6r de nordiska
hushéllen, t.ex. Eurosport och MTV Europe, och
det kan inte uteslutas att andra 4r populéra i vissa
regioner (t.ex. tysksprakiga program i de sédra de-
larna av Danmark). Trots detta ir de nationella ka-
nalerna avgjort populdrast. Landets eget sprik ir
den mest avgorande faktorn da tittaren viljer kanal
och f6r att gora kostnadseffektiv TV-reklam méste
industrin anvinda nationella TV-kanaler.

Astra och Eutelsat har dessutom centraleuropeisk
rickvidd. De har hittills inte visat sirskilt intresse
for Norden och satelliternas tickningsomraden om-
fattar inte hela Norden. De satelliter som NSD
kontrollerar har tickningsomraden som sirskilt rik-
tar sig mot de nordiska tittarna. Foljaktligen kom-
mer programféretag som anvinder NSD:s trans-
pondrar att fa en férdelaktig stillning i jimforelse
med konkurrenter som inte har tillging till NSD:s
transpondrar. P4 grund av NSD:s verksamhet kom-
mer under alla omstindigheter Astra och Eutelsat
inte att vara nagra betydande konkurrenter till
NSD:s "Hot Bird” som tillhandahéllare av trans-
pondrar till programféretag som vill inrikta sig pa
nordiska tittare. Anledningarna ir foljande:

i) Betydelsen av Kinneviks TV-kanaler

Genom sin koppling till Kinnevik som pro-
gramforetag kommer NSD att kunna erbjuda
négra mycket populira nordiska TV-kanaler ba-
serat pd ensamritt. Till foljd av detta kommer
fletalet av de nordiska DTH-hushallen att rikta
sina parabolantenner mot NSD:s satelliter.

ii)y Kopplingen till Kinnevik som betydande
leverantér

Att komma med i Viasat-paketet med satellit-
TV-kanaler kommer att bli avgérande fér pro-
gramforetag som vinder sig till den nordiska
DTH-marknaden pé grund av dragningskraften
frin de populira Kinnevikskanaler som erbjuds
dir. Nir verksamheten genomfors kommer Via-
sat att ensam distribuera dessa kanaler som &r
tillgangliga fran NSD-satelliterna. Det kommer
darfor att vara av avgbrande betydelse for pro-
gramforetagen att komma in pd NSD-satelliter-
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tionspaket.

iii)y Kopplingen till moderbolagen som bety-
dande kabel-TV-operatérer

Pd grund av NSD:s koppling till TD och NT
som betydande kabel-TV-operatérer méste pro-
gramforetagen forutse mojligheten av att inte fa
tillgang till en stor del av de nordiska kabel-TV-
niten om de sinder frin Astra eller Eutelsat.

iv) Prisskillnaden

(onn )

v) Kapacitetsbrist pd Astra och Eutelsat

All transponderkapacitet pd Astra och Eutelsat
ar for nirvarande upptagen.

i) Betydelsen av Kinneviks TV-kanaler

Forhallandet mellan Kinnevik som programforetag
och NSD som leverantér av transpondertjinster
kommer att vara av avgorande betydelse for parter-
na vid skapandet av den nordiska "Hot Bird”. NSD
kommer att erbjuda ett paket med ca (15— 30) pro-
gram dir Kinneviks TV 3-kanaler ingdr. TV 3-ka-
nalerna kommer att spela en viktig roll i skapandet
av den nordiska "Hot Bird”. Nir de startades (TV 3
Sweden 1989 och direfter TV 3 Denmark och TV 3
Norway 1991) sindes de fran Astra. TV 3-kanalerna
blev mycket populira TV-kanaler i dessa linder.
Enligt parterna kan TV 3 ses av omkring 50 % av
alla hushall i Sverige, Norge och Danmark. Infor-
mation fran kabeloperatorer visar att mer 4n 70 %
av deras tittare regelbundet ser TV 3 och att
kanalen placerar sig bland de fyra mest populira
kanalerna i dessa linder. Kabel-TV-operat6rerna
angav allmint att nist efter de nationella markdi-
stribuerade kanalerna 4r TV 3 den kanal som ir
viktigast att erbjuda. I detta sammanhang maste
man komma ihig att nordiska tittare kan se de na-
tionella kanalerna utan att behova kopa en parabo-
lantenn eller abonnera pa kabel-TV. Foljaktligen ir
det viktigaste skilet for ett hushdll att kopa en para-
bolantenn eller abonnera pé& kabel-TV att fa
tillgdng till fler kanaler, av vilka TV 3 ir den vikti-
gaste.

Dessutom kommer parterna inom kort att kunna
lagga till fler attraktiva TV-kanaler i paketet. Kin-
nevik dger andra kanaler (TV 6, TV G, Z-TV) som
ocksd kommer att sindas enbart frin NSD=s trans-
pondrar.
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Det forefaller som att Astra till f6ljd av verksamhe-
ten inte lingre kommer att vara en ledande tillhan-
dahillare av satellit-TV-kanaler pd den nordiska
markanden. For nirvarande anvinds fem av Astras
transpondrar f6r nordiska TV-kanaler, och frin Eu-
telsat sinds inga nordiska TV-kanaler. Fyra av de
fem nordiska transpondrarna pid Astra hyrs ut till
Kinnevik som anvinder dem for sina kanaler TV 3
Denmark, TV 3 Sweden, TV 3 Norway och TV
1000. Pd grund av verksamheten (....).

Kinneviks fyra transpondrar pid Astra (....).

Dessutom kommer NSD att tillhandahalla Astras
populiraste TV-kanaler pd frimmande sprik i de
nordiska linderna: Eurosport, Discovery, Children’s
Channel, CNN Int., MTV Europe. (....) kommer i
NSD:s paket att sindas i en attraktivare nordisk
version. (....) 6vervigar ocksd andra internationella
kanaler att starta nordiska versioner av sina kanaler,
som kommer att textas eller dubbas. Det dr mycket
troligt att dven dessa kanaler kommer att sindas
frin NSD:s satelliter. NT har ensamuritt att distribu-
era (....) inom Norden. Utan tvivel kommer denna
ritt att overforas till NSD, och det ir troligt att
NSD kommer att kunna fa ensamritt till andra po-
puldra kanaler.

Mot bakgrund av det som sidgs ovan forefaller det
som om programforetagen kommer att sluta att
sinda nordiska kanaler pd Astra och att Astra inte
kommer att ha méinga populira kanaler pé
frimmande sprak att erbjuda nordiska tittare som
dessa inte kan fa frin de nordiska satelliterna, nagra
av dem dessutom i en nordisk version.

NSD:s stillning kommer sannolikt att ytterligare
forstirkas av att nationella programféretag i Dan-
mark planerar att starta satellitkanaler som ett
komplement till sina markdistribuerade kanaler.
NSD verkar vara den enda realistiska distributions-
méjligheten for dessa bolag. Inbegripandet av dessa
bolag i NSD kommer dessutom innebira att starka
potentiella  programforetag  forsvinner  for
potentiella konkurrenter till NSD som forsoker di-
stribuera satellit-TV till Norden.

Parterna férnekar inte styrkan hos Kinneviks kana-
ler. Tvirtom anser de att dessa kanaler 4r en avgd-
rande faktor for verksamheten. Information som
parterna har limnat &verensstimmer med kommis-
sionens forvintningar att efter verksamhetens ge-
nomfdrande, och som ett resultat av denna, kom-
mer de flesta parabolantenner inom omréidet att
vindas mot 1 grad vistlig bredd eller 5 grader ostlig
bredd.

Parternas erkinnande att de flesta parabolantenner i
omrédet (70 % av dem ér for nirvarande riktade di-

89)

(50)

61

62

rekt mot Astra) kommer att vindas mot de nordiska
satelliterna s& fort TV 3 flyttar till dessa frin Astra,
tycks leda till slutsatsen att TV 3 ir den &verligset
viktigaste satellit-TV-kanalen for de flesta DTH-
hushill i Norden och bekrifta Kinnevikkanalernas
tidigare nimnda “dragningskraft”.

Parterna anger att de TV-kanaler som Astra och Eu-
telsat erbjuder kommer att fortsitta att vara attrakti-
va for nordiska DTH-hushdll och nimner att
hushéllen genom att anviinda viss utrustning kan ta
emot signaler frén mer 4n en satellitposition. Sddan
utrustning inbegriper motoriserade parabolantenner
och fasta parabolantenner med sidoingingar.
Hushallen kan ocksé om de s& dnskar kopa ytterli-
gare en fast parabolantenn.

Det ir dock uppenbart att sidan utrustning medfdr
flera problem. Den storlek som krivs for att para-
bolantennen skall kunna forses med sidoingingar
innebir estetiska och planliggningsmissiga bekym-
mer. De ir dessutom kostsamma. Den héga kostna-
den fér motordrivna parabolantenner och fér extra
antenner talar ocksd emot dem. (....) anges en pris-
skillnad pd 2:1 mellan antenner med sidoingingar
och standardutrustning. Motordrivna antenner ir
innu dyrare, och kostnaden f6r att kopa tvd stan-
dardantenner ir uppenbar.

Dirtill kommer att 4ven om sidana losningar vore
billiga och latt skulle kunna beredas plats i ett
hushall forefaller det troligt att en konsument som
med standardutrustning kan ta emot (15—30) TV-
kanaler frin NSD skulle vara motvillig att ligga ut
pengar pa ytterligare utrustning for att kunna ta
emot fler kanaler frin Astra eller Eutelsat.

Det dr dirfér tydligt att effekten av verksamheten ir
att mycket fa DTH-hushall i Norden kommer att
rikta sina parabolantenner mot Astra, Eutelsat eller
andra satellitoperatorer och f6ljaktligen att pro-
gramforetag som vill rikta sig till nordiska tittare
inte kommer att betrakta dessa satelliter som alter-
nativ till NSD.

if) Kopplingen till Kinnevik som en bety-
dande distributor

Ett programforetag som sander fran Astra eller Eu-
telsat kommer att uteslutas frain NSD:s paket med
satellit-TV-kanaler. I de nordiska linderna siljs sa-
tellit-TV-kanaler i paket och NSD kommer genom
verksamheten att erbjuda mycket attraktiva paket.
Uteslutningen frdn NSD:s kanalpaket kommer att
forsdtta ett programfoéretag i en mycket ogynnsam
stillning jamfért med NSD:s programféretag. Det
ir mycket osannolikt att sidana programforetag
skulle kunna utveckla nya paket som kan konkur-
rera med NSD:s kanalpaket. Andra alternativ skulle
kunna vara att komma med i FilmNets kanalpaket.
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3

Jamfort med vad NSD:s paket kan erbjuda (tex.
Kinneviks kanaler, inklusive TV 3, nordiska versio-
ner av andra kanaler, se punkterna 80 —84 ovan)
kommer FilmNets paket (se punkt 135) inte att va-
ra ett attraktivt alternativ for ett programforetag.
Dessutom kommer verksamheten att underminera
FilmNets stillning som betydande aktér pa denna
marknad (se punkt 143).

itiy Kopplingen till moderbolagen som be-
tydande kabel-TV-operatérer

Ett programforetag som sinder frin Astra eller Eu-
telsat maste forutse att det kan uteslutas frin en stor
del av nordiska tittare som ar anslutna till kabelnit.
For nirvarande kontrollerar parterna ca (20 —30 %)
av de omkring fem miljoner hushall som #r anslut-
na till kabel-TV-nit och SMATV-nit i de nordiska
landerna. I den digitala miljén kommer dock NSD
i praktiken att kunna kontrollera en mycket storre
del av kabel-TV-nitet i Norden pé grund av sin roll
som “dérrvakt” for det nordiska kabel-TV-nitet (se
punkt 131).

iv) Prisskillnaden

Det verkar troligt att programféretag kommer att
kunna hyra transpondrar pa NSD till ligre priser
in pd Astra och Eutelsat. Detta beror
huvudsakligen pa skillnaden i storlek pd den be-
folkning som finns inom NSD:s tickningsomrade
jamfért med Astras och Etelsats centraleuropeiska
tickningsomraden. Detta innebir att programfore-
tag som riktar sig till nordiska tittare kommer att fa
en prisférdel pa NSD:s satelliter jamfort med kon-
kurrerande programféretag utan tillgdng till NSD:s
satelliter. Dessutom kommer ett programforetag
som sinder frin Astra eller Eutelsat att nd endast ca
70 % av de potentialla nordiska DTH-hushéllen
medan konkurrenterna pa NSD:s satelliter kan né
alla nordiska hushéll som anvinder mottagnings-
utrustning av standardtyp. Enbart av dessa skil
kommer de flesta programforetag som vill rikta sig
till nordiska tittare inte att betrakta transpondrar pa
Astra eller Eutelsat som verkliga alternativ till
NSD:s transpondrar.

v) Kapacitetsbrist pd Astra och Eutelsat

All transponderkapacitet pa Astra och Eutelsat ir
upptagen och marknaden for TV-transponderkapa-
citet kinnetecknas for tillfillet av en stigande efter-
frigan och bristande tillging. Dirutéver har Kinne-
vik, som nu hyr fyra transpondrar péd Astra riktade
mot Norden, (....... ).

(56)

57)

(100)

c) Potentiell konkurrens fran framtida kapacitet

Parterna vintar sig att den ridande situationen med
brist pd transpondrar kommer att dndras pd grund
av en nettodkning av antalet transpondrar inom
den nirmaste framtiden.

i) Astra/Eutelsat

Parterna hévdar att Astra planerar att skjuta upp en
ny satellit 1995 som kommer att 6ka dess transpon-
derkapacitet fran 64 till 82 och att Astras kapacitet
genom vytterligare en satellit ar 1996 kommer att
Oka till 102 transpondrar. Andra satellitoperatdrer
med europeisk tickning, tex. Eutelsat, kommer
ocksa att skjuta upp nya satelliter inom den nirma-
ste framtiden och dirigenom att 6ka den totala
transponderkapaciteten.

Sikerligen planerar Astra, Eutelsat och andra satel-
litoperatorer att Oka sin transponderkapacitet
genom att skjuta upp nya satelliter, vilket de ocksa
kommer att gora. Enligt de uppgifter som kommis-
sionen for narvarande har kommer dock transpond-
rar inte att vara tillgingliga for nordiska programfs-
retag under itminstone de nirmaste tre till fyra
dren. Aven om det fanns tillging till transpondrar
riktade till nordiska tittare skulle de 4ndé inte ricka
till for att skapa ett paket som kunde konkurrera
kommersiellt med NSD:s transpondrar.

i) NSAB

Parterna namner i en skrivelse av den 12 april 1995
att den svenska satellitoperatbren NSAB har
tillkdnnagivit att den planerar att skjuta upp en sa-
tellit med 32 transpondrar som skall tas i drift i
mitten av 1997. Dessa 32 nya transpondrar omfattas
emellertid av (...... Kinneviks och TDs sirskilda
rattigheter, (se punkt 37)....... ). Dessa avtal har in-
get direkt samband med och ir inte nédvandiga f6r
att genomféra verksamheten. De ir darfér inte un-
derordnade och de ir foremaél for utredning enligt
artikel 85 i fordraget.

iii) Nya aktorer som anvinder nya satelliter

Det ir inte troligt att nya aktérer kommer att skjuta
upp och driva TV-satelliter i syfte att rikta sig till
Norden. Enligt parterna varierar konstruktionskost-
naden for en satellit mellan 40 och 100 miljoner
ecu. Hirtill kommer uppskjutningskostnaderna pa
mellan 20 och 75 miljoner ecu och férsikringskost-
nader pé ungefir 20 % av den forsikrade forlusten
(bestiende av konstruktions- och uppskjutnings-
kostnader). Det tar vanligen mer 4n fem ér frén be-
slutet om att bygga en ny satellit till dess att satelli-
ten kan boérja sinda.
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iv) Nya akt6rer som anvinder begagnade satelliter

Parterna anfér att det finns en andrahandsmarknad
for satelliter i drift, vilket betyder att potentiella op-
eratorer kan kopa eller hyra en satellit som ir i drift
och flytta den till den position de féredrar. I detta
sammanhang pépekar parterna att de satelliter som
for nirvarande ar beligna pd 1 grad vistlig och §
grader ostlig bredd ar "begagnade satelliter”. Dess-
utom dr det enligt parterna mojligt att luta
satelliten sd att hela tickningsomridet flyttas.

Trots att det 4r mojligt att rikta om satelliten till en
annan region pa jorden ir det enligt den informa-
tion som kommissionen har osannolikt att tick-
ningsomradet blir idealiskt eftersom satelliten inte
ursprungligen utformats for att ticka den nya regio-
nen. Dirtill kommer att 4ven om en oberoende sa-
tellitoperator valde att genomféra en sidan opera-
tion skulle satelliterna komma att konkurrera med
NSD:s programmissigt konkurrenskraftiga "Hot
Bird” som sinder (15—30) TV-kanaler, av vilka
flera ar nordiska kanaler som inte ir tillgingliga for
andra satellitoperatorer an NSD.

Mot bakgrund av ovanstiaende forefaller det inte
troligt att det skulle vara ekonomiskt klokt for ett
nytt bolag att ga in pa marknaden f6r tillhandahal-
lande av transponderkapacitet till Norden genom
att anvinda begagnade satelliter.

d) Digitalisering

Inférandet av digital teknik kommer att oka en sa-
tellits kapacitet fem —tio ganger. (....... ) kommer
digitalisering pa kommersiell grundval att ske inom
ett eller tvi 4r. Overgingen frin analog till digital
teknik kommer dock att kriva att huvuddelen av
kabelnitens och DTH-hushillens mottagnings-
utrustning ersattas. Detta innebir betydande inves-
teringar f6r kabeloperatérerna och DTH-hushallen.
DTH-hushéllen kommer atminstone att behova in-
vestera i en digital avkodare som kostar mellan
(evnnns ) ecu. Enbart av dessa skil ar praktiskt taget
alla de bolag som limnat information till kommis-
sionen ense om att det kommer att ta flera ar innan
huvudparten av satellit-TV-hushéllen i Norden har
skaffat den nodvandiga utrustningen. [....... ] ar
det allmint erkint att nagon rent digital miljé inte
kommer att finnas fore seklets slut, utan att analoga
och digitala sindningar under ling tid kommer att
fortgd parallellt. Under denna Overgingsperiod
kommer det foljaktligen att finnas en faltférdelning
av TV-kanalerna i bade digital och analog sindning

(105)

(106)

(107)

(108)

och saledes ett behov av stérre kapacitet 4n fore di-
gitaliseringen.

Dessutom kommer NSD forfarande att kontrollera
de nordiska satelliternas transponderkapacitet och
det finns inget uppenbart skil till att digitalise-
ringen skulle gora det attraktivare f6r en potentiell
ny tillhandahéllare av transponderkapacitet att er-
bjuda transponderkapacitet riktad mot Norden. Det
verkar rimligare att dra slutsatsen att en potentiell
tillhandahéllare av transponderkapacitet i den digi-
tala miljén inte kommer att tillhandah&lla trans-
ponderkapacitet for Norden av samma skil som
uttryckts ovan.

Behovet av flera kanaler for specialiserad betal-TV,
bestillningsvideo m.m. kan medféra en stark efter-
frigan pa digital sindningskapacitet. Uppgifter som
lamnats till kommissionen visar att den kapacitet
som skapas genom digitaliseringen litt kan absor-
beras genom att nya kapacitetskrivande produkter
som bestillningsvideo och liknande inférs. Pa
grundval dirav kan det férmodas att NSD sjilv
kommer att absorbera den 6kning av transponder-
kapaciteten i Norden som den digitala tekniken
medfor. :

A.2. Slutsats

I sitt meddelande av den 10 juni 1994 om satellit-
kommunikation vad avser tillhandahillandet av —
och tillgdngen till — rymdsegmentkapacitet
tillkdinnagav kommissionen att den har for avsikt
att anvinda konkurrensreglerna fér att inom Euro-
peiska unionen avligsna alla nationella begrins-
ningar av tillgingen till rymdsegment. Detta beto-
nades igen i kommissionens ligesrapport till Euro-
paparlamentet och rddet om genomférande av di-
rektiv 90/388/EEG om konkurrens pd marknaden
for teletjanster (KOM (95) 113 slutlig, 4 april 1995).
I synnerhet bor inte dominerande stillningar som
nationella telekommunikationsoperatérer tidigare
har haft i kraft av nationell lagstiftning direkt eller
indirekt ersittas av dominerande stillningar som
innehas av privata bolag till foljd av kommersiella
avtal.

NSD kommer genom verksamheten att fi en do-
minerande stillning pa marknaden fér till nordiska
tittare anpassande transpondertjinster for satellit-
TV. For nirvarande kontrollerar Telenor alla tre sa-
telliterna pa 1 grad vistlig bredd, och det
nuvarande hyresavtalet med NSAB (den svenska sa-
tellitoperatoren) tillférsikrar NSD kontroll éver hu-
vuddelen av transponderkapaciteten pa 5 grader
ostlig bredd.
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transponderkapaciteten, kopplingarna till Kinnevik
med dess betydelse som programféretag for nordi-
ska TV-kanaler och som distributor av satellit-TV-
kanaler till DTH-hushéll och genom kopplingarna
till de kabel-TV-opererande moderbolagen kommer
NSD att bli i stind att utestinga andra satellitope-
ratorer frin mojligheten att hyra ut transpondrar till
programforetag.

Aven om Astra och Eutelsat skulle kunna anses
vara verkliga konkurrenter kommer de inte att ha
transpondrar att erbjuda eventuella programforetag
som Onskar sinda kanaler till nordiska hushéll. Av
de fem ”nordiska” transpondrarna pa Astra kontrol-
lerar Kinnevik fyra och i detta sammanhang maste
beaktas att {....... ). Detta kommer att bidra till att
stirka NSD:s dominans, och det visar att parterna
har for avsikt att hindra att Astra blir en konkur-
rent. Slutsatsen hirav ar att NSD pa kort sikt kom-
mer att dominera marknaden fér transpondrar som
ir lampliga for sindning av TV-signaler till nordi-
ska tittare.

Pi medelldng till ling sikt (1996 och framat) ir det
mycket osannolikt att nya satellitoperatorer, Astra
eller Eutelsat kommer att kunna utmana NSD:s do-
minerande stillning. Inom de nérmaste tva eller tre
dren kommer det att finnas otillricklig kapacitet
kvar pd Astra och Eutelsat eller pa andra satelliter
som inte kontrolleras av NSD. Det kommer att ta
innu lingre tid innan digitaliseringen kommer att
ha effekt pa tillgdngen pa transponderkapacitet.
Den extra kapacitet som blir tillginglig genom di-
gitalisering kommer troligen att absorberas av
NSD. Vidare kommer konkurrensen inom NSD att
bestimmas av NSD, eftersom NSD kommer att
kunna avgéra vilka bolag som skall sinda genom
NSD. Av dessa skil ar det troligt att NSD kommer
att kunna behalla sin dominerande stillning pa
denna marknad 4ven pé medelldng och ling sikt.

QOvanstdende slutsatser forstirks av att det finns
(ovenn sirskilda rittigheter) till § grader ostlig
bredd idven om dessa inte skall betraktas som un-
derordnade och dirfér skall utredas enligt artikel 85
i fordraget.

B DRIFT AV KABEL-TV-NAT

B.1 Marknadsstruktur

I Norden ir 4,2 miljoner av totalt 10 miljoner
hushéll mottagare av kabel-TV. Antalet kabel-TV-
anslutningar vintas endast vixa langsamt under
kommande ir, eftersom huvuddelen av de omraden
dir det ir ekonomiskt rimligt att lagga ut kabel re-

(114)

(113)

(116)

dan har tickts in. Den nordiska kabel-TV-sektorn
karakteriseras jamfort med andra europeiska lander
av fysiskt mindre enheter, dir varje nit tenderar att
ha relativt sett firre anslutningar. Nagra f3 stora op-
eratorer med ménga enheter kontrollerar dock om-
kring 80 % av alla anslutningar i Norden.

a) Danmark

Danmark har omkring 2,3 miljoner hushill varav
1,05 miljoner 4r anslutna till kabel-TV-nit och
250 000 till SMATV-nit. TD Kabel TV, som igs av
TD, driver det storsta nitet och betjinar ungefir
(600 —700 000) kabel-TV- och SMATV-hushill (ca
50 % av alla hushall som ir anslutna till kabel-TV
och SMATYV). Den nist storsta operatdren ir Stofa
A/S med omkring (100 —150 000) hushill. Stofa
kontrolleras av Telia, den svenska teleoperatérer.
Forutom dessa tvd operatorer bestdr marknaden av
ett stort antal sammanslutningar fér anslutning via
huvudpanel.

Fram till i dag har det inte varit méjligt att komma
in pa den danska kabel-TV-marknaden med full-
skalig drift, eftersom TD har haft ett legalt mono-
pol pa #dgandet av infrastrukturen fér kommersiell
kabel-TV och pa sindning av TV-signaler via kabel
6ver kommungrinserna. Enligt ett folketingsbeslut
fran april 1995 kommer emellertid den danska lag-
stiftningen om telekommunikations- och kabel-
TV-verksamhet att liberaliseras i tva steg. Det forsta
steget kommer att tas den 1 juli 1995 och det andra
steget senast den 1 januari 1998. Det férsta steget
innebir att andra kabeloperatérer an TD kommer
att tillitas att dga infrastruktur f6r kabelnit. TD
kommer dock att behidlla sin ensamritt att tillhan-
dahélla infrastruktur for radio- och TV-sindningar
och andra teletjinster som stricker sig 6ver kom-
mungrinserna till dess att steg tvd genomfors. Tred-
je part kommer att fa ratt att utnyttja TD:s infra-
struktur genom att hyra ledningar men kommer in-
te att f4 erbjuda kommunoverskridande sindningar
via egen infrastruktur. Danmark bestédr av 275 kom-
muner. Den genomsnittliga befolkningsstorleken i
en kommun ir 19 000 invénare.

Det faktum att andra féretag 4n TD trots liberalise-
ringen forvigras ritten att tillhandahalla infrastruk-
tur f6r sindning av signaler 6ver kommungrinserna
innebir att konkurrenterna forvigras de stordrifts-
fordelar som TD for narvarande dtnjuter. Dessutom
kommer TD i en stillning dir det kommer att far
reda pa konkurrenternas strategiska dverviganden,
eftersom alla anbud som limnas av TD:s konkur-
renter med nédvindighet inbegriper ett avtalsfor-
héllande med TD om anvindning av TD:s infra-
struktur. TD kan didremot lamna anbud utan att be-
héva forhandla om villkoren for att anvinda ett an-
nat foretags infrastruktur.
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mycket stark stillning pd den danska kabel-TV-
marknaden. Genomforandet av steg ett kommer att
avligsna négra av TD:s exklusiva rittigheter, men
TD kommer fortfarande att ha ett visst skydd i lag-
stiftningen som gor att det kommer att kunna be-
hélla eller till och med utveckla sin stillning. Trots
att den situation som betingas av lagstiftningen tro-
ligen kommer att andras kommer de stora investe-
ringar som kravs for att bygga upp ett kabelnit
tillsammans med den dominerande stillning TD
redan besitter att gdra nya etableringar pa markna-
den osannolika. Den foreslagna koncentrationen
kommer att leda till att TD:s dominerande stillning
forstirks (se avsnitt B2—3 nedan).

Det bér noteras att Stofa A/S, en privat dansk ka-
bel-TV-operator, har ingett klagomdl till kommis-
sionen angiende den danska kabel-TV-lagstift-
ningen. Kommissionen har hort (') den danska re-
geringen om de punkter som Stofa anfér. Kommis-
sionen har sirskilt begart att de danska myndighe-
terna skall avskaffa de nuvarande bestimmelser
som forbjuder privata bolag att dga kabel-TV-nit
och sikerstilla att andra bolag in TD tillats sinda
signaler 6ver kommungrinserna i Danmark.

b) Norge

Norge har omkring 1,9 miljoner hushdll varav
565000 ir anslutna till kabel-TV och 120 000 till
SMATV. Det finns tre stora kabel-TV-operatorer
som ticker ungefir 70 % av alla kabelanslutna
hushall. Telenor Avidi, som 4gs av NT, ir den stor-
sta kabeloperatdren med ungefir 190 000 anslut-
ningar (ca 30 % av alla anslutningar). Janco Kabel-
TV AS, som igs av Helsinki Media SA, har
omkring 22 % och Nordkabel AS omkring 20 %
av alla anslutningar. Nordkabel #gs av TCI med fle-
ra.

Aterutsindning av satellit-TV-program via kabelnit
kraver inte sirskild licens i Norge. Kabel-TV-bola-
gen ir enligt lagstiftning skyldiga att tilthandahélla
de nationella TV-stationerna NRK och TV2. Den
norska lagstiftningen siger dessutom att avtal om
aterutsindning av satellitsindningar skall innehélla
en klausul om att norska kabelnat fir tilltrida avta-
let pa lika villkor.

Trots att NT ir marknadsledare bestir den norska
kabel-TV-marknaden av tre konkurrenter som &r

() Kommissionens skrivelse av den 23 december 1994 till den
danska regeringen.

(122)

(123)
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ungefir lika starka och for nirvarande har NT troli-
gen inte en dominerande stillning. Enligt den nor-
ska konkurrensmyndigheten ar direkt konkurrens
mellan kabel-TV-operatérer i stor utstrickning
mojlig eftersom omkring 2/3 av alla anslutna
hushall har mojlighet att vilja en alternativ kabel-
TV-leverantor. Dessutomn vintas den norska kabel-.
TV-marknaden vixa med 2—-3 % per 4r och ge-
nomtringningen av marknaden vintas ni en niva
pa 40 —50 % av samtliga hushall.

c) Sverige

Sverige har omkring 3,9 miljoner hushall varav ca
1,9 miljoner 4r anslutna till kabel-TV-nit och
ungefir 600 000 till SMATV-nit. Svenska Kabel-TV
AB, som i#gs av Telia AB (som kontrolleras av sven-
ska staten), ir den dominerande operatéren med
ungefir 1,2 miljoner anslutningar (ca 50 % av alla
anslutningar). (....... ) Kinnevik har en andel pa
37,4 % i den nist storsta kabeloperatéren, Kabelvi-
sion AB(....... ) har aktiemajoriteten, som har om-
kring 300 000 abonnenter (ca 18 % av alla anslut-
ningar). Tvé andra bolag — Stjern-TV AB och Swe-
den-On-Line AB — har vardera omkring 150 000
anslutningar. Lagen om kabelsindningar till all-
minnheten antogs 1992 och undanrdjde alla
viktiga lagliga hinder for tilltrade till marknaden.

Kinnevik har en andel pd 37,4 % i Kabelvision och
). 1993 slutade Kabelvision att distribuera
FilmNets betal-TV-kanaler, och det var forst efter
ingripande fran svenska konkurrensverket som Ka-
belvision é&r 1994 dterupptog distributionen av
FilmNet. Det ir dirfér rimligt att dra slutsatsen att
Kinnevik har ett betydande inflytande pa Kabelte-
levisions affirspolicy. Det faktum att eventuella
konkurrenter méiste ta hiansyn till att Kinnevik kan
komma att paverka Kabelvisions affirsstrategi ar i
vart fall tillrickligt for att paverka konkurrenternas
agerande.

d) Finland

Finland har omkring 1,9 miljoner hushall av vilka
ungefir 780 000 ir anslutna till kabel-TV-nit och
omkring 100 000 till SMATV-nit. Den storsta ka-
bel-TV-operatoren dr Helsinki Television OY, som
igs av Helsinki Media, med omkring 190 000 an-
slutna. hushéll (ca 20 % av alla anslutningar). Den
nist stérsta operatdren ir Telecom Kabel-TV OY,
som igs av den statliga teleoperatdren, med ungefir
120 000 anslutningar. Fyra mindre bolag har ande-
lar pid mellan 4 och 6 % av alla anslutningar
medan resten (ca 40 % av alla anslutningar) drivs
av ménga smi bolag.
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finska kabel-TV-marknaden. (..... )

B.2 NSD:s inverkan pa kabel-TV-marknaden

De kabel-TV-operatorer som utfrigades av kommis-
sionen sade att de av konkurrenskil skulle bli
tvungna att tillhandahélla NSD:s programpaket, 4t-
minstone i Danmark, Norge och Sverige. P4 grund
av NSD:s dominerande stillning pa transponder-
marknaden kommer detta att ge NSD en stark
stallning gentemot kabel-TV-operatdrerna, eftersom
dessa kommr att vara- tvungna att forhandla med
NSD for att i TV-kanalerna frdin NSD, i stillet for
direkt med progamforetagen som fallet dr i dag.
Etableringen av NSD kommer dirfor att leda till en
viktig forindring av kabel-TV-operatdrernas for-
handlingsposition.

Parterna har hivdat att skapandet av NSD inte
kommer att hindra oberoende kabeloperatérer frin
att forhandla direkt med Kinnevik for att f3 TV 3-
kanalerna och Kinneviks andra kanaler om de inte
vill férhandla med NSD. Det stimmer att NSD-av-
talen inte hindrar sidana arrangemang men det
méste dock antas att det ir i parternas intresse att
marknadsfora Kinneviks kanaler i ett NSD-paket.
For att tillhandahalla de kanaler som NSD mycket
sannolikt fir ensamritt till ((...upprikning av ka-
naler. . .) och sikert flera till eftersom NSD har fér
avsikt att sdka sidana ensamritter) skulle oberoende
programforetag  dessutom vara tvungna  att
férhandla med NSD. Det verkar siledes som om
direkta forhandlingar med NSD for att tillhanda-
halla NSD:s paket kommer att vara det mest reali-
stiska valet for merparten av kabeloperatorerna. I
princip kan en kabel-TV-operator fo program frin
Astra, eller frdn andra satelliter som inte kontrolle-
ras av NSD, och i s fall skulle de forhandla direkt
med programforetagen. Men endast kanaler pi
icke-nordiska sprdk kommer att vara tillgingliga pa
Astra och andra satelliter.

Vidare kommer de oberoende kabel-TV-operatorer-
na i Danmark, Norge och Sverige att vara tvungna
att férhandla om priser och andra villkor med en
konkurrent (detta giller 4ven om kabel-TV-operato-
rerna férhandlar direkt mot Kinnevik, eftersom
Kinnevik ir en del av NSD). Detta ar ocksa fallet i
omriden dir hushillen kan vélja mellan att vara
anslutna till kabel-TV eller att képa en privat para-
bolantenn, eftersom NSD kommer att kontrollera
dven DTH-marknaden. NSD skulle alltsd kunna
prisdiskriminera eller patvinga oberoende kabelo-
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som dgs av moderbolagen eller deras DTH-verk-
samhet.

Det bor noteras att flera oberoende kabeloperatdrer
som har limnat information till kommissionen har
varit oroliga for risken for diskriminering frin
NSD:s sida till férmén fér dess egna intressen.
Aven i avsaknad av diskriminering skulle. NSD #n-
dd kunna utnyttja sin stillning p& kabel-TV-mark-
naden pd grund av sin dominerande stillning pa
transpondermarknaden.

Enligt parterna har de for avsikt att i den digitala
miljon (..... ) genomfora ett gemensamt nordiskt
krypteringssystem och en gemensam nordisk hu-
vudinda. NSD kommer att kontrollera systemet
och huvudindan och planerar att erbjuda (... olika
tjinster...) skulle en sidan Iésning (transparent
sindning) vara ekonomiskt tilltalande f6r minga
kabel-TV-operatorer, eftersom det skulle kunna eli-
minera kodnings- och avkodningssystemet i re-
spektive huvudinda och dirigenom minska kostna-
derna avsevart. Detta ir sirskilt betydelsefullt i om-
riden med ménga smé kabel-TV-nit som i de nor-
diska linderna. En del oberoende kabel-TV-opera-
torer har flera hundra huvudindar och behéver
med nuvarande teknik en avkodare for varje kanal i
respektive huvudinda. Minga kabeloperatérer kom-
mer sikerligen att vara ovilliga att upphéra med att
sjilva tillhandahall SMS, eftersom detta ir en kritisk
del av nistan all kabel-TV-verksamhet och det
skulle gora dem beroende av NSD. Med hinsyn till
den ekonomiska fordelen for kabelhushillen och
det faktum att abonnenter som ir anslutna till
niten inte kommer att mirka nigon skillnad om
NSD tillhandahéller transparent sindning tillsam-
mans med SMS och SAS, skulle det bli svart for en
mindre kabel-TV-operator att avvisa en sidan 10s-
ning om den blev en realitet.

Om NSD utvecklar och genomfér ett sddant system
i den digitala miljon ir det foljaktligen troligt att de
flesta hushall som ir anslutna till kabelnit i de nor-
diska linderna kommer att ta emot transparent
sindning av signaler med hjilp av NSD:s gemen-
samma nordiska krypteringssystem. (....... ) Det ér
dirfor svért att beddma de konkurrensmissiga och
ekonomiska aspekterna av transparent sindning.
Det kan dock forutses att NSD genom att kontrol-
lera ett sddant system kommer att stirka sin roll
som “dorrvakt” for programféretag som 6nskar till-
tride till nordiska kabelnit. Det skulle bli mycket
svart for ett programforetag utan tillging till NSD:s
krypteringssystem att fa tilltrade till kabelniten om
ett sadant system utvecklades.
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Danmark
(132) TD kontrollerar ungefir 50 % av kabelanslut-
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ningarna i Danmark och har en dominerande still-
ning pé den danska marknaden pd grund av landets
lagstiftning. Skapandet av NSD kommer att leda
till att TD:s stillning forstirks eftersom

i) NSD kommer att kunna diskriminera till fér-
mén for TD nir det erbjuder kanaler till danska
kabeloperatorer,

if) NSD:s monopolstillning i friga om tillhanda-
héllandet av program kommer att innebira att
de villkor som kabeloperatérerna erbjuds kom-
mer att vara de som ar férmaénligast for TD se-
nare 4n for de andra,

iif) kabeloperatérerna som konkurrerar med TD
kommer att bli tvungna att férhandla med TD i
egenskap av NSD-partner.

Det ir inte troligt att denna situation kommer att
indras efter det forsta liberaliseringssteget, eftersom
TD fortfarande har kvar minga férdelar jamfért
med sina konkurrenter pd grund av sitt tidigare le-
gala monopol.

Sverige, Norge och Finland

Parterna kontrollerar eller paverkar omkring 18 %
respektive 30 % av kabel- och SMATV-anslut-
ningarna i Norge och Sverige men har inte ndgot
inflytande i Finland. P4 grund av NSD:s dominans
pa transpondermarknaden kommer argumenten i
punkt i till punkt iii ovan att vara tillimpliga pi
konkurrensforhallandet mellan parterna kabelope-
rator i Norge och Sverige.

Pa grund av konkurrenternas relativa styrka i Norge
och Sverige verkar det osannolikt att parterna skulle
fa dominerande stillningar i Norge och Sverige till
foljd av verksamheten.

C. DISTRIBUTION AV  BETAL-TV  VIA
SATELLIT OCH ANDRA KRYPTERADE TV-
KANALER TILL DTH-HUSHALL

C1. Marknadsstrukturen

Fér nirvarande finns det tre huvudsakliga distribu-
térer pd denna marknad: FilmNet (Multichoice),
Telenor CTV och Viasat. For att bli konkurrens-
kraftig maste en distributor pa sitt smarta kort ha
en TV-kanal eller ett paket med TV-kanaler som
tilltalar ett stort antal tittare. De tre bolagen anvin-
der konkurrerade foljande smarta kort med olika
TV-kanaler:

-—— FilmNets kort innehaller dess egna betal-TV-
kanaler FilmNet Plus, The Complete Movie
Channel och BBC. I Danmark innehéller kortet
endast FilmNet Plus och/eller FilmNets The
Complete Movie Channel.

(136)

(137)

— Telenor CTV marknadsfér CTV-kortet dir
MTYV, Eurosport Nordic, Discovery, Children’s
Channel, CNN och FilmNets The Complete
Movie Channel ingdr. I Sverige (och planerat for
Danmark) innehaller kortet dven FilmNet Plus.

— Viasat-kortet inbegriper TV 3 (TV 3 Denmark,
TV 3 Sweden eller TV 3 Norway) och dess egna
betal-TV-kanaler (TV 1000, Film Max och TV
1000 Cinema).

I mars 1995 tillhandahéll Viasat, FilmNet och Te-
lenor CTV (....... ) féljande antal smarta kort i de
nordiska linderna:

(antal sdlda kort)

Danmark

Viasat > 100 000
FilmNet > 25000
Telenor CTV < 10000
Norge

Viasat > 100 000
FilmNet > 25000
Telenor CTV > 25000
Sverige

Viasat > 250 000
FilmNet > 25000
Telenor CTV > 25000
Finland

Viasat 0

FilmNet <10 000
Telenor CTV > 10 000
Norden totalt

Viasat > 500 000
FilmNet > 100 000
Telenor CTV > 50 000

Mitt i antal salda smarta kort har Viasat som distri-
butionsbolag en mycket stark stillning pd markna-
den. Det kan noteras att enligt FilmNet/Telenor-
avtalet (se nedan) (..... ). Man bér dock komma
ihdg att Viasats smarta kort dven kommer att inne-
halla CTV-paketet och Kinneviks kanaler, som
kommer att siljas enbart genom Viasat. Mot den
bakgrunden kan man dra slutsatsen att verksamhe-
ten kommer att ge Viasat en dominerande stillning
pd marknaden. (...... ).

FilmNet/Telenor-avtalet: FilmNet sinds fér nirva-
rande frin Thorsatelliten. FilmNets hyra av en
transponder pé Thorsatelliten och dess distribu-
tionsbolags, Multichoice, distribution av Telenors
CTV-paket i Sverige bygger pa ett avtal med Tele-
nor AS fran oktober 1992. FilmNet sig NSD:s
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verksamhet som ett hot mot dess intressen som di-
stributdr av betal-TV i de nordiska lindrna och har
ingett ett klagomdl till kommissionen angiende
den foreslagna verksamheten. Dessutom har Ne-
thold (dgare till FilmNet och Multichoice) inlett ta-
lan mot Telenor for pastddda brott mot ovan
nimnda avtal. I december 1994 utfirdade den nor-
ska domstolen ett foreliggande mot Telenor genom
vilket bland andra Telenor forbjods att genomféra
det avtal med Viasat-bolagen genom vilket Viasat
kunde silja Telenors CTV-paket. Domstolens utslag
skulle ha hindrat NSD-verksamheten och gjort det
noédvindigt for parterna att forhandla fram en
uppgorelse med Nethold. Genom ett avtal mellan
Nethold och Telenor den 29 mars 1995(....... ).

C.2 Utestingningseffekter pa marknaden for
distribution av TV-kanaler pd grund av
NSD-verksamheten

NSD-verksamheten kommer att utestinga konkur-
renter frdn denna marknad pa grund av féljande
omstindigheter:

i) Genom sin kontroll av den nordiska transpon-
derkapaciteten och genom sin koppling till pro-
gramforetaget Kinnevik kommer NSD att bli
den dominerande tillhandahallaren av TV-kana-
ler till nordiska tittare.

ii) Enligt ovan (se punkterna 126 —131) kommer
NSD i stor utstrickning att kontrollera tilltridet
till den nordiska kabelsektorn genom dess mo-
derbolags kopplingar till kabeloperatorer.

Av dessa anledningar kommer det att finnas
mycket litet utrymme f6r en ny distributér pad den
nordiska marknaden. Det ir sdledes osannolikt att
en eventuell konkurrent skulle kunna etablera en
distributionsverksamhet som kan konkurrera med
NSD i Norden.

Parterna hivdar att NSD-avtalet tillater ett oberoen-
de programforetag att hyra en transponder frin
NSD utan att behova ingd distributionsavtal med
moderbolagens distributionsbolag. Ett sadant pro-
gramforetag skulle fritt kunna ingé avtal med andra
distributorer. Parterna anser att avsikten att halla en
sddan policy bekriftas av ovan namnda nya avtal
med FilmNet.

Ett sidant programforetag skulle dock vara tvunget
att ingd ett avtal med NSD, som kontrolleras ge-
mensamt av bl.a. Kinnevik. Kinnevik skulle dirige-
nom kunna piverka priset och villkoren for hyres-
kontraktet och Viasat skulle kunna f& information
om en sidan eventuell konkurrent.

(141)
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Vidare ar det ytterst osannolikt att NSD skulle hyra
ut transpondrar till programforetag utan att gora
hyresavtalet beroende av ett distributionsavtal mel-
lan programforetaget och Kinneviks distributions-
bolag. Det framgir av information som parterna
lamnat att NSD:s transpondrar férst och fraimst ir
ett medel att utveckla ett distributionssystem fér
nordiska satellit-TV. Att hyra ut transpondrar till
programféretag som inte vill distribueras av NSD
skulle motverka verksamhetens syfte. Under en pe-
riod med brist pa transpondrar ir det dessutom inte
nodvindigt for NSD att hyra ut transpondrar till sé-
dana programforetag. Parternas férsok att styrka sin
“6ppna” uthyrningspolicy genom att hinvisa till det
nya avtalet med FilmNet ir inte 6vertygande: Film-
Net-avtalet ar resultatet av en framférhandlad for-
likning. Genom ett domstolsbeslut i Norge stoppa-
de FilmNet delar av NSD-verksamheten och Tele-
nor var tvungen att sdka forlikning med FilmNet.
Fore domstolsbeslutet var det inte parternas avsikt
att soka en sidan forlikning med FilmNet.

C.3 Slutsatser

Verksamhetens utestingande effekt for nykom-
lingar p& marknaden innebdr att de enda troliga
konkurrenterna pa denna marknad kommer att bli
Viasat och FilmNet.

Avtalet mellan FilmNet och Telenor tillater att
FilmNet (..... ) att fortsitta att marknadsféra sina
egna smarta kort och séiledes att kontrollera SAS
och SMS. Avtalet verkar saledes tillata att FilmNet
fortsitter att vara en viktig aktér pd marknaden for
distribution av TV-kanaler till DTH-hushall. Viasat
kommer dock att stirka sin stillning pé distribu-
tionsmarknaden genom det attraktiva kanalpaket
det kommer att marknadsfora och kommer dirige-.
nom att underminera FilmNets stillning som en
betydande aktor pad marknaden. A

Slutsatsen #r att Viasat kommer att {3 en domine-
rande stillning pd marknaden som ett resultat av
verksamheten.

D. EKONOMISK OCH TEKNISK UTVECKLING

Enligt parterna kommer NSD att medféra ekono-
misk och teknisk utveckling. P4 kort och
medelldng sikt kommer skapandet av den nordiska
"Hot Bird” siledes att leda till forbattrad
distribution av satellit-TV i Norden och pd ling
sikt, efter digitaliseringen, kommer NSD, enligt
parterna, att gora det mojligt for operatdrerna av ka-
bel-TV- och SMATV-nit att genomféra betydande
rationaliseringar till gagn for konsumenterna.
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kort och medelléng sikt kommer etableringen av
NSD inte att leda till nigon foérbittrad distribution
av satellit-TV i Norden, eftersom NSD inte tillfr
nagon ny transponderkapacitet. Darfér kommer in-
te det antal TV-kanaler som de nordiska tittarna er-
bjuds pd kort sikt att paverkas av verksamheten.
Kommissionen erkidnner att det dr nédvandigt for
en satellitoperator att kunna frimja sin satellitposi-
tion, men enligt kommissionens asikt ar det inte
nodvindigt att verksamheten integreras vertikalt for
att astadkomma detta. Verksamheten kommer sna-
rare att paverka hur programforetagen tilldelas
tillginglig transponderkapacitet.

Pa langt sikt, genom inforandet av digital teknik,
kommer parterna att anvinda NSD for att skapa en
integrerad struktur for distribution av satellit-TV
och andra nirstiende tjinster.

Enligt parterna har de for avsikt att i den digitala
miljon (...) genomfdra ett gemensamt nordiskt
krypteringssystem som skall anvindas fér DTH-,
SMATYV- och kabel-TV-marknaden. Detta innebir
att de enskilda hushallen bara kommer att behéva
en enda avkodare oberoende av om de tar emot sig-
nalerna via kabel eller via en parabolantenn. Detta
innebdr att SMS- och SAS-systemen f6r DTH och
SMATV och kabel-TV-nit kan integreras. Vidare
kan kabel-TV-nit gora avsevirda kostnadsbespa-
ringar genom att inte behdva avkoda och koda sig-
naler i varje huvudinda. Enligt parterna kommer
systemet att tillita oberoende kabel-TV-operatrer
att anvinda NSD som tillhandahallare samtidigt
som de kan fortsdtta att driva sina egna SMS-sy-
stem. Dessutom kommer systemet att ge SMATV-
nit forbattrade mojligheter att ta emot betal-TV
och dven att driva egna SMS, vilket i princip inte ar
mojligt i dag.

P4 grund av NSD:s dominerande stillning som
tillhandahallare av TV-kanaler frdn nordiska trans-
pondrar anser kommissionen att det ar mycket tro-
ligt att flertalet DTH-hushdll och oberoende ka-
beloperatérer i de nordiska linderna kommer att
bli tvungna att anvinda ett krypteringssystem som
anvinds av NSD. Programf6retag som vill rikta sig
till nordiska tittare kommer att bli tvungna att hyra
NSD:s system. Om planerna genomférs kommer
darfér NSD:s gemensamma nordiska krypteringssy-
stem att bli det dominerande systemet i Norden.

Kommissionen erkanner de langsiktiga
ekonomiska fordelarna med ett integrerat system
for sindning av satellit-T'V. (.. ) Det ar darfoér omoj-
ligt att bedéma i vilken utstrickning NSD:s planer
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skulle gbra det mojligt for NSD att hindra pro-
gramforetag frin att sinda TV-kanaler till nordiska
tittare. Ett slutet krypteringssystem skulle kunna
gora att den nya infrastrukturen i hég grad motver-
kar den fria konkurrensen. Samma sak giller for ett
Oppet system om systemet blir dominerande och
tredje part inte far tillgang till det (...).

Kommissionen anser att en infrastruktur av det slag
som parterna beskriver skulle bli mycket effektiv
och férmanlig for konsumenterna. Det miste dock
vara en 6ppen infrastruktur som ger alla intressera-
de parter tilltride. Det 4r i synnerhet kommissio-
nens uppfattning att deltagande av ett sa starkt pro-
gramforetag som Kinnevik i NSD innebir att det
finns stor risk for att detta inte kommer att bli fal-
let. Foljaktligen idr det troligt att verksamheten
kommer att leda till att de nordiska hushéllen i
framtiden erbjuds ett mindre varierat TV-utbud.
Enligt kommissionens ésikt dr det inte nédvindigt
att den foreslagna verksamheten integreras vertikait
for att en sddan integrerad infrastruktur skall kunna
skapas.

Foljaktligen kan inte de argument som parterna
framfért med hinvisningen till teknisk och ekono-
misk utveckling inte accepteras eftersom villkoren i
artikel 2.1 b i koncentrationsférordningen inte

uppfylls.

E. ATAGANDEN FORESLAGNA AV PARTERNA

I ett brev av den 7 juli 1995 foreslag parterna att
gora en rad dtaganden for att undanrdja betinklig-
heterna angéende den féreslagna koncentrationen.
De foreslagna atagandena giller de nedanstiende
punkterna:

— Tele Danmark och Norsk Telekom avstar fran
alla rittigheter att utéva inflytande pd hur Kin-
neviks transpondrar pa Astra anvinds.

— Tele Danmark och Kinnevik kommer att avstd
fran sina (... sirskilda rittigheter .. ) till trans-
pondrar pé den svenska satelliten pé positionen
5 grader ostlig bredd.

— De kommer samma dag som godkdnnande ges
att stilla tva av deras befintliga transpondrar till
forfogande for andra programféretag pd kom-
mersiella villkor. (...). Den andra transpondern
ar hyrd av NSAB och varje kontrakt som tillde-
las avseende denna transponder giller under
forutsittning att NSAB godkinner detta. Ata-
gandet skall upphora att gilla om transpondrar-
na inte hyrts av tredje part inom sex manader
frin den dag d& NSD godkints.
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— NSD kommer att fritt férfoga 6ver de (.. .) forsta
transpondrarna som overforts till NSD pd posi-
tionen 1 grad vistlig bredd. Parterna kommer
att lagga fast ett forfarande genom vilket (.. .) av
(.. ) ytterligare NSD transpondrar kommer att
goras tillgingliga for programféretag som inte
ir knutna till NSD. NSD atar sig att meddela
marknaden, minst 60 dagar i férvig och som
mest 180 dagar i forvig, nir ny kapacitet kom-
mer att bli tillginglig. Tredje part kan di ges
mojlighet att limna ett bindande anbud fér
hyra av kapacitet. NSD har ritt att fritt forfoga
over transpondrar som inte har hyrts av tredje
part som en del av detta férfarande.

— NSD skall inte f4 ensamritt pa distributionen
av (.. ) specificerade nordiska och internationel-
la kanaler. Atagandet skall endast gilla under
(-..) dr och endast for analoga och inte fér digi-
tala Sverforingar.

— Om Kinnevik erbjuder sina kanaler kostnads-
fritt till en kabel-TV-operatér i ett visst land
kommer de att pd motsvarande sitt erbjuda ka-
nalen eller kanalerna i friga kostnadsfritt till
vilken kabeloperatér som helst under forutsitt-
ning att denna operat6r ir villig att fritt distri-
buera kanalen. Om Kinnevik infér betalning
kommer kanalerna fortfarande att erbjudas pa
icke-diskriminerande villkor under
forutsittning att kabeloperatéren ir villig att
fritt distribuera kanalen. (...). Detta atagande
kommer att vara giltigt under (... ar.

— DParterna 4tar sig att gi med pé att alla kommer-
siella relationer mellan NSD och dess
aktiedgare skall grunda sig pd normala mark-
nadsmissiga principer.

Enligt kommissionens uppfattning ar dessa atagan-
den otillrackliga f6r att undvika det ovan nimnda
skapandet eller stirkandet av dominerande stall-
ning. De tre forst naimnda atagandena kommer en-
dast att ha en kortsiktig obetydlig effekt vad giller
tillgdngen pé transpondrar till tredje part. Det forsta
atagandet som giller att TD och NT avstr alla rit-
tigheter att utéva inflytande pa kur Kinneviks fyra
Astra transpondrar anvinds kommer troligtvis inte
att f3 nigon visentlig effekt eftersom Kinnevik
kommer att kunna forfoga fritt &ver dessa trans-
pondrar. Det andra 4tagandet att avstd frin
(.. sirskilda rittigheter...) for transpondrarna pa
den svenska satellitpositionen kommer inte att fa
ndgra kortsiktiga effekter eftersom parterna fortfa-
rande skulle kontrollera (.. .) av totalt tio transpond-
rar pa den positionen. Dessutom utesluter inte ta-
gandet NSD fran att kunna hyra ytterligare trans-
pondrar pa den svenska positionen om dessa skulle
bli tillgingliga. 1 vilket fall som helst &r
(-. sirskilda rattigheter. . ) icke-underordnade och
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utgdr endast ett ytterligare argument som stirker
kommissionens slutsatser (se punkt 112). Det tredje
dtagandet som gillde att gora tvd av deras befintliga
transpondrar tillgingliga for andra programleveran-
torer kommer bara att f& en obetydlig kortsiktig ef-
fekt. (.. ). Dessutom bestims priset och 6vriga vill-
kor av NSD.

Atagandet som giller att NSD skall gora (.. .) av yt-
terligare (...) transpondrar tillgingliga fér program-
foretag som inte ir knutna till NSD innehaller in-
gen tidsbegrinsning och det ar dirfor oklart nir yt-
terligare  transpondrar kan bli  tillgingliga.
Dessutom kommer det faktum att NSD sjilv kom-
mer att distribuera dessa (. ..) transpondrar géra det
ytterst svirt att kontrollera om priset och andra hy-
resvillkor dr skiliga och icke-diskriminerande.

Atagandet som giller att NSD inte skall f& ensam-
ratt till distributionen av de (...) satellit-TV-kana-
lerna i4r alltfor begrinsat till omfattningen. (...) av
de (...) TV-kanalerna 4gs av Kinnevik och i de (.. .)
kanalerna ingér inte tre av de mest populira inter-
nationella TV-kanalerna (...) for vilka NT har en-
samritt. Dirtill skall atagandet bara giller under
(-..) 4r och endast for analog och inte fér digital
overforing. (.. .). Dessutom skulle detta dtagande bli
svart att kontrollera efterlevnaden av.

Atagandet att Kinnevik kommer att erbjuda sina
TV-kanaler till kabel-TV-operatorer ir tvetydigt.
Atagandet innehiller flera villkor och det tycks
franta kabeloperatéren ritten att vilja eller
bibehilla sin egen programpolitik och marknadsfé-
ringsstrategi. Det skulle bli mycket svart att kon-
trollera efterlevnaden av deita atagande.

Det sistnamnda atagandet i vilket parterna forbin-
der sig att grunda alla kommersiella relationer pé
principen om normala marknadsvillkor #r det
mycket svirt att kontrollera efterlevnaden av.

Allt sammantaget ir de presenterade atagandena in-
te tillrickliga for att lésa de konkurrensproblem
som identifierats ovan. De #r alltfér begrinsade i
sin omfattning, mest av typen ataganden som ror
sittet att bete sig i affirer och det skulle vara
mycket svart att kontrollera efterlevnaden av dem.

Den ridgivande kommittén for koncentrationer
héller med kommissionen om att de foreslagna ata-
gandena som parterna presenterat inte ir
tillrickliga for att gora upprittandet av samriskfore-
taget forenligt med den gemensamma marknaden
och med EES-avtalet. Denna ésikt delas ocksd av
tredje parter som kommissionen har bett inkomma
med synpunkter pd parternas presenterade atagan-
den.
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F. SLUTSATS

Som ett resultat av verksamheten kommer NSD att
fda en dominerande stillning pa marknaden fér
transpondertjanster for satellit-TV limpade for nor-
diska tittare.

NSD:s dominerande stillning i friga om trans-
pondrar skulle stirka TD:s dominerande stillning
pa kabel-TV-marknaden i Danmark.

Viasat skulle fi en dominerande stillning pd mark-
naden for distribution av betal-TV och andra kryp-
terade kanaler till DTH-hushéll som ett resultat av
verksamheten.

Den vertikala integreringen av NSD innebir att
parternas stillning pé olika marknader skulle for-
stirka varandra. Det bor sarskilt noteras att parter-
nas stillning pd marknaderna for kabel-TV-nit och
distribution férstirker den dominerande stillningen
i friga om transpondrar genom att avskricka even-
tuella konkurrenter frin att sinda till Norden frin
andra transpondrar.

Utover de tre marknader som analyseras i detta be-
slut har kommissionen undersokt fyra andra affars-
omraden — betal-TV, andra kommersiella TV-ka-
naler, upplinkningstjinster och tillhandahallande
av krypteringssystem — dir parterna ar verksamma.
Kommissionen har funnit att parterna i friga om
dessa verksamheter inte kommer att uppné eller
stirka nagon dominerande stallning pa grund av
NSD:s verksamhet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Koncentrationen genom att skapa ett samriskforetag som
anmilts av Norsk Telekom AS, TeleDanmark AS och In-
dustriférvaltnings AB  Kinnevik  forklaras  hirmed
oférenlig med den gemensamma marknaden och med
EES-avtalet.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till:

1. Norsk Telekom AS
Keysersgate 15
N-0165 Oslo/Norge

2. TeleDanmark A/S
Kannikegade 16
DK-8000 Arhus C/Danmark

3. Industriférvaltnings AB Kinnevik
Skeppsbron 18
S-103 13 Stockholm/Sverige

Utfirdat i Bryssel den 19 juli 1995.

Pd kommissionens vignar
Karel VAN MIERT

Ledamot av kommissionen



