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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 26 juli 1995

om atgirder som beslutats av Frankrike pd grund av blockaderna pa de franska
vigarna ar 1992

(Endast den franska texten ir giltig)

(96/148/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, sirskilt artikel 93.2 forsta stycket i
detta,

med beaktande av radets forordning (EEG) nr 1035/72 av
den 18 maj 1972 om den gemensamma organisationen av
marknaden for frukt och grénsaker ('), senast #ndrad
genom foérordning (EG) nr 2753/94 (%), sarskilt artikel 31 i
denna,

efter att i enlighet med artikel 93.2 forsta stycket i
fordraget ha berett berorda parter tillfille att yttra sig, med
beaktande av dessa yttranden, och

med beaktande av féljande:

I

1. I en skrivelse av den 12 januari 1993 anmilde
Frankrikes stindiga representation vid Europeiska gemen-
skaperna till kommissionen, i enlighet med artikel 93.3 i
fordraget, atgirder till formén for frukt- och gronsakssek-
torn. De franska myndigheterna O6versinde komplette-
rande information till kommissionen i skrivelser av den 7
juli, 20 oktober och 29 december 1593.

I en skrivelse av den 17 februari 1994 informerade
kommissionen Frankrike om sitt beslut att inleda det
forfarande som avses i artikel 93.2 i fordraget i fraga om
dessa atgirder, som forefoll utgora stod med en inriktning
som inte omfattas av nigot av de undantag som anges i
artikel 92 i férdraget och som dirfér maste anses vara
oforenliga med den gemensamma marknaden.

2. Atgirderna i friga bestir av en nedsittning av de
sociala avgifterna fér de frukt- och gronsaksodlare som
anses ha drabbats av vigblockaderna &r 1992 samt av en
kompensation till dessa.

() EGT nr L 118, 20.5.1972, s. 1.
() EGT nr L 292, 12.11.1994, s. 3.

Den forsta dtgirden har formen av en foérdelning av och
ersittning for arbetsgivaravgifterna under en ménad eller
tvd, med hinsyn till forlustens procentandel av omsitt-
ningen f6r en rad sisongsprodukter frén jordbruket (persi-
kor, aprikoser, nektariner, sméfrukter, jordgubbar, plom-
mon, korsbir, Guyot-piron, meloner, zucchini, aubergi-
ner, mordtter, 16k, tomater, sallad och gurka) i friga om
hogst 15 16ntagare per jordbruksforetag (eller 20 l6ntagare
per jordbruksforetag i friga om specialiserade producenter
som har sirskilt stora svarigheter), liksom befrielse frin
straffavgifter for forsenad betalning av avgifter fér egenfo-
retagande jordbrukare. Det totala beloppet uppgér till 48
miljoner franc.

Péa grundval av den information som kommissionen hade
tillgdng till dé forfarandet inleddes forefsll tillimpnings-
bestimmelserna for den andra &tgirden vara desamma
som for den forsta; det totala beloppet hade faststillts till
150 miljoner franc.

11

!

1. Inom ramen for det angivna foérfarandet uppmanade
kommissionen Frankrike att limna synpunkter. Dessa
oversindes till kommissionen i skrivelser av den 29 april
1994 och den 12 april 1995.

Genom ett offentliggorande i Europeiska
gemenskapernas  officiella  tidning(®)  informerade
kommissionen de Ovriga medlemsstaterna och &vriga
berdrda om sitt beslut att inleda det forfarande som avses i
artikel 93.2 i fordraget och uppmanade dessa att limna
synpunkter. Kommissionen mottog synpunkter fran
berdrda parter i en skrivelse av den 24 maj 1994. Dessa
oversiandes till de franska myndigheterna i en skrivelse av
den 1 december 1994.

() EGT nr C 115, 264.1994, s. 6.
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2. De franska myndigheterna gor i forsta hand gillande
att de atgirder mot vilka kommissionen hade inlett det
forfarande som avses i artikel 93.2 i frdraget ingir i en
rad atgirder frin myndigheternas sida till formin for
frukt- och gronsaksodlare och syftar till att avhjilpa de
skador som orsakades av vigblockaderna sommaren 1992,
vilka enligt myndigheterna utgér en exceptionell hindelse
i enlighet med artikel 92.2 b i fordraget.

Myndigheterna bekriftar att det forekom produktion av
samtliga berorda produkter under den aktuella perioden
och att instruktioner hade limnats genom en cirkulérskri-
velse till de myndigheter som ansvarade for beviljandet av
stdd, i syfte att undvika 6verkompensation i férhallande
till de forluster som skuile beaktas.

Myndigheterna uppgav ocksé att ersittningen hade verk-
stillts i enlighet med ett cirkulir frin inrikesministern av
den 22 september 1992 som preciserade villkoren fér
beviljande av stdd, dvs. statens ansvarsitagande och skyl-
digheten f6r de sokande att genom detaljerade uppgifter
styrka de angivna skadorna och att de verkligen uppstitt
och orsakats av vigblockaderna.

3. Isin skrivelse kritiserar de berdrda tredje parterna de
atgirder som den franska regeringen vidtagit av foljande
skal:

— Vigblockaderna i Frankrike orsakade skador dven for
producenter i ovriga medlemsstater (beriknade forlu-
ster pd 5 000 miljoner pesetas enbart for den spanska
frukt- och gronsakssektorn), men den franska rege-
ringen har inte foreslagit ndgon ersittning till dessa.

— Det aktuella. stodet har beviljats av den franska rege-
ringen utan att kommissionens beslut avvaktats.

III

1. Enligt artikel 31 i férordning (EEG) nr 1035/72 ir
artiklarna 92, 93 och 94 i fordraget tillimpliga pa produk-
tion och handel med de produkter som anges i artikel 1 i
den férordningen, om inte annat f6ljer av andra bestim-
melser i samma foérordning.

2. Enligt artikel 92.1 i fordraget ir, i den utstrickning
som det piverkar handeln mellan medlemsstaterna, stéd
som ges av staten eller med hjilp av statliga medel, av
vilket slag det in ir, oférenligt med den gemensamma
marknaden om det snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion.

De aktuella itgirder som beviljats av staten till viss
produktion inom en sektor som ir utsatt f6r konkurrens
mellan producenter i de olika medlemsstaterna uppfyller
alla villkor for att anses vara stod i enlighet med artikel
92.1 i fordraget. Den franska regeringen fornekar inte
heller detta.

3.  Den princip om oférenlighet som anges i artikel
92.1 i fordraget ar dock inte utan undantag.

Endast det undantag som anges i artikel 92.2 b i férdraget
och som faststiller att stdd som 4r avsett att avhjilpa
skador pd grund av naturkatastrofer eller andra exceptio-
nella hindelser 4r forenligt med den gemensamma mark-
naden, skulle kunna tillimpas i detta fall med hinsyn till
arten av den hinselse som anses motivera det aktuella
stodet. Det ar dessutom detta undantag som den franska
regeringen aberopar.

v

1. Niar kommissionen inledde det férfarande som avses
i artikel 93.2 i fordraget angav den att exceptionella
hindelser som t.ex. strejker omfattas av den bestimmel-
sen. Enligt kommissionens principer motiverar i sidana
fall hiandelserna en ersittning fér skador som drabbar
enskilda, utan att skadornas koncentration beaktas. Med
hansyn till deras féljder kan vigblockaderna sommaren
1992 anses motsvara en strejk i enlighet med de kriterier
for vilka kommissionen faststillde principerna i arbetsdo-
kumentet av den 10 november 1986, i den utstrickning
som dessa vasentligt rubbade landets verksamhet mellan
den 29 juni och den 18 juli 1992.

2. Kommissionen har dock vid sin férsta granskning,
baserad pa den di tillgingliga informationen, inte kunnat
konstatera ett direkt samband mellan stddet och vig-
blockaderna, eftersom en jamférelse mellan omsittningen
samt de arliga leveranserna av produkter och det enda
kriteriet att det rOr sig om sisongsprodukter inte kan
anses vara tillrackliga i detta avseende.

v

1. De synpunkter som Frankrike limnade i sina skri-
velser av den 29 april 1994 och den 12 april 1995 ger
kommissionen anledning till féljande kommentarer och
slutsats.

2. Pa grundval av de nya uppgifter som kommissionen
har tillgdng till konstaterar den vad giller ersittning for
skador:

— I cirkularskrivelsen av den 22 september 1992 fére-
skrivs mycket stringa villkor for beviljandet av detta
stod; sarskilt skall det styrkas att de angivna skadorna
verkligen uppstatt och att det finns ett direkt samband
mellan dessa och viagblockaderna.

— De franska myndigheterna har bekriftat att ersitt-
ningen utan diskriminering beviljas till varje person
som uppfyller villkoren f6r beviljande; s6kande frén
ovriga medlemsstater som uppfyller villkoren kan
darfor omfattas pa samma villkor som franska
s6kande.
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Foljaktligen far detta stod omfattas av undantaget i artikel
92.2 b i fordraget och kan anses vara forenligt med den
gemensamma marknaden.

3. Vad giller nedsittningen av de sociala avgifterna kan
kommissionen godta de franska myndigheternas redovis-
ning av att det i Frankrike verkligen forekom produktion
och saluféring av samtliga de angivna produkterna under
perioden for vigblockader mellan 29 juni och 18 juli
1992, dven om produktionen under denna period av vissa
produkter som plommon, piron, auberginer eller paprika
méste anses vara minimal i forhéllande till den genom-
snittliga &rsproduktionen. Enbart det faktum att det
forekom produktion under denna period ir dock inte
tillrickligt foér att sitta de lidna forlusterna i ett direkt
samband med vigblockaderna.

Kommissionen har dven beaktat de instruktioner i form
av cirkulirskrivelser som limnats till de myndigheter som
ansvarar for beviljandet av stod, sarskilt i syfte att undvika
dverkompensation i férhdllande till de lidna férluster som
beaktas. Den stoddokumentation som odlaren skall lamna
in tillsammans med stédansokan (deklarationer av arligt
vixelbruk, omsittning av och produktion som levererats
till saluféringsorgan eller som saluférts pa annat sitt, intyg
pa dessa leveranser eller kopior av leveranssedlar, kopior
av mervirdesskattedeklarationer for dret liksom kopior av
lénebesked for arbetstagare avseende den eller de
ménader for vilka det ansdks om ersittning for avgifter)
ricker dock inte till f6r att pavisa ett samband mellan de
lidna férlusterna och vigblockaderna. Eftersom dessa
uppgifter avser hela aret och den sdsongsarbetskraft i friga
om vilken ersittning for avgifter kan sokas inte nédvin-
digtvis och uteslutande arbetar med skérd av de berdrda
produkterna, finns det inget kvantitativt eller kvalitativt
inslag som noédvandigtvis och uteslutande har samband
med vigblockaderna. Dirav foljer att de uppkomna fér-
lusterna kan ha orsakats av andra hindelser an vigblocka-

derna.

En étgird som innebir generell ersattning (se punkt V.2
ovan) ir dessutom av den arten att den fullstindigt
kompenserar de forluster som uppkommit till féljd av
vigblockaderna. En ytterligare atgird som begrinsas till
vissa stddmottagare 4r déarfor svar att motivera och vicker
dessutom frigan om eventuell 6verkompensation till dessa
i forhallande till de fdrluster som orsakats av vigblocka-
derna.

Foljaktligen kan detta stéd inte omfattas av nigot av de
undantag som avses i artikel 92 i férdraget och skall anses
vara ofdrenligt med den gemensamma marknaden.

VI

1.  Stddet har visserligen anmailts men genomforts utan
att kommissionens slutliga beslut invintades, och det bor

papekas att det faktum att ett stdd ir olagligt inte kan
dndras i efterthand eftersom forfarandereglerna i artikel
93.3 i fordraget 4r bindande och har direkt effekt, vilket
domstolen har avgjort genom domarna av den 19 juni
1973 (mél 77/72: Carmine Capolongo mot Azienda Agri-
cola Maya) ("), den 11 december 1973 (mél 120/73: Gebru-
eder Lorenz GmbH mot  Férbundsrepubliken
Tyskland) (%), den 22 mars 1977 (mal 78/76: Steinike et
Weinlig mot Férbundsrepubliken Tyskland)(®), den 21
november 1991 (mal C-354/90: Nationella férbundet for
utrikeshandel med livsmedelsprodukter och andra
produkter mot Frankrike) (%).

Om ett stod ar oférenligt med den gemensamma mark-
naden far kommissionen dessutom i enlighet med
domstolens prejudikat, sirskilt domen av den 12 juli 1973
(médl 70/72: Kommissionen mot Férbundsrepubliken
Tyskland) (%), bekriftad genom domen av den 24 februari
1987 (mal 310/85: Deufil mot kommissionen)(¥) och
genom domen av den 20 september 1990 (mal C-5/89:
Kommissionen mot Forbundsrepubliken Tyskland) (),
krdva att medlemsstaterna fran stddmottagarna atertar alla
stodbelopp som beviljats i strid mot bestimmelserna.

2. Den franska regeringen har inte respekterat den
suspensiva verkan av artikel 93.3 i fordraget genom att
den inte invintade ett uttalande av kommissionen innan
den beviljade stodet i friga. Foljaktligen ar stodet enligt
gemenskapsritten olagligt 4nda fran det att det beviljades.

Eftersom det giller stdd som beviljats i strid mot bestim-
melserna, dvs. utan att det slutliga beslutet i enlighet med
forfarandet i artikel 93.2 i fordraget invintats, och trots att
vad giller stodet i fraga varken det exakta beloppet eller
antalet stddmottagare ar kinda fér kommissionen skall
det oférenliga stodet betalas tillbaka di de stodmottagare
som mottagit olagligt st6d maéste vara kinda fér de franska
myndigheterna.

Aterbetalningen bér ske i enlighet med forfarandena och
bestimmelserna i den franska lagstiftningen, varvid rinta
skall tas ut frdn och med dagen for beviljande av stodet i
friga. Denna rinta skall beraknas pé grundval av den
kommersiella nivan, med hinvisning till den nivd som
anvinds for berdkning av motsvarande bidrag inom ramen
fér regionalt stod.

() REG 1973, s. 611.
() REG 1973, s. 1471.
() REG 1977, s. 595.
() REG 1991, s. 1-5505.
() REG 1973, s. 813.
() REG 1987, s. 901.
() REG 1990, s. 1-3437.
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Denna éterbetalning 4r nodvindig for att Aaterstilla
tidigare situation genom att upphiva alla de finansiella
fordelar som mottagarna av det stéd som beviljats pa
felaktigt satt har dtnjutit alltsedan dagen for stodets bevi-
ljande. Den 4r ocksi nédvindig mot bakgrund av den
kinsliga situationen pd den berérda marknaden.

Detta beslut foregriper inte de konsekvenser som
kommissionen i férekommande fall kan komma att finna
anledning till nar det giller finansieringen av den gemen-
samma jordbrukspolitiken genom Europeiska utvecklings-
och garantifonden for jordbruket (EUGF]).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det stéd som Frankrike beviljat till f6ljd av blockaderna
pé de franska vigarna ar 1992 ar olagligt péd grund av att
det har beviljats i strid med forfarandereglerna i artikel
93.3 i fordraget.

Artikel 2

Det stod som Frankrike beviljat i form av kompensations-
bidrag ir forenligt med den gemensamma marknaden i
enlighet med artikel 92.2 b i fordraget.

Artikel 3

Det stod som Frankrike beviljat i form av en nedsittning
av de sociala avgifterna ar oférenliga med den gemen-
samma marknaden i enlighet med artikel 92 i fordraget,
eftersom de franska myndigheterna inte har kunnat bevisa
att stodet nodvandigtvis och uteslutande har samband

med de férluster som uppstétt till f6ljd av vigblockaderna
1 Frankrike (29 juni—18 juli 1992), som kan anses vara en
exceptionell hindelse i enlighet med artikel 922 b i
fordraget.

Artikel 4

Frankrike ar skyldigt att dra in det st6d som avses i artikel
3 och att kriva aterbetalning genom indrivning inom en
tidsfrist pd tvd maénader frin och med delgivningen av
detta beslut.

Denna indrivning skall verkstillas i enlighet med forfa-
randena och bestimmelserna i den franska lagstiftningen,
varvid rinta skall tas ut frin och med den dag dé stodet
beviljades. Denna rinta skall beriknas pa grundval av den
kommersiella nivin, med hinvisning till den nivd som
tillimpas for berikning av motsvarande bidrag inom
ramen for regionalt stod.

Artikel 5

Frankrike skall inom tvd ménader frén och med delgiv-
ningen av detta beslut underritta kommissionen om de
tgirder som vidtagits for att folja detta.

Artikel 6

Detta beslut riktar sig till Franska republiken.

Utfardat i Bryssel den 26 juli 1995.

P4 kommissionens vdgnar
Franz FISCHLER

Ledamot av kommissionen



