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KOMMISSIONENS FORORDNING (EG) nr 1748/95
av den 17 juli 1995

om inférande av en preliminir antidumpningstull pd import av peroxosulfater
(persulfater), med ursprung i Kina

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 3283/94 av
den 22 december 1994 om skydd mot dumpad import
frén lander som inte 4r medlemmar i Europeiska gemen-
skapen ('), senast dndrad genom forordning (EG) nr
1251/95 (3), sarskilt artikel 23 i denna,

med beaktande av rddets forordning (EEG) nr 2423/88 av
den 11 juli 1988 om skydd mot dumpad eller subventio-
nerad import frin linder som inte ir medlemmar i Euro-
peiska ekonomiska gemenskapen (?), senast 4ndrad genom
forordning (EG) nr 522/94 (%), sarskilt artikel 11 i denna,

efter samrad i Rédgivande kommittén, och

med beaktande av féljande:

A. FORFARANDE

(1) I november 1593 mottog kommissionen ett
klagomal frén det europeiska forbundsradet f6r den
kemiska industrin, CEFIC, som representerar hela
gemenskapsproduktionen.

Klagomailet inneho6ll bevis pd dumpning av den
nimnda produkten med ursprung i Kina och pi att
visentlig skada hade uppstitt pid grund av detta,
vilket ansags tillrackligt for att ett forfarande skulle
inledas.

(2 Kommissionen tillkinnagav dirfor i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning (%) att ett anti-
dumpningsforfarande hade inletts avseende import
av persulfater med ursprung i Kina, som omfattas
av KN-nummer ex 2833 40 00, och pdborjade en
undersékning.

(3 Kommissionen underrittade officiellt klagandena,
de exportorer och importérer som man visste var
berorda samt foretridare for det exporterande
landet om att forfarandet hade inletts och gav de
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berérda parterna en mojlighet att framféra sina
synpunkter skriftligen och att begira att fa yttra sig
muntligen.

De tre klagande gemenskapsproducenterna, fére-
tridda av CEFIC, besvarade frigeformuliret.

Tva kinesiska exportorer, Guangdong Chemicals
Import & Export Corporation och Fujian Provincial
Chemicals Import & Export Corporation, samt tva
oberoende importdrer besvarade kommissionens
frageformuldr. Foretridare f6r Guangdong Chemi-
cals Import & Export Corporation och Fujian
Provincial Chemicals Import & Export Corporation
beviljades tillfille att yttra sig muntligen och
framfoérde sina synpunkter skriftligen.

Kommissionen inhidmtade och kontrollerade alla
de uppgifter som den ansig nodvindiga for ett
prelimindrt beslut och utférde undersékningar pa
foljande platser:

a) Gemenskapsproducenter:

— Peroxid Chemie GmbH, Pullach, Tyskland
— Degussa AG, Frankfurt am Main, Tyskland

— Air Liquide Chimie (Chemoxal) Paris,
Frankrike

b) Importorer inom gemenskapen:

— Sinochem  Trading Hamburg GmbH,
Hamburg, Tyskland

— COPCI, Paris, Frankrike

Kommissionen sinde ocksd frigeformulir till tva
producenter i Japan som valts som referensland for
faststillande av normalvirde och kontroller utfordes
i dessa tva foretags lokaler.

Undersékningen om  dumpning  omfattade
perioden frin och med den 1 januari 1993 till och
med den 31 december 1993, nedan kallad "under-
sékningsperioden”. .

B. PRODUKT SOM OMFATTAS AV UNDERSOK-
NINGEN OCH LIKADAN PRODUKT

1. Definition av produkten

Den berdrda produkten ar peroxosulfater (ammo-
nium persulfat [(NH,),S,0;), soda persulfat
[Na,S,04] och potassium persulfat [K;S,0¢], nedan
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kallade "persulfater”. Ammonium persulfat produ-
ceras genom elektrokemisk syntes, dvs. anodoxide-
ring av svavelsyra. Soda och potassium persulfat
framstills genom forvandling av ammonium
persulfat genom tillsats av soda- eller potassiumlut,
Vissa producenter framstiller dock soda och potas-
sium persulfat genom direkt elektrolys av
respektive sulfater. De tre typerna av persulfat har
samma slutliga anvindning som ledande och
oxiderande agens inom textil- och kemiindustrin.
De tre olika typerna av persulfat kan ersitta
varandra. De slutliga anvindarna foredrar ofta en av
typerna av persulfat pd grund av miljoskall eller for
att deras anlaggningar har anpassats for att passa en
sarskild typ av persulfat. Eftersom de tre typerna av
persulfat ar helt utbytbara bér de dock behandlas
som en enda produkt i detta férfarande.

I enlighet med tillkdnnagivandet av inledandet av
forfarandet dr den produkt som dumpas persulfat
med en persulfathalt pad mer 4n 99 %. Den preli-
minira undersdkningen visade att persulfathalten
inte har ndgon visentlig betydelse for priser eller
marknadsvillkor. Persulfat som har en persulfathalt
pa hogst 99 % ir i stor utstrickning utbytbara mot
produkter med hogre renhetsgrad. For att omfatta
hela marknadssegmentet och for att undvika kring-
giende av atgirder omfattas alla persulfat med en
halt av mindre 4n 99 % av denna undersdkning.

2. Likadan produkt

Kommissionen fann att de tre typer av persulfat
som framstills av producenter inom gemenskapen,
i Kina och i Japan (valt som referensland jfr D.1
normalvirde) ér identiska vid en jimforelse typ-for-
typ av kemisk sammansittning och tillimpning.
Baserat pad dessa slutsatser ansig kommissionen
persulfat importerad frén Kina lik den produkt som
framstills och siljs av producenter i gemenskapen
och i Japan, i den mening som avses i artikel 2.12 i
foérordning (EEG) nr 2423/88 (grundférordningen).

C. GEMENSKAPSINDUSTRIN

De tre producenterna av persulfat inom gemen-
skapen #r Peroxid Chemie GmbH, Tyskland,
Degussa AG, Tyskland, och Air Liquide (Chemoxal
S.A), Frankrike.
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Under undersoknongsperioden kopte en producent
en kvantitet soda persulfat i Kina. I enlighet med
artikel 4.5 i grundférordningen, undersokte
kommissionen huruvida detta speciella inkop
skulle medféra att denna gemenskapsproducent
skulle uteslutas ur gemenskapsindustrin. Upplys-
ningar som gemenskapsproducenten i friga har
lamnat har visat att inkopet av persulfat i Kina
uteslutande gjordes for att skydda och uppritthalla
foretagets stillning pd den inhemska marknaden
under en uppbyggnadsfas av produktionen av soda
persulfat. Mot bakgrund hirav beslét kommissionen
att inte utesluta producenten ur gemenskapsindu-
strin.

D. DUMPNING

1. Normalvirde

Eftersom Kina inte ir en marknadsekonomi, miste
faststillande av normalvirde baseras pd en mark-
nadsekonomi. Klaganden forslog USA som refe-
rensland. Kommissionen sinde frigeformulir till
den ende producenten i USA. Producenten i USA
viagrade dock att samarbeta med kommissionen.
Kommissionen sinde frigeformulir till andra
kinda producenter av persulfat till exempel i
Taiwan, Turkiet, Japan, Indien och Mexico som
alternativ. Producenten i Indien svarade inte och
producenten i Mexico vigrade att samarbeta med
kommissionen. Producenten i Taiwan limnade inte
tillrickliga upplysningar och vigrade tillita
kontroller pa platsen.

Producenter i Turkiet och Japan var villiga att
samarbeta med kommissionen. For att undersdka
vilket av de tvd landerna som var mest limpat som
referensland, limnade foretagen de ytterligare
upplysningar som kommissionen begirde. Enligt
de upplysningar som limnades 4r den totala
produktionen av persulfat som gors av den ende
producenten i Turkiet begrinsad. Foretaget produ-
cerar inte soda persulfat och inhemsk férsiljning av
ammonium och potassium persulfat till oberoende
kunder #4r marginell. Den stbrsta andelen av
persulfat Sverfors for att uteslutande anvindas av
nirstdende foretag med textilproduktion. Import av
persulfat till Turkiet beliggs med 12,5 % importav-
gift. A andra sidan 4r Japan den andra storsta
producenten av persulfat i virlden och det finns tva
oberoende producenter i Japan, vilket torde garan-
tera konkurrens pd den japanska marknaden. Alla
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tre typer av persulfat produceras i Japan och
baseras pd samma framstillningsprocesser som i
Kina. Persulfat importeras till Japan om 4n i smé
kvantiteter. Det finns ingen tull p& import av
persulfat till Japan. Den viktigaste ingrediensen i
produktion av persulfat, svavelsyra, 4r en varldsom-
fattande ravara och alla producenter har i stort sett
samma tillgdng till denna révara.

De kinesiska exportérerna motsatte sig valet av
Japan som referensland och begirde att atminstone
faststillande av normalvirde for kinesisk ammo-
nium persulfat skulle baseras pd upplysningar frin
Turkiet.

Efter provning av de argument som de kinesiska
exportérerna framfoérde och med hinsyn till de
fakta som nimns ovan, overviger dock Japans
fordelar som lampligt referensland vid en jimfs-
relse med de argument som givits till Turkiets
fordel. Sirskilt Japans produktionsvolym for alla tre
typer av persulfat och det faktum att det finns tvd
konkurrerande foretag pd den japanska marknaden
ir viktiga faktorer som talar till Japans fordel,
medan turkisk forsiljning av nigon av de typer av
persulfat som framstills i Turkiet och som inte ir
avsedd att Gverforas for sirskild anvindning ir for
liten for att vara representativ.

I enlighet med artikel 2.5 a i i grundférordningen
har normalvirdet faststillts pd grundval av forsilj-
ningspriset netto vid forsiljning av likadan produkt
i Japan, grundat pd upplysningar som limnats av
de tvd japanska foretag som var villiga att samarbeta
med kommissionen. Producenterna i Japan siljer
den berérda produkten pid den inhemska mark-
naden till icke-nirstiende kopare fér inhemsk
forbrukning i representativa kvantiteter och till
lénsamma priser.

2. Exportpris

I enlighet med artikel 2.8 i grundférordningen fast-
stalldes exportpriser, for samarbetande exportorer
pd grundval av forsiljning till icke-nirstiende
importorer, som betalas eller #4r betalbara fér
produkter silda for export till gemenskapen av de
samarbetande exportérerna. Enligt Eurostat utgor
denna export ungefir 30 % av volymen av den
totala importen av persulfat under underséknings-
perioden. Denna procentandel anses vara for liten
for att vara representativ for all import av persulfat
frin Kina. Dirfér méste de icke-samarbetande
exportorernas exportpriser for den kinesiska export-
forsiljningen baseras pa tillgingliga fakta. Enligt
upplysningar frin Eurostat skiljer sig inte prismén-
stret fér den totala kinesiska exportfSrsiljningen
vasentligt frdn de samarbetande exportdrernas
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exportpriser, vilka inbordes ligger pd samma niva.
Baserat pa dessa slutsatser beslutade kommissionen
att, i enlighet med artikel 77 b i grund-
forordningen, faststilla exportpriser for de icke
samarbetande exportdrerna pd grundval av export-
priserna for de tvd samarbetande exportérerna.

E. JAMFORELSE

Normalvirden for varje typ av persulfat har jamforts
med exportpriser for enskilda transaktioner fér
motsvarande typer av persulfat. Jamforelsen gjordes
pris fritt frin fabrik. I detta syfte drogs kostnaderna
for inlandsfrakt av frin bdde normalvirde och
exportpriser. I enlighet med artikel 2.9 och 2.10 i
grundforordningen gjordes justeringar for att ta
hinsyn till skillnader som péverkade prisjimforbar-
het, sisom sirskilt férpackning och andra forsilj-
ningskostnader.

F. DUMPNINGSMARGINAL

Efter prisjimforelse har en enda vigd genomsnittlig
dumpningsmarginal faststillts for alla tre typer av
persulfat. Eftersom Kina inte 4r en marknadseko-
nomi giller denna marginal for alla exportérer av
persulfat med ursprung i Kina. Marginalen uttryckt
som procentsats av importpriser c.if. gemenskaps-
grinsen ir 110,1 %

G. SKADA

1. Férbrukning

For att berikna total f6érbrukning av persulfat i
gemenskapen lade kommissionen till gemenskaps-
producenternas forsiljning i gemenskapen till den
totala importen till gemenskapen vad avser KN-
nummer ex 2833 40 00. Total forbrukning uppgar
da till 19700 ton 1989, 19 900 ton 1990, 19 800
ton 1991, 19 800 ton 1992 och 18 500 ton 1993.

2. Faktorer i férbindelse med dumpad import
a) Omfattning av dumpad import

Enligt Eurostat har den dumpade importen av
berérda produkter okat frin 1454 ton 1989 till
3 367 ton 1993, vilket har gjort Kina till den storsta
exportdren av persulfat till gemenskapen med en
andel p& 52,8 % av den totala importen till gemen-
skapen &r 1993.
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b) Marksandel

Importen frin Kina under denna period motsvarar
en Okning av de kinesiska exportbrernas mark-
nadsandel frin 7,4 % 1989 till 18,1 % 1993. De ki-
nesiska exportdrernas marknadsandel har stadigt
okat under denna period.

c) Priser

Under undersokningsperioden importerades persul-
fat fran Kina till priser som var ligre 4n gemen-
skapsproducenternas med ett vigt medeltal pa
41,8 % for alla tre typerna av persulfat. For att fast-
stilla underprissittning har exportpriserna c.if.
EG:s grins for de kinesiska produkterna justerats
med de oberoende importorernas uppskattade mar-
ginal och jimférts med gemenskaps producenter-
nas priser fritt frin fabrik som anses vara i jaimfor-
bart handelsled.

3. Faktorer betriffande gemenskapsindustrins
situation

a) Total produktion

Gemenskapsproducenternas produktion av persulfat
minskade fran 20 249 ton 1989 till 16 159 ton
1993, dvs med 20,2 %. Produktionen inom gemen-
skapen har stadigt minskat under denna period.

b) Kapacitetsutnyttjande

Under perioden 1989 till 1993 minskade kapaci-
tetsutnyttjandet stadigt med 21 %.

c) Lager

Gemenskapsproducenternas lager minskade frin
1989 till 1993 med i genomsnitt 32,2 %. Minsk-
ningen i lager kan helt och héllet tillskrivas en av
de producenter som p& en krympande marknad
med sjunkande priser valde att dra ner produktio-
nen for att istillet minska lagren.

d) Firsélining och marknadsandelar

Gemenskapsproducenternas forsiljning pd gemen-
skapsmarknaden visar en minskning frin 15081
ton 1989 till 12 287 ton 1993 medan marknadsan-
delarna f6r dessa producenter sjénk frin 76,7 %
1989 till 66,2 % 1993 (1990: 70,1 %, 1991: 65,4 %:;
1992: 65,3 %).

e) Priser

Gemenskapsindustrins genomsnittliga inhemska
forsiljningspris sjonk med 18 % fran 1989 till
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1993. Eftersom persulfat i stor utstrackning har
samma egenskaper oavsett ursprung ir priset av av-
gorande betydelse for aktorerna pd marknaden.

f) Lonsambet

Minskningen av forsilningsvolymen frin 1989 till
1993, samtidigt som priserna sjonk betydligt paver-
kade gemenskapsindustrins 1onsamhet. Lonsamhe-
ten for alla gemenskapsproducenterna minskade
betydligt, medan en av dem drabbades av stora eko-
nomiska forluster.

g) Sysselsdttning

Utvecklingen for sysselsittningen under 1989 till
1993 visar en minskning med 13,4 % av antalet an-
stillda inom persulfattillverkningen.

4. Slutsatser om skada

Med hinsyn till vad som anférts ovan, och sarskilt
till den visentliga minskningen av produktionen,
forsiljningen och antalet anstillda som gemen-
skapsproducenterna har upplevt under en period
nédr férbrukningen endast minskade med 5,6 %,
kombinerat med nedging av lonsamheten, drog
kommissionen i sina prelimindra undersdkningsre-
sultat slutsatsen att gemenskapsindustrin hade vil-
lats visentlig skada i den mening som avses i arti-
kel 4.1 i grundférordningen.

H. ORSAKSSAMBAND MELLAN DEN DUMPA-
DE IMPORTEN OCH SKADAN

Kommissionen undersékte om det fanns ett orsaks-
samband mellan den dumpade importen och den
skada som gemenskapsindustrin villats samt om
andra faktorer hade orsakat eller medverkat till
denna skada.

a) Den dumpade importens effekt

Kommissionen fann att Skningen i volym och
marknadsandel fér den dumpade importen avspeg-
lades i en nistan exakt lika stor minskning av
volym och marknadsandel foér gemenskapsindu-
strin. Gemenskapsindustrins anstringningar att sin-
ka priser och uppritthélla forsiljningsvolym ledde
till en minskning av vinsten och fér en producent
ledde det till ekonomiska forluster.

b) Pdverkan av andra faktorer

Kommissionen betraktade 6vriga faktorers mojliga
paverkan pad gemenskapsindustrins situation. Kom-
missionen undersokte sdrskilt i vilken utstrickning
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minskad férbrukning hade péverkat industrin. Ef-
tersom nedgéngen av férbrukning endast var 5,6 %
frin 1989 till 1993, jimfért med en minskning av
gemenskapsindustrins forsiljningsvolym pa 18,5 %
kan emellertid inte industrins situation ha orsakats
uteslutande av minskad efterfrigan.

Nir det galler import fran andra tredje linder, visar
Eurostats siffror att importvolymen frin dessa lin-
der i det nirmaste var oforindrad frin 1989 till
1993 och att deras genomsnittspriser var hégre in
de som gillde for den kinesiska importen.

c) Slutsatser

Med hinsyn till ovanstaende drog kommissionen i
sitt preliminira undersokningsresultat slutsatsen att
import med ursprung i Kina sild till dumpade pri-
ser i 6kande volymer hade lett till en minskad lén-
samhet for gemenskapsindustrin och dirmed hade
villat denna industri vasentlig skada.

I. GEMENSKAPSINTRESSE

Syftet med antidumpningsétgirder 4r sirskilt att
undanrdja de handelssnedvridande effekterna av
skadlig dumpning och att ateruppritta effektiv kon-
kurrens.

Minskad vinst eller till och med érliga f6rluster har
utgjort stora problem for gemenskapsindustrin och
utan atgirder skulle industrin kunna drabbas av yt-
terligare férsimringar av det ekonomiska laget som
skulle kunna leda till total nedliggning av produk-
tion av persulfat inom gemenskapen. A andra sidan
tjanar de slutliga anvindarna pd leverans till liga
dumpade priser. Kostnaden av persulfat som oxide-
rande agens utgor dock en mycket liten del av hela
kostnaden for de slutliga anvindarna. Dirfor ligger
det, trots allt, inte i gemenskapens intresse att utsit-
ta sig for risken av en total nedliggning av en hel
industri till forman for kortsiktiga fordelar for de
slutliga anvindarna av persulfat. Import av avsevir-
da kvantiteter fran andra tredje linder sikerstiller
att konkurrensliget pd gemenskapsmarknaden inte
paverkas negativt om antidumpningsatgirder inférs.

Med hinsyn till dessa synpunkter drog kommissio-
nen slutsatsen att det ligger i gemenskapens intres-
se att vidta atgirder for att undanrdja den skada
som dumpad import av persulfat frin Kina har val-
lat gemenskapsindustrin.
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J. PRELIMINAR TULL

I enlighet med artikel 13.3 i grundférordningen,
undersdkte kommissionen om en ligre tull in
dumpningsmarginalen skulle vara tillricklig for att
undanrdja den skada som gemenskapsindustrin ha-
de vallats. Som visats under punkt 25 har den dum-
pade importen varit underprissatt i jimférelse med
gemenskapsproducenternas priser. Eftersom en
producent dessutom har drabbats av ekonomiska
forluster och de tva Gvriga producenterna av en li-
gre vinst, kriver undanrbjande av skada att
industrin sitts i ett lige dir dess priser i genomsnitt
kan okas till en nivd som skulle kunna medge ski-
lig vinst. Fér att uppna detta bér exportpriserna hé-
jas i enlighet hirmed.

I syfte att berikna storleken pd den tull som krivs
for att undanréja skadan, har importpriser c.if. ge-
menskapsgrinsen for den import som sélts av de
samarbetande exportérerna och som justerats (se
punkt 25) jamforts med gemenskapsproducenternas
produktionskostnad till vilken har lagts en vinst-
marginal pd 5 % som beddmits tillricklig f6r att si-
kerstilla gemenskapsindustrins livskraft. Skademar-
ginalen for alla tre typer av persulfat uttryckt i vagt
medelvirde i procent av priser c.if. gemenskaps-
grinsen motsvarar 83,3 %.

Eftersom den skademarginal som faststillts ligger
under den dumpningsmarginal som riknats fram,
for den preliminira tull som inférs motsvara skade-
nivdn i enlighet med artikel 13.3 i grundférord-
ningen.

K. SLUTBESTAMMELSER

For att uppni effektiv administration bor en skaligt
tidsfrist medges sa att de berorda parterna skriftligt
kan framféra sina synpunker pd unders6kningsre-
sultatet i denna forordning och begira att bli hérda
av kommissionen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1.

Artikel 1

En preliminir antidumpningstull inférs hirmed f6r

import av peroxosulfater (persulfater) som omfattas av

KN-nummer

ex 2833 40 00 (TARIC-nummer:

2833 40 00°10) och med ursprung i Kina.

2.

Den preliminira tullsatsen skall vara 83,3 % av net-

topriset fritt gemenskapsgrinsen ofortullat.
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3. For overgang till fri omsittning inom gemenskapen
av den produkt som avses i punkt 1 och med ursprung i
Kina kravs att en sikerhet stills som ir lika stor som den
prelimindra tullen.

Artikel 2

Utan att det paverkar bestimmelserna i artikel 7.4 b och ¢
i forordning (EEG) nr 2423/88 fir de berorda parterna

framfora sina synpunkter skriftligen och begira att bli
hérda av kommissionen inom en ménad frin den dag dé
denna forordning trider i kraft.

Artikel 3

Denna férordning trider i kraft dagen efter det att den
har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning.

Denna férordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 17 juli 199S.

Pd kommissionens vdagnar
Leon BRITTAN

Vice ordfirande



