Nr L 83/8

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

13. 4. 95

KOMMISSIONENS FORORDNING (EG) nr 823/95
av den 10 april 1995

om inférandet av en

tillfallig

antidumpningstull pa

import av

dinatriumkarbonat med ursprung i USA

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen,

med beaktande av radets férordning (EEG) nr 2423/88 av
den 11 juli 1988 om skydd mot dumpad eller subventio-
nerad import frén linder som inte ir medlemmar i Euro-
peiska ekonomiska gemenskapen ('), senast andrad genom
forordning (EG) nr 522/94 (%), sarskilt artikel 11 i denna,

efter samrdd inom Radgivande kommittén, och

med beaktande av foljande:

A. FORFARANDE

(1) Genom férordning (EEG) nr 3337/84 (%) infdrde
ridet en slutlig antidumpningstull pd viss import av
dinatriumkarbonat med ursprung i USA. Tva
foretag erbjod prisitaganden som accepterades
genom kommissionens forordning (EEG) nr
2253/84 (%).

() Genom kommissionens beslut 90/507/EEG (%)
- avslutades omprovningen av de antidumpningsit-
girder som hade tritt i kraft 1984 avseende natri-
umkarbonat med ursprung i USA, eftersom USA:s
marknadsandel vid den tidpunkten var obetydlig
trots att det konstaterades att de amerikanska
producenterna hade dumpat priserna med upp till

12,8 %.

3 I juni 1993 mottog kommissionen ett klagomal
som pa gemenskapsproducenternas vignar ingivits
av European Chemical Industry Council (CEFIC),
som representerar ca 85 % av gemenskapsproduk-
tionen av natriumkarbonat. Klagomalet innehéli
bevis pd att import av den aktuella produkten med
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“

©)

(6)

™

ursprung i USA dumpades och véllade skada. Dessa
bevis ansigs tillrickliga for att motivera att ett
forfarande inleddes.

Genom ett meddelande i Europeiska gemenska-
pernas officiella tidning () i augusti 1993 tillkin-
nagav kommissionen att ett antidumpningsforfa-
rande hade inletts avseende import till gemen-
skapen av natriumkarbonat med ursprung i USA.

Kommissionen limnade en officiell underrittelse
till de producenter, exportorer och importérer som
den visste var berorda, samt till foretridarna fér
exportlinderna och de klagande. Direkt berdrda
parter gavs tillfille att skriftligen limna sina
synpunkter och att begira en utfrigning.

Exportorerna och de klagande gemenskapsprodu-
centerna limnade sina synpunkter skriftligen. Aven
ett antal importdrer ingav sina synpunkter. Négra
av dessa parter begirde och beviljades utfrigningar.

Med stod av artikel 7.6 i férordning (EEG) nr
2423/88 begirde en exportér ett méte med féretri-
dare for gemenskapsindustrin. Inget méte hélls
emellertid eftersom Gvriga berdrda parter inte ville
deltaga i ett sidant mote.

Kommissionen inhidmtade och kontrollerade all
information som den ansig vara nédvindig for att
preliminirt faststilla férekomsten av dumpning och .
skada, och utférde undersbkningar i f6ljande fére-
tags lokaler:

a) Klagande gemenskapsproducenter

Forenade kungariket:
— Brunner Mond & Co Ltd, Northwich

Belgien:
— Solvay SA, Bryssel

Nederlinderna:
— Akzo Chemicals BV, Amersfoort

Frankrike:
— Solvay SA, Paris

— Rhéne Poulenc SA, Courbevoie

(9 EGT nr C 213, 6.8.1993, 5. 12.



— Rhéne Poulenc SA, Courbevoie

d) Ej anknutna importérer och grossister

Belgien:

— Zeebrugge Shipping and Bunkering Co
N.V,, Zeebrugge ‘

Frankrike: '

— Groupe BSN Emballages, Paris

— Saint Gobain SA, Paris

Tyskland:
~ Megachem GmbH & Co KG, Hamburg
— Helm AG, Hamburg

Dumpningsundersékningen omfattade perioden
frin och med den 1 januari 1992 till och med den
30 juni 1993.
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Tyskland: B. PRODUKT -
— Chemische Fabrik Kalk GmbH, Kéln
— Matthes & Weber GmbH, Duisburg 1. Produkten
— Solvay Alkali GmbH, Solingen
vy ' & (9) Den undersokta produkten 4r dinatriumkarbonat
Italien: (soda), som karakteriseras av huvudbestandsdelen
— Solvay SA, Milano Na,CO; (anhydronatriumkarbonat) och som
hinfors till KN-nummer 2836 20 00. Produkten
Portugal: anvinds huvudsakligen inom foljande industrier:
— Solvay Produtos Quimicos SA Portugal, glasindustrin, stalindustrin, kemisk industri, tvitt-
Lissabon medelsindustrin, pappers- och massaindustrin, livs-
medelsindustrin och vattenbehandlingsindustrin.
Spanien:
~ Solvay SA Spanien, Barcelona (10) " I Europa framstills dinatriumkarbonat av kalksten,
’ natriumklorid och ammoniak genom en kapital-
b) Amerikanska producenter/exportirer: och energikrivande process som patenterades av
Solvay 1865 och som kallas "den syntetiska soda-
— FMC, Philadelphia PA processen” i motsats till den amerikanska "naturliga
— Asahi Glass (AG) Soda Corporation NY sodaprocessen”. 1 USA framstills soda genom
. . rening av tronasalt, ett mineral som finns i prak-
- GeneralNChem1ca1 (Soda Ash) Partners, Parsi- tiskt taget outtémliga naturfyndigheter, huvud-
panny NJ sakligen beligna i Wyoming.
— North American Chemical Company :
(NACC), Overland-Park KS
— Texasgulf Soda Ash Inc., Raleigh NC 2. Likadan produkt
— Rhéne-Poulenc of Wyoming Basic Chemi- (11) De ovan beskrivna processerna ger emellertid
cals Co, Shelton CT samma slutresultat och de produkter som erhills
— Solvay Minerals Inc., Houston TX liknar varandra i alla avseenden vad betriffar fysiska
och tekniska egenskaper, liksom potentiella
c) Anknutna importirer anvindningsomriden.
Belgien: Foljaktligen ar de produkter som importeras till
— Solvay BAP, Bryssel gemenskapen frin USA och de produkter som
} produceras och siljs inom gemenskapen likadana
Nederlanderna: produkter.
— Asahi Glass Europe B.V. Amsterdam
Spanien: ‘
— FMC Foret SA, Barcelona C. DUMPING
Forenade kungariket: .
— General Chemical (GB) Ltd, Knutsford 1. Normalvirde
Frankrike: (12) Kommissionen undersdkte férst om varje ameri-

kansk producents forsiljningsvolym pd den
inhemska marknaden uppgick till 5% av den
produktvolym som exporterades till gemenskapen,
vilket konsekvent har ansetts vara den minsta
representativa volymen for jamforelse. Sex av de sju
amerikanska foretag som samarbetade silde betyd-
ligt storre volymer pé den inhemska marknaden in
detta grinsvirde pd 5% av exporten, iven om
kommissionen fann att dessa foretag under refe-
rensperioden hade salt betydande produktkvanti-
teter (mellan 30 och 60 % av volymen) till priser
som understeg tillverkningskostnaden sidsom denna
definieras i artikel 2.3 b ii i férordning (EEG) nr
2423/88. Tillverkningskostnaden faststillades enligt
den metod som beskrivs i punkt 15 i ingressen,
beaktandemeningen oriknad. Forsiljningen av
dessa kvantiteter ansags inte ha skett inom ramen
fér normal handel och, i enlighet med artikel 2.3 i
forordning (EEG) nr 2423/88, beaktades den darfér
inte.
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(13) Normalvirden faststillades siledes pa grundval av 4. Dumpningsmarginal
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den l6nsamma forsiljningen pd den inhemska
marknaden, efter det att alla rabatter-och avdrag
som hade direkt samband med ifrigavarande
forsiljning dragits av frin foérsiljningspriserna, i
enlighet med artikel 23 a i férordning (EEG) nr
2423/88.

Fér en exportdr uppgick inte forsiljningsvolymen
pa den inhemska marknaden inom ramen f{or
normal handel till grinsvirdet pdi 5% av den
produktvolym som exporterats till gemenskapen,
eftersom merparten av forsiljningen avsig anknuta
foretag. :

Normalvirdet f6r detta féretag har dirfér beriknats
i enlighet med artikel 2.3 b ii i férordning (EEG) nr

' 2423/88. Normalvirdet beriknades pid grundval av

de fasta och variabla rivaru- och framstallningskost-
naderna f6r den produkt som exporteras till
gemenskapen samt ett skiligt belopp for forsilj-
ning, administration och andra allminna kostnader
(FAA) och en skilig vinstmarginal.

FAA och vinst beriknades péd grundval av andra
foretags genomsnittliga siffror f6r inhemsk férsilj-
ning av den aktuella produkten. Den genomsnitt-
liga vinsten, baserad p& den lonsamma f6rsilj-
ningen, uppgick till 10 %.

2. Exportpriser

I de fall produkterna sildes direkt till oberoende
importorer inom gemenskapen faststilldes export-
priserna pa grundval av de priser som faktiskt beta-
lades eller skulle betalas foér de produkter som
sdldes for export till gemenskapen.

I de fall exportprodukterna sildes till anknutna
importérer inom gemenskapen konstruerades
exportpriserna, i enlighet med artikel 2.8 b i férord-
ning (EEG) nr 2423/88, pd grundval av priset vid
aterforsiljningen till den forsta oberoende képaren,
justerat for att beakta alla de kostnader som uppstir
mellan import och aterférsiljning samt med en
vinstmarginal pd 5 %, vilket ansdgs skiligt mot
bakgrund av de uppgifter om den aktuella sektorn
som kommissionen hade tillging till.

~

3. Jamforelse

Normalvirdet jimférdes med exportpriserna for
varje enskild transaktion fritt fabriken och i samma
handelsled. I enlighet med artikel 2.9 och 2.10 i
forordning (EEG) nr 2423/88 beaktade kommissio-
nen, dir det var motiverat, de skillnader som direkt
paverkade prisets jimforbarhet, som vissa forsilj-
ningskostnader, sarskilt kreditvillkor, transport-,
forsakring- och hanteringskostnader, férpacknings-
kostnader och dirtill knutna omkostnader.
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Jamforelsen visade att dumpning forekom och att
dumpningsmarginalerna motsvarar det belopp med
vilket det faststillda normalvirdet Gverstiger priset
vid export till gemenskapen.

De vigda medeltalen for dumpningsmarginalerna
for de berorda foretagen, anpassade till gemenska-
pens cif-priser vid grinsen exklusive tull, ir
foljande:

— Asahi Glass Soda Corporation: 10,5 %
— FMC. 14,3 %
— General Chemical Partners: 8,1 %
— NACC: 10,2 %
— Rhéne-Polenc of Wyoming: 139 %
— Solvay Minerals Inc. 9,7 %
~ Texasgulf Soda Ash Inc.: 0,1 %

Nar det giller foretag som vigrade att samarbeta vid
undersdkningen eller inte limnade tillfredsstil-
lande svar pa kommissionens frageformulir, ansig
kommissionen att dumping skulle faststillas pa
grundval av tillgingliga uppgifter i enlighet med
artikel 7.7 b i férordning (EEG) nr 2423/88.
Kommissionen ansig att de rimligaste tillgingliga
uppgifterna i detta sammanhang var de uppgifter
som kommissionen hade kontrollerat i samband
med undersdkningen och, eftersom kommissionen
inte hade skil att anta att de samarbetsovilliga fore-
tagen skulle ha tillimpat dumpning pé ligre nivier
dn den hogsta konstaterade nivin och for att inte
beldona bristande samarbetsvilja, ansig kommis-
sionen att det var lampligt att faststilla en marginal
pa 14,3 % for dessa foretag.

D. GEMENSKAPSINDUSTRIN

Vissa amerikanska exportérer och foretridarna for
den stérsta foradlingsindustrin inom gemenskapen,
glasindustrin, anférde att tvi av de klagande fore-
tagen var anknutna till de amerikanska export-
rerna och sjilva hade importerat amerikansk soda
under unders6kningsperioden och hivdade att
dessa foretag, mot bakgrund av artikel 4.5 i férord-
ning (BEEG) nr 2423/88 dirfor inte borde anses
tillhéra gemenskapsindustrin.

I detta sammanhang boér det pdpekas att bestam-
melserna i artikel 4.5 inte f&reskriver att produ-
center som 4r anknutna till de exportdrer eller
producenter som sjilva importerar de produkter
som pastds vara dumpade skall uteslutas automa-
tiskt, utan snarare aligger gemenskapsinstitutio-
nerna skyldigheten att frin fall till fall undersdka
om det i denna situation ir motiverat att utesluta
négon producent.
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(24) Foljaktligen oOvervigde kommissionen frigan om strin (som ir den storsta foridlaren av soda), och
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dessa tvd gemenskapsproducenter endast komplet-
terade sin gemenskapsproduktion med en biverk-
samhet baserad pé import eller om de var impor-
térer med relativt begrinsad kompletterande
produktion inom gemenskapen. Detta synsitt ir
forenligt med domstolens senaste praxis med
avseende pa definitionen av "gemenskapsindustri”.

Kommissionen undersokte foérhallandet mellan de
kvantiteter som producerades inom gemenskapen
och de importerade kvantiteterna. Pa grundval av
de fakta som faststilldes i undersdkningen, konsta-
terades att de tvd gemenskapsproducenter som ir
anknutna till exportdrer och som sjilva importerar
fran USA, importerar relativt sma kvantiteter (i det
ena fallet motsvarade denna import 10 % av den
produktion som gemenskapsproducenten = siide
inom gemenskapen och i det andra fallet mindre
in 1%). En av gemenskapsproducenterna, som
hade kopt upp en amerikansk producent ar 1992,
var dessutom tvungen att fullgéra befintliga avtal
och importen frin detta foretag upphérde 1993.
Den andra producenten importerar huvudsakligen
for egen forbrukning.

Under dessa omstindigheter kan slutsatsen dras att
de tvi berorda gemenskapsproducenterna, som

- badda har sitt site inom gemenskapen dir den

kommersiella policyn formuleras och utlindska
investeringar planeras som en normal utveckling av
den kommersiella verksamheten, inte huvud-
sakligen verkade som importorer, utan fortsatte att
ha sodatillverkning som sin huvudsakliga verksam-
het. Med tanke pd de relativt smd importerade
kvantiteterna kan dessa producenter inte anses ha
varit skyddade mot effekterna av dumpning pd
grund av import.

Mot bakgrund av ovanstiende anségs att det inte
fanns nagon grund for att utesluta nigon av de
klagande producenterna frin definitionen av
gemenskapsindustri.

E. SKADA

1. Gemenskapens sodaférbrukning

Gemenskapens sodaférbrukning (baserad pd svaren
pa frigeformuliren och pd Eurostats data) har
under de senaste iren sjunkit frin 6 242 000 ton ar
1990 till 5963 000 ton ar 1992 och 2 840 000 ton
under forsta hilften av 1993, pa grund av konjunk-
turnedgingen, som i synnerhet paverkade glasindu-
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den okade glasitervinningen.

2. Exportdrers beteende pd gemenskapsmark-
naden

a) Importvolym och marknadsandel

Volymen av import med ursprung i USA 6kade
betydligt, frin 52 000 ton ar 1990 till 272 000 ton
ir 1991, 578 000 ton &r 1992 och 235000 ton
under forsta hilften av 1993, vilket motsvarar en
okning av marknadsandelen frin 0,8 % 4r 1990 till
4,4 % ar 1991, 9,7 % ér 1992 och 8,3 % under
forsta hilften av 1993. Denna utveckling stdr i
skarp kontrast till gemenskapsindustrins férsiljning
och marknadsandelar (se punkt 32 och 33, i ingres-
sen, beaktandemeningen oriknad).

b) Priser pd import frin USA

Gemenskapsindustrins priser jamférdes under
unders6kningsperioden med de berdra exportd-
rernas priser pad grundval av forsiljningen av nat-
riumkarbonat i samma handelsled pd de viktigaste
gemenskapsmarknaderna. Prisberikningarna avser
de faktiska priserna pé cif-niva, alla tullar inklude-
rade.

Jamférelsen visade pa upp till 15 % underprismar-
ginaler péd gemenskapsmarknaden fo6r export-
volymer frin USA. Underprissittning var ett konse-
kvent drag under hela undersékningsperioden, dven
om gemenskapsproducenternas priser frin slutet av
1992 till slutet av undersdkningsperioden sjonk
med i genomsnitt ca 10 % till f6ljd av anpass-
ningen till de pressade priserna.

3. Situationen for gemenskapens sodaindustri
a) Produktion, kapacitet och kapacitetsutnyttjande

Gemenskapens produktion av soda sjénk fran nara
6,8 miljoner ton ar 1990 till 5,9 miljoner ton ér
1992 och 2,9 miljoner ton under férsta hilften av
1993. Trots att produktionskpaciteten sjonk frin 7,3
miljoner ton ir 1990 till 6,9 miljoner ton ar 1993,
sjonk utnyttjandegraden fran 93 % &r 1990 till
81 % &r 1993. Med tanke pa de fasta kostnadernas
betydelse inom sodaproduktionen, hade denna
sinkning negativa effekter pad lonsamheten (se
punkt 35 i ingressen, beaktandemeningen oriknad).

b) Forsdljningsvolym och marknadsandel

Den kvantitet soda som gemenskapsproducenter
silde inom gemenskapen sjonk fran 6 miljoner ton
ar 1990 till 5,1 miljoner ton ar 1992 och 2,5
miljoner ton under forsta halften av 1993.
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(33) Mellan 1990 och 1993 utvecklades gemenskapsin- resultat beroende pa deras lokalisering inom
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dustrins marknadsandel pa féljande sitt: 96 % &r
1990, 92 % ar 1991, 85 % ar 1992 och 88 % under
forsta hilften av 1993. Den relativa aterhamtningen
under 1993 maste ses mot bakgrund av den stadigt
sjunkande forsiljningen av gemenskapsprodukter
pd EU-marknaden.

c) Prisutveckling

Gemenskapsproducenternas priser, som var stabila
under 1990 och 1991, sjonk under unders6knings-
perioden, sarskilt frin och med 1993, med i
genomsnitt ca 10 %.

d) Vinster

Gemenskapsproducenternas ekonomiska situation
har forsimrats kraftigt, frin vinst ir 1990 till férlust
under forsta hilften av 1993. P2 basis av ett vigt
medeltal utvecklades situationen frin 13 % vinst ér
1990 till 10 % vinst 4r 1991, 3,5 % vinst ir 1992
och 4,7 % forlust ar 1993.

e) Sysselsdttning och investering

Sodaindustrin ir inte arbetskraftsintensiv. Sysselsitt-
ningen har emellertid sjunkit stadigt sedan 1991.

Investeringsnivén ir fortfarande betydande eftersom

.den syntetiska processen for sodaproduktion kriver

fortlopande utbyte av maskiner och anliggningar.
Dessutom krivs nya och kostsamma investeringar
for att folja den stringa milj6lagstiftningen. For att
gemenskapsproducenterna skall kunna konkurrera i
denna kapitalintensiva industri ir det nédvindigt
med stordriftsproduktion, hég grad av kapacitetsut-
nyttjande och en betydande avkastning pa investe-
ringarna. Aven om de flesta fabrikerna uppfyller
kriteriet pa stordriftsproduktion, drabbades alla av
sinkt kapacitetsutnyttjande (se punkt 31 i ingres-
sen, beaktandemeningen oriknad) trots att kapaci-
teten sjonk stadigt. I Tyskland och i Belgien lade
tre mindre produktionsenheter ned produktionen
under 1993.

4. Skadans omfang

Féretridarna for en foridlingsindustri, nimligen
glasindustrins "Comité Permanent des Industries
du Verre de la Communauté Economique Euro-
péenne” (CPIV), ifrigasatte bedomningen av skadan
med avseende pad nationella marknader och
havdade att kraftiga variationer i olika foretags

39)

(40)

(41)

“2)

gemenskapen innebar att skadan inte fordelades
lika dver hela gemenskapsindustrin, utan att skadan
méste bedémas pa regional basis.

Kommissionen kan inte godta detta argument.
Ovanstdende konstateranden ifriga om skadan
avser hela den klagande gemenskapsindustrin, dvs.
90 % av gemenskapsproduktionen. Aven om skill-

.nader i olika gemenskapsproducenters resultat

kunde konstateras, drabbades alla av den negativa
utveckling som beskrivits ovan. Under dessa
omstindigheter ir det nodvindigt att slutsatserna
om skadan grundas pa gemenskapsmarknaden som
helhet. En regional bedémning av skadan skulle
endast vara mojlig pa de villkor som avses i artikel
4.5 i forordning (EEG) nr 2423/88, vilka i detta fall
inte ir uppfyllda.

5. Slutsats

Under dessa omstindigheter dras slutsatsen att
gemenskapsindustrin har villats visentlig skada i
den mening som avses i artikel 4.1 i férordning
(EEG) nr 2423/88, huvudsakligen i form av en
minskad marknadsandel, férsimrade ekonomiska
resultat och minskad sysselsattning.

Den nuvarande situationen har ocksid tvingat
gemenskapsproducenterna att skira ned produk-
tionen och produktionskapaciteten och i vissa fall
att ligga ned fabriker.

6. Orsaker till sakdan

6.1. Orsakssamband mellan dumpad import och
skada

Gemenskapsmarknaden fér soda 4r en 6ppen och
priskinslig marknad. 1 sin undersékning av huru-
vida dumpning var orsaken till den visentliga skada
som villats gemenskapsindustrin, fann kommis-
sionen att 6kningen av dumpad sodaimport frin
USA sammanfdll med en betydande férlust av
marknadsandelar och ' forsimrad l6nsamhet for
gemenskapsindustrin. Urholkningen av priserna pé
gemenskapsmarknaden sammanf6ll ocksd med den
amerikanska importens underprissittning.

I detta sammanhang konstaterar kommissionen att
de amerikanska exportérerna har ett uppenbart
intresse av att stirka sin stillning inom gemen-
skapen genom aktiv priskonkurrens. Som férklaras
i punkt 12 i ingressen, beaktandemeningen orak-
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nad, ir endast en del av den inhemska amerikanska
marknaden I6nsam. Till foljd av en stagnerande
inhemsk konsumtion, finns nu betydande kvanti-
teter disponibla for export. Till féljd av uppbygg-
naden av nya produktionsanliggningar i Kina och
Sydafrika, har USA emellertid i stort sett forlorat
dessa traditionella exportmarknaderna och méter
okad kinesisk konkurrens i Fjirran Ostern.

6.2. Effekterna av andra faktorer

Vissa exportorer och foretridarna for den storsta
féridlingsindustrin, glasindustrin, hivdade att den
skada som gemenskapsindustrin véllats inte
berodde p& import med ursprung i USA utan pé
flera andra faktorer: den oOkade konkurrensen
mellan  gemenskapsproducenter till foljd av
kommissionens beslut 91/297/EEG, 91/298/EEG,
91/299/EEG, 91/300/EEG och 91/301/EEG ('),
avseende foérfaranden vid tillimpning av artiklarna
85 och 86 i Romfordraget om att beivra diskrimi-
nerande praxis, bristande effektivitet hos gemenska-
pens sodaproducenter, effekterna av konjunktur-
nedgangen, den 6kade anvindningen av krossglas i
kombination med det faktum att soda ersitts med
kaustiksoda, import frin central- och &steuropeiska
linder samt effekterna av dollarns svingningar
under undersdkningsperioden. Det hivdades ocksa
att dumpningen skulle betraktas som en unik och
overgaende foreteelse eftersom den hade varit
nédvindig for att mojliggéra etablering av de
amerikanska producenterna som alternativa leve-
rantorer pi ling sikt.

6.2.1. Kommissionens beslut i december
1990 om att beivra den diskrimine-
rande praxis som utdvas av vissa
sodaproducenter inom gemenskapen

Genom besluten av den 19 december 1990
botfillde kommissionen tre av gemenskapens soda-
producenter till foljd av 6vertridelse av artiklarna
85 och 86 i Romférdraget. Kommissionen fann att
det foérekom marknadsdelningsavtal i syfte att
begrinsa konkurrensen samt utbytesavtal och
konkurrensbegrinsande rabatter, som t. ex. systemet
med s.k. top slice-rabatter. Enligt amerikanska
sodaexportdrer och glasindustrin ledde dessa beslut
till en omstrukturering av gemenskapens sodaindu-
stri, vilken paverkade bade priser och volymer. Nir
mekanismer som hallit priserna uppe forsvann,
frigjordes konkurrenskrafter.

() EGT nr L 152, 15.6.1991.

(43)

For att bedoma effekten av besluten i december
1990 i samband med foreliggande antidumpnings-
undersékning, 4r det nodvindigt att analysera
prisutvecklingen pd gemenskapsmarknaden for
soda liksom utvecklingen av handeln inom gemen-
skapen sedan den tidpunkten.

Denna analys visar att besluten i december 1990
inte omedelbart foljdes av sinkningar av det
genomsnittliga sodapriset inom gemenskapen: i
genomsnitt forblev priserna stabila mellan 1990
och 1992. Ett viktigt skil kan vara att anvindarnas
marknad 4r koncentrerad till ett fatal stora glaspro-
ducenter som har en stark forhandlingsposition.
Den normala praxisen att firhandla om priser pd
arsbasis kan atminstone delvis férklara varfor
priserna inte sjdnk under 1991, men inte varfor
priserna lag kvar pa samma nivé under 1992. I
borjan av 1993 sjonk emellertid priserna betydligt
(10 %) och denna sinkning sammanf6ll med den
stora Okningen av importen frin USA under 1992
och forsta hilften av 1993, till priser som ldg under
gemenskapsproducenternas priser (se punkt 30 i
ingressen, beaktandemeningen oriknad). Effekten
av ett sadant prissittningsbeteende pid en varu-
marknad méste vara betydande.

Det ar osannolikt att den pldtsliga och betydande
prissinkning som intriffade i bérjan av 1993 ute-
slutande kan hinféras till besluten i december
1990. Mellan 1990 och undersékningsperioden
6kade handeln med gemenskapsproducerad soda
mellan medlemsstaterna (% i mycket liten grad. De
olika gemenskapsaktbrernas inbérdes stillning pi
de nationella marknaderna var i stort sett oférind-
rad. I synnerhet intriffade praktiskt taget inga
forandringar alls nir det giller handelsmonstret
mellan Forenade kungariket och kontinenten.

. De flesta av gemenskapens sodaproducenter mark-

nadsférde sin produkt i flera medlemsstater. I stati-
stiken for perioden frén och med 1990 till och med
slutet av unders6kningsperioden 1993 gir det inte
att urskilja ndgon trend som visar pé en 6kning av
det antal ton som var foremal f6r “export” inom
gemenskapen. P4 grund av produktens art och de
hoga kostnaderna f6r landtransport hirstammar de
flesta inhemska forsiljningarna frin lokal produk-
tion.

() Eurostat-siffror for handeln inom gemenskapen skiljer inte
mellan soda med ursprung inom lfernenskapen och soda med

ursprung i tredje land och ger di

6r inte nagon relevant indi-

kation 1 detta avseende.
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I jimforelse med importen forlorade emellertid alla
gemenskapsproducenter, inklusive de féretag som
inte berdrdes av besluten i december 1990, forsilj-
ningsvolymer inom gemenskapen, med undantag
for ett foretag vars forsiljning forblev relativt stabil
under perioden frin och med 1990 till och med
forsta hilften av 1993 till {6ljd av att en stor del av
dess sodaproduktion anvindes till egen forbruk-
ning.

Vad betriffar s.k. top slice-rabatter innebar detta
system att vissa viktiga kunder fick ytterligare
rabatter pa de sista 10 % av sina sodakop. Avsikten
med dessa rabatter var att sikerstilla att en kund
kopte de flesta eller alla kvantiteter han behdvde
frin den aktuella leverantdren, men de tillimpades
i praktiken endast pd nigra fa kOpare pd vissa
marknader. De kvantiteter som omfattades av
sddana rabatter var mittliga. En amerikansk produ-
cent och glasindustrin hivdade att den amerikanska
exporten endast ersatte de kvantiteter som tidigare
salts enligt detta rabattsystem. Den betydande
6kningen av importen av amerikansk soda intrif-
fade emellertid dven pa marknader dir top slice-

" rabatter inte tillimpades. Importen Sversteg vida de

forsaljningsvolymer som omfattades av sidana
rabatter och paverkade alla gemenskapsproducenter
negativt, inklusive dem som aldrig hade anvint
detta system. Kommissionen ansag dirfor att detta
system inte kunde uppviga dumpningens roll som
orsak till den konstaterade skadan.

Vidare undersoktes huruvida effekterna av okad
konkurrens mellan gemenskapsproducenter och
vissa producenters pastddda ineffektivitet hade
bidragit till den skada som villats &vriga sodapro-
ducenter inom gemenskapen. Besluten i december
1990 borde normalt ha gynnat de gemenskapspro-
ducenter som inte berérdes av dessa beslut, dvs. de
leverantorer som pé lang sikt utgjorde alternativ till
de producenter som domdes till béter. Emellertid
var fallet det motsatta. Efter 1992 forsimrades dessa
foretags stillning i samma utstrickning som de
féretag som berérdes av béterna.

Under dessa omstindigheter forefaller det som om
de svirigheter som gemenskapens sodaindustri
drabbats av inte uteslutande kan hinféras till effek-
terna av besluten i december 1990.

“47)

(48)

(49)

6.22. Den allminna konjunkturnedgingen

Det ar naturligtvis sannolikt att den nedging med
4,5 % som noterades i gemenskapens sodaférbruk-
ning mellan 1990 och 1992, och med ytterligare
5,4 % mellan 1992 och forsta halviret 1993, har
paverkat den ekonomiska situationen fér gemen-
skapens producenter (se punkt 35 i ingressen, beak-
tandemeningen oriknad).

Denna minskade efterfrigan berodde pé den
allminna konjunkturnedgingen och vissa andra
faktorer, t. ex. den 6kade anvindningen av krossglas
inom glasindustrin, -utvecklingen av flaskor och
burkar som framstills av mindre mingd glas (latt-
glas) samt sammanbrottet frain 1990 pd marknaden
i det tidigare Osttyskland, dir gemenskapens
producenter var aktiva.

Aven om denna utveckling helt klart har bidragit
till - gemenskapsproducenternas minskade forsilj-
ning, kan den inte férklara den &6kade mark-
nadsandel som amerikansk soda har vunnit pa
bekostnad av gemenskapsindustrin. Faktum ar att
gemenskapsindustrins minskade marknadsandel
inom sodasektorn exakt édterspeglas av de ameri-
kanska sodaproducenternas 6kade marknadsandel.
Om gemenskapsindustrins nedging uteslutande
skulle vara féljden av den ogynnsamma ut-
vecklingen av de allminna ekonomiska férhallan-
dena, skulle importen frin USA inte ha kunnat
forbli opéverkad.

6.2.3 Import frdn andra linder 4n USA

Kommissionen 6vervigde vidare frigan om huru-
vida importen frén andra linder kan ha bidragit till
den skada som har villats gemenskapsindustrin.

I detta avseende har marknadsandelen fér importen
frin andra linder, bl. a. Polen, Ruminien, Bulga-
rien, det forna Tjeckoslovakien och det forna
Jugoslavien, endast okat blygsamt (frin 2,6 % 1990
— med en topp pi 4,3 % 1992 — till ungefir 3 %
forsta halvaret 1993). Till f6ljd av de ekonomiska
svarigheterna efter de politiska férindringar som
har 4gt rum i dessa linder, frdn 1990 har deras
inhemska producenter skurit ned sin sodaproduk-
tion avsevirt och exporten till gemenskapen har
okat endast obetydligt. Denna o6kning kan inte
anses ha haft nigon mitbar effekt pd gemenska-
pens industri.
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6.24 Kaustiksoda som ersittning for soda

Effekten av att soda ersattes med kaustiksoda har
nimnts som en bidragande orsak till att marknads-
situationen har forsimrats. Under undersoknings-
perioden lag emellertid priset f6r kaustiksoda hogre
in priset for soda, och soda ersattes aldrig med
kaustiksoda. '

6.2.5 Svingningar i viaxelkurserna

Svingningar i vixelkurserna pdverkade inte de
priser som de amerikanska exportérerna tog ut
inom gemenskapen. Dessa priser sinktes fortls-
pande, dven under linga perioder di den ameri-
kanska dollarn skrevs upp i férhéllande till gemen-
skapens valutor.

6.2.6 Produktiviteten hos gemenskapens
sodaproducenter

Bade glasindustrin och vissa exportorer ifrigasatte
produktiviteten inom gemenskapens sodaindustri.

Syntetisk produktion inom gemenskapen ir kost-
sammare 4n produktion i USA. Om man inriknar
kostnaden for transport av amerikansk soda till
gemenskapen blir  prisdifferensen  emerllertid
betydligt mindre 4n den underprissittning som de
amerikanska exportorerna tillimpade under under-
sokningsperioden.

6.2.7 Pistdendet att de amerikanska sodaex-
portérernas dumpning #r av tillfallig
art

.

Den aktuella och den tidigare undersékningen (se
punkt 1 och 2 i ingressen, beaktandemeningen
oriknad) av importen av amerikansk soda har visat
att de amerikanska exportérernas dumpning pi
gemenskapsmarknaden, tvirt emot dessa exportd-
rers bedyranden, inte varit av tillfillig art utan
systematisk. Det konstaterades att dumpning har
forekommit i betydande grad sedan 80-talet (1987
ars atgirder avbrots forst 1990 pd grund av den
amerikanska importens ldga marknadsandel, dven
om de amerikanska producenterna konstaterades ha
tillimpat dumpning) och detta har bekriftats i den
aktuella undersdkningen.

6.3 Slutsatser

Utover de faktorer som nimns ovan fann kommis-
sionen inga ytterligare faktorer som skulle kunna
forklara den skada som gemenskapens sodaindustri

(59)

(56)

(57)

har véllats. Ovan nimnda faktorer har haft en
negativ inverkan pd gemenskapsindustrin.

Enbart dessa faktorer kan dock inte forklara hela
omfattningen av dess forsvagade stillning i form av
minskad marknadsandel till f6rmin f6r de ameri-
kanska exportorerna samt minskad 186nsamhet. Helt
klart har den dumpade importen frain USA f6rvirrat
gemenskapsindustrins problem.

Foljaktligen drar kommissionen slutsatsen att effek-
terna av den dumpade sodaimporten med ursprung
i USA, sedda som en isolerad faktor, miste anses ha
villat gemenskapsindustrin betydande skada.

F. GEMENSKAPSINTRESSE

1. Allmidnna Sverviganden

Sjilva syftet med antidumpningsitgirder #r att
undanrbja verkan av illojal handelspraxis och att
ateruppritta en sund konkurrens i gemenskapshan-
deln, vilket dr grundliggande for gemenskapens
allminna intresse.

Vid undersékning av méjliga antidumpningsatgir-
ders effekt pd konkurrensen i det aktuella fallet ar
det nddvindigt att beakta den omstindigheten att
gemenskapens sodaindustri fortfarande har en rela-
tivt hog marknadsandel. I detta sammanhang ar det
relevant att Sverviga féljande:

Kommissionen konstaterar att inférandet av anti-
dumpningsatgirder kan pdverka de aktuella expor-
térernas prisnivaer inom gemenskapen och senare
ha en viss inverkan pd deras produkters relativa
konkurrenskraft. Konkurrensen pd gemenskaps-
marknaden forvintas emellertid inte minska till
foljd av sddana dtgirder. Syftet med att avligsna de
illojala férdelar som vinns genom dumpningsforfa-
randen dr tvirtom att forhindra en nedging i
gemenskapsindustrin och dérmed bidra till bibe-
héllandet av ett stort antal sodaproducenter och
t. 0. m. till att stirka konkurrensen. Kommissionen
ir Gvertygad om att situationen f6r gemenskapsin-
dustrin kommer att forsimras ytterligare om inte
sddana étgirder vidtas. Det bér i detta sammanhang
noteras att flera belgiska och tyska producenter lade
ned driften under 1993.
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(58) I detta sammanhang har exportdrerna och forad-

(59)

(60)
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lingsindustrin, huvudsakligen glasindustrin, i egen-
skap av de storsta foridlarna inom gemenskapen,
hinvisat till kommissionens beslut i december
1990 enligt vilka viss handelspraxis som tillim-
pades av tillverkarna inom gemenskapen utgjorde
illojal konkurrens (se punkt 44 i ingressen, beak-
tandemeningen oriknad).

De berorda tillverkarna anmodades emellertid att
omedelbart upphéra med sidan praxis och
tvingades bl. a. att dndra sin praxis gentemot vissa
konkurrenter, bide vad giller marknadsdelning och
prissittningsmetoder. Situationen Overvakas dess-
utom av kommissionen. Dirfor kan det antas att
normala konkurrensvillkor har aterinférts inom
gemenskapen och att gemenskapens sodaindustri
nu ir mer konkurrenskraftig och marknadsinriktad
in den var fore 1991. Foljaktligen bor denna situa-
tion inte snedvridas genom illojal handelspraxis.

2. Berdrda sirintressen

Vidare har antidumpningsitgirdernas effekter pi
soda som importeras frin USA &vervigts i samband
med de sirintressen som andra berdrda parter 4n
gemenskapsindustrin har, inklusive foradlingsindu-
strin och konsumenter.

CPIV, som representerar gemenskapens storsta
foradlingsindustri, hdvdade att inférandet av
importtular pd soda med ursprung i USA skulle
dventyra glasindustrins 16nsamhet och konkurrens-
kraft genom att hamma tilltridet till gemenskaps-
marknaden for amerikanskt material. Glasindustrin
har sjilv tvingats att bevittna kraftigt sjunkande
priser fér planglas och férpackningsglas och har till
féljd av detta gjort stora anstringningar for att hoja
produktiviteten och skira ned kostnaderna. Denna
industri Onskar dirfér bibehdlla en hég konkur-
rensnivd inom sodasektorn eftersom denna
produkt, enligt CVIP, stir fér en betydande del av
de totala tillverkningskostnaderna for glas.

Nir det giller foradlingsindustrins intressen, dvs.
glasproducenterna inom gemenskapen, maste even-
tuella kortsiktiga prismissiga fordelar ses mot
bakgrund av den langsiktigare effekten av att inte
bibehdlla bredast mojliga leverantdrsbas. Att inte
infora antidumpningsétgirder skulle faktiskt inne-
bira ett potentiellt hot mot lonsamheten for
gemenskapstillverkarna och risk  for minskad
konkurrens, vilket skulle leda till att vissa av dessa

(62)

(63)

tillverkare forsvann och detta skulle vara till skada
for foridlare inom gemenskapen.

Glasindustrin hiavdade att, beroende pi féretag, har
kostnaden f6r soda paverkat kostnaden for planglas
med mellan 15% och 20 %. Detta pastiende
styrktes inte med bevis. Vid undersékning av den
effekt som antidumpningstullar pid import av
amerikansk soda kan ha pd konkurrenskraften for
gemenskapens glasindustri, som den storsta férid-
lingsindustrin, konstaterades att kostnaden fér soda
(parti efter dtervinning) utgdr hogst ungefir 8 % av
priset for ett ton glas. Detta betyder att prisok-
ningen for glasprodukter till f6ljd av de foreslagna
atgirderna skulle uppga till hogst 0,5 %, forutsatt
att avgifterna inte skulle absorberas av amerikanska
exportérer utan i sin helhet 4terspeglas i gemen-
skapsproducenternas férsiljningspriser.

Dessa berikningar ir baserade pé en enda produkt-
typ, nimligen oféradlat planglas som i genomsnitt
utgdr hogst 20 % av en glastillverkares produktion.
Om alla glasprodukter (oféridlade och féridlade)
inriknas, skulle effekten pa glaspriset bli mindre (i
storleksordningen 0,3 %).

Under dessa omstindigheter kan den extra kostnad
som antidumpningstullarna utgér anses vara en
forsumbar faktor i glasindustrins globala ekonomi
eller foér slutkonsumenten av firdiga glasprodukter.

Dessutom har glasindustrin en avseviard férhand-
lingsstyrka. Detta har understrukits i kommissio-
nens beslut 74/292/EEG, 80/1334/EEG, 81/881/
EEG, 84/388/EEG och 89/93/EEG avseende forfa-
randen vid tillimpning av artiklarna 85 och 86 i
Romférdraget, Alla storre glastillverkare tillhor
grupper som opererar pa virldsmarknaden. Dessa
grupper tenderar att i 6kad utstrickning forhandla
om sina képeavtal pd gemenskapsniva eller till och
med pa virldsmarknadsniv.

Denna forhandlingsposition férstirks av det faktum
att det idag finns reella alternativ till soda (bl. a.
krossglas). :

Enligt Eurostat har glasimporten till gemenskapen
under ndgra ir oférindrat legat pd en lig niva.
Detta innebir att glasproducenter inom gemen-
skapen kan rikna med endast en begrinsad import
frin glastillverkare utanfor gemenskapen till sina
inhemska marknader och denna import paverkar
inte prisnivin inom gemenskapen i négon storre
utstrickning. Glasindustrins stillning stirks vidare
av det forhillandet att glas endast i obetydlig
utstrickning kan ersittas med andra produkter.
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(69)
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sodan som en sekundir, konkurrerande rdmaterial-
kalla. Ingenting tyder pd att amerikansk soda inte
kan fortsitta att spela denna roll endast darfor att
den illojala prissittningen for denna soda upphor.
Samtidigt bekriftade foridlingsindustrin sitt bero-
ende av de stabila och snabba leveranser som
endast nirbeligna sodatillverkningsenheter kan
garantera. Det ligger inte i den industrins intresse
att tilldta att tillgingen till en sadan tillforlitlig
leverantdrskilla minskas ytterligare eller hotas av
fortsatt dumpningspraxis.

Foljaktligen drar kommissionen den slutsatsen att
det inte ligger i gemenskapens intresse att lata
gemenskapens sodaindustri forbli oskyddad mot
denna illojala konkurrens och att gemenskapsin-
tresset kriver att antidumpningsatgirder vidtas.

G. INFORANDE AV TILLFALLIGA TULLAR

En exportér och CPIV hivdade att det inte var
noédvandigt att infoéra en tillfillig tull i detta fall
eftersom importen frdin USA hade minskat efter
undersdkningsperioden och dérfér inte lingre
vallade gemenskapens sodaproducenter négon
skada. De hivdade att, med stéd av artikel 11.1 i
férordning (EEG) nr 2423/88, fir en tillfillig tull
inféras endast om gemenskapsintressen gor det
pakallat med ett ingripande for att hindra skada
under forfarandets gang. Av dessa skil skulle det
inte finnas nagon grund for att inféra tillfilliga
tullar.

I artikel 11.1 i férordning (EEG) nr 2423/88 fore-
skrivs att kommissionen skall inféra en tillfallig
antidumpningstull om en preliminir undersdkning
har visat att dumpning foérekommer, bevis
framliggs fér den dirigenom vallade skadan och
gemenskapsintressen gor det pékallat med ett ingri-
pande for att hindra skada under forfarandets gang.

Enbart det faktum att den nuvarande nivin pa den
dumpade importen fran USA kan ha sjunkit efter
undersékningsperioden, innebir inte att det inte
ligger i gemenskapens intresse att vidta tillfalliga
atgirder. Med tanke pé exportdrens upptridande
under foregiende perioder forefaller det sannolikt
att importen frin USA skulle 6ka igen om forfa-
randet skulle fortsitta utan att sidana &tgirder
vidtas. Foljaktligen anser kommissionen att det ar
nodvindigt att vidta tillfilliga atgirder.

(67)

(68)

(69)

(70)

Tillfilliga antidumpningsatgirder bor vidtas pa ett
sddant sitt att industrin kan f& den rimliga
lonsamhet som den har berdvats genom effekterna
av den dumpade importen, och dirmed stoppa
nedgéngen i forsiljningen. I det aktuella fallet anses
inforandet av virdetullar vara det bista sittet att
uppnd detta resultat.

For att berikna den nddvindiga prishéjningen och
faststilla om en tull som dr ligre 4n dumpnings-
marginalen bor inforas i enlighet med artikel 13.3 i
forordning (EEG) nr 2423/88, jimférde kommis-
sionen de genomsnittliga importpriserna fritt
gemenskapens grins for den dumpade produkten,
exklusive tull, med motsvarande vigda genomsnitt-
liga tillverkningskostnad for var och en av de
klagande gemenskapsproducenterna, och lade till
en vinstmarginal pa 6 %. I samband med detta
preliminira faststillande bedémdes denna vinst-
marginal som rimlig i en situation med krympande
efterfrigan pa den aktuella produkten och ett
absolut minimum for att garantera investeringar i
industrin pa ling sikt. Skillnaden mellan den
genomsnittliga kostnaden och de genomsnittliga
importpriserna har sedan uttryckts som en procent-
sats av priset fritt gemenskapens grins, exklusive
tull. Eftersom den hirav foljande procentsatsen,
som uttrycker nivin pid den skada som villats, i
vissa fall 4r lagre in dumpningsmarginalerna, bér
antidumpningstullarna baseras pé denna ligre niva
i enlighet med artikel 13.3 i férordning (EEG) nr
2423/88.

Foljaktligeri bor foljande tullar tas ut:

— Asahi Glass Soda, New York: 6,7 %
— FMC, Philadelphia: 14,3 %
— General Chemical, Parsipanny: 8,1 %
— NACC, Overland Park: 9.4 %
— Rhéne-Poulenc of Wyoming, Shelton: 5,4 %
— Solvay Minerals, Houston: 8,8 %
— Texasgulf, Raleigh: 0,0 %

Nir det giller amerikanska producenter som inte
samarbetade vid undersokningen ansag kommis-
sionen att tullarna skulle faststillas pd grundval av
tillgdngliga uppgifter i enlighet med artikel 7.7 b i
forordning (EEG) nr 2423/88. Kommissionen ansig
att de mest rimliga uppgifterna var de som fast-
stilldes under undersdkningen och att det inte
fanns skal att tro att den skada som denna import
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villar skulle kunna undanréjas genom négra tullar
som ir ligre 4n de hogsta tullar som bedémdes vara
nodvindiga. Fér att undvika tullbedrigeri och for
att inte beléna producenter som inte har samarbe-
tat, fann kommissionen det limpligt att ligga pé
den hogsta tull som hade beriknats, nimligen
14,3 %.

I. SLUTBESTAMMELSE

(71) For den sunda forvaltningens skull bor det fast-
stillas en period inom vilken de berdrda parterna
skriftligen far inge sina synpunkter och begira
utfrigning. Vidare bor det konstateras att alla slut-
satser som dras vid tillimpning av denna
férordning- #4r preliminira och kan behdva
omprdvas i samband med en - eventuell slutgiltig
tull som kommissionen kan komma att foresla.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1.  En tillfallig antidumpningstull inférs pd import av
dinatriumkarbonat enligt KN-nummer 2836 20 00 med
ursprung i USA.

2. Satsen for den tillfalliga antidumpningstullen skall
vara 14,3 % netto, fritt gemenskapens grins, fore tull
(Taric tilliggsnummer: 8826), utom f6r foljande foretag for
vilka foljande satser giller:

— Asahi Glass (AG) Soda Corporation, 6,7 %
New York NY:
(Taric tilliggsnummer: 8820)

— General Chemical (Soda Ash) Partners, Parsi- 8,1 %
panny NJ:
(Taric tilliggsnummer: 8821)
— North  American  Chemical

(NACC), Overland Park KS:
(Taric tilliggsnummer: 8822)

Company 94 %

— Rhéne-Poulenc of Wyoming Basic Chemi- 54 %
cals Co., Shelton CT:
(Taric tilliggsnummer: 8823)

— Solvay Minerals Inc., Houston TX: 88 %
(Taric tilliggsnummer: 8824)

Tullen giller inte produkter som framstills av och/eller
exporteras av Texasgulf Soda Ash Inc., Raleigh NC (Taric
tilliggsnummer: 8825).

3. De produkter som avses i punkt 1 fir overgd till fri
omsittning inom gemenskapen endast pa villkor att en
sikerhet stills med ett belopp som ir lika med beloppet
for den tillfalliga tullen.

Artikel 2

Utan att detta paverkar bestimmelserna i artikel 7.4 b och
c i forordning (EEG) nr 2423/88 kan berorda parter,
senast en ménad efter ikrafttridandet av denna forord-
ning, skriftligen framf6ra sina synpunkter och begira att

bli muntligen utfrigade av kommissionen.

Artikel 3

Denna forordning trider i kraft dagen efter det att den
har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella

- tidning.

Denna forordning ir till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den 10 april 1995.

P4 kommissionens vdgnar
Leon BRITTAN

Vice ordférande



