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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 22 februari 1994

om atgirder for genomférande av radets direktiv 89/130/EEG, Euratom om harmonisering
av berikningen av bruttonationalinkomst till marknadspriser

(94/168/EG, Euratom)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION
HAR FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Férdraget om upprittandet av Euro-
peiska ekonomiska gemenskapen,

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska atomenergigemenskapen,

med beaktande av radets direktiv 89/130/EEG, Euratom
avden 13 februari 1989 om harmonisering av berakning-
en av bruttonationalinkomst till marknadspriser (1), och

med beaktande av f6ljande:

I rddets forordning (EEG, Euratom) nr 1553/89 av den
29 maj 1989 om den slutliga enhetliga ordningen for
uppbord av egna medel som hirrér fran mervirdes-
skatt (2) foreskrivs att:

— underlaget for momsmedlen skall beriknas med hjilp
av nationalrikenskaperna (artikel 4),

— kommissionen skall férsidkra sig om att de uppgifter
och berikningsmetoder som anvinds dr korrekta
(artikel 11),

— medlemsstaterna skall forse kommissionen med nod-
vindiga upplysningar (artikel 12).

I rddets forordning (EEG, Euratom) nr 1522/89 av den
29 maj 1989 om genomférande av beslut 88/376/EEG,
Euratom om systemet for gemenskapernas egna
medel 3), foreskrivs att kommissionen varje ar skall
granska de totalbelopp som meddelats kommissionen
for att se om de dr felaktigt beriknade samt att
medlemsstaterna skall vidta alla nédvindiga dtgarder
for att underlitta kontrollerna.

(1) EGT nr L 49, 21.2.1989, s. 26.
(3) EGT nr L 155, 7.6.1989, s. 9.
() EGT nr L 155, 7.6.1989, 5. 1.

I den forklaring, protokollford vid radets méte, som
avgavs av radet och kommissionen vid antagandet av
direktiv 89/130/EEG, Euratom, anges att den kommitté
som inrittas genom artikel 6 i det nidmnda direktivet,
nedan kallad ”BNI-kommittén”, bor koncentrera sitt
arbete pé att ska den andel av den s3 kallade parallella
ekonomin som ingdr i nationalrikenskaperna.

Den ekonomiska aktivitet som sker i strid med skatte-
och socialférsikringslagstiftningen inkluderas inte pa
ett enhetligt sitt i medlemsstaternas berikning av
bruttonationalinkomsten till marknadspriser, hir nedan
kallad ”BNImp”.

Antalet produktionsenheter 4r relevant for berakningen
av BNImp, oavsett vilket av de tre perspektiven som
tillimpas pa bruttonationalproduken till marknadspri-
ser, nedan kallad "BNPmp”.

Det sysselsittningsbegrepp som ligger till grund for
BNPmp ir visentligt for berikningen av BNPmp fran
utgifts- eller inkomstsidan; alla medlemsstater anvinder
atminstone ett av dessa perspektiv for berikning av

BNPmp.

Demografiska killor (folkrikningar, gemenskapens ar-
betskraftsundersokning) ar effektiva hjalpmedel for att
validera den sysselsittning som ligger till grund for
BNPmp.

Nio medlemsstater genomférde folkrikningar &r
1990/91 och de 6vriga medlemsstaterna kunde presentera
jimforbara uppgifter baserade pa register eller urvalsun-
dersokningar.



01/Vol. 03

Europeiska gemenskapernas officiella tidning 117

Arbetskraftsundersdkningar har genomforts med
samma metoder i de tolv medlemsstaterna sedan 1987.

Undersokningsmetoden med personliga intervjuer som
anvinds i arbetskraftsundersokningarna kan leda till,
och har 1 vissa fall visat sig leda till upptickt av en
sysselsittningsgrad som overstiger den som registrerats
i folkrikningarna.

Inkomstskatt for personer och foretag och system for
mervirdeskatt samt motsvarande system for skattekon-
troll finns i alla medlemsstater.

Uppgifter fran skattekontrollen kan anvindas for att
justera skatteuppgifterna for undanhillna uppgifter och
undersokningsresultat for felaktiga svar.

I vissa medlemsstater anvinds redan uppgifter frin
skattekontrollen for dessa andamal.

Enligt subsidiaritetsprincipen kan ett effektivt utveck-
lingsarbete for dtgiarder som skall gora BNI mer heltick-
ande bedrivas endast pd gemenskapsniva; ansvaret for
tillimpningen av dessa &tgdrder i varje medlemsstat
ligger hos de organ och institutioner som har ansvaret
for den offentliga statistiken.

BNI-kommittén har tillfrigats och har inte avvisat den
atgird som foreskrivs i detta beslut.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING I

Syfte och rackvidd

Artikel 1

1. Syftet med detta beslut ar att gora BNP, som utgér
huvudbestindsdelen av BNI i medlemsstaterna, mer
heltiackande nir det giller ekonomisk verksamhet inom
produktionsbegrinsningarna i Europasystemet for inte-
grerad ekonomisk redovisning (ESA). Detta innefattar
ekonomisk verksamhet som ir laglig i sig, men som inte
bedrivs i enlighet med skatte- och socialférsikrings-
lagstiftningen.

2. Ekonomisk verksamhet som ir olaglig i sig i enlighet
med nationell lagstiftning omfattas inte av de atgirder
som foreskrivs i detta beslut.

3. Deforsta resultaten av programmen som foreskrivs
iavdelning ITII, IV, V och VIskall ingd i medlemsstaternas
BNI-matt senast den 30 september 1995.

AVDELNING II

Definition av termer

Artikel 2

BNI- och BNP-mitten ir heltickande nir de férutom
produktion, inkomster och utgifter som direke kan
observeras i statistiska undersékningar och administra-
tiva register, dven omfattar produktion, inkomster och
utgifter som inte direkt kan observeras. De senare hinfor
sig, bland annat, till forljande foreteelser:

— Franvaron av registrerade och ekonomiskt verksam-
ma enheter i statistiska register.

— Skatteflykt och underldtenhet att betala sociala av-
gifter.

— Dispens frin skyldigheten att lamna uppgifter till
skatte- och socialforsikringsmyndigheterna.

Frinvaron 1 statistiska register innefattar icke-
registrering i statistiska register av ekonomiskt verksam-
ma enheter som finns registrerade hos skatte- och
soc1alforsakrmgsmyndlghetema detta har sin motsats i
registrering 1 statistiska register av enheter som inte
lingre dr ekonomiskt verksamma.

Skatteflykt och underlatenhet att betala sociala avgifter
innefattar limnandet av uppgifter som ir ofullstindiga
eller forfalskade till skatte- eller socialférsikringsmyn-
digheterna, samt underlatenhet att lamna obligatoriska
uppgifter om skatter och socialforsikringsavgifter, till
exempel nir det giller tillverkningsenheter som bedriver
dold verksamhet.

Dispens fran skyldigheten att limna uppgifter till skatte-
och socialférsikringsmyndigheterna har bland annat
samband med minimigrinser fér obligatorisk registre-
ring av vissa verksamheter eller transaktioner. Det
innefattar dispenser for bestimda grupper av personer
eller foretag samt begrinsade sjidlvdeklarationer som inte
strider mot skatte- eller socialférsikringslagstiftningen.

Med sysselsittning skall avses inhemsk sysselsittning
enligt artikel 808-814 i ESA.

AVDELNING III

Beskrivning av berakningar och justeringar for att gora
nuvarande BNI-matt heltickande

Artikel 3

Medlemsstaterna skall sammanstilla en beskrivning av
alla berikningar och justeringar som anses kunna skatta
den produktion och de inkomster och utgifter som inte
direkt kan observeras enligt artikel 2. Berikningarna
och justeringarna kan vara explicita eller implicita.
Exempel pa implicita justeringar 4r priskvantitet-
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berikningar och uppskattningar hirledda fran efterfra-
gesidan, grundade pa undersékningar bland képarna av
varor och tjinster. Beskrivningarna skall sa ldngt det ar
mojlige resultera i en uppdelning av justeringarna och
berikningarna i nedanstiende kategorier:

1. Franvaron av registrerade och ekonomiskt verksam-
ma enheter i statistiska register.

2. Skatteflykt och underlitenhet att betala sociala av-
gifter:

2.1 Dolda tillverkningsenheter.

2.2 Annatundandragande, sirskilt registrerade fore-
tags limnande av felaktiga uppgifter eller under-
latenhet att limna uppgifter.

3. Dispens fran registrering hos skatte- eller socialfor-
sikringsmyndigheterna: v

3.1 P4 grund av minimigrinser for registrering.

3.2 Andra orsaker till dispens frin registrering.

Beskrivningen skall anknyta till ett av de senaste aren
for vilket det finns slutgiltiga matt.

Artikel 4

Medlemsstater som anvinder produktionsperspektivet
vid berikning av BNP skall uppritta en tabell for
alla justeringar och berikningar per branch enligt
NACE-CLIO R44 eller, om detta inte ir mojligt, pa den
aggregeringsnivd som anvinds vid deras berikningar
och minst pd nivin for NACE-CLIO R25 (se ESA,
kapitlet om klassificering och koder). Tabellen skall

— beskriva justeringstypen (till exempel skilet for juste-
ringen, om det dr en implicit eller explicit justering,
minimivirde for registreringen osv.),

— beskriva datakillan eller -killorna som anvinds for
justeringen (typ, ar, relation till aktivitetsomrade i

NACE-CLIO-klassen),

— beskriva berikningsmetoderna (anvinda variabler,
antaganden, med ett konkret exempel pa beridknings-
metoden),

— forexplicitajusteringar: visajusteringsvirdetiabsolu-
ta termer och som procent av bruttomervirdet (som
efter alla modifieringar och anpassning skall anvandas
for det slutliga mattet),

— for implicita justeringar: forklara varfor de skall
betraktas som sddana och om mojligt framligga bevis
for validiteten i de antaganden som gors.

En mall for tabellen finns i bilaga 1.

Artikel S

Medlemsstater som anvinder intiktsperspektivet vid
berikning av BNP skall uppritta en beskrivning av alla
justeringar och berikningar nir det giller ersittningar
till anstillda, bruttodriftssverskott frin foretag som inte

ar juridiska personer och bruttodriftsoverskott fran
foretag som ir juridiska personer. Tabellen som skall
anvindas fér denna beskrivning skall per sektor eller
per branch visa

— justeringstypen (enligt artikel 4),

— vilka datakillor som anvinds for justeringarna (enligt
artikel 4),

— beridkningsmetoderna (enligt artikel 4),

— for explicita justeringar: den absoluta och relativa
storleken (enligt artikel 4),

— for implicita justeringar: den logiska utgéngspunkten
(enligt artikel 4).

En mall for tabellen finns i bilaga 2.

Artikel 6

Medlemsstater som anvinder utgiftsperspektivet vid
berakning av BNP skall uppritta en beskrivning av
alla justeringar och berikningar i samtliga fall da
utgiftsuppgifterna baserar sig pa tillverkningsenheternas
forsiljning eller kop (till exempel detaljhandelsforsilj-
ning eller tillverkares kép av kapitalvaror). Tabellen
som skall anvindas for denna beskrivning skall pa den
aggregeringsnivd som anvinds for berdkningarna visa

— justeringstypen (enligt artikel 4),

vilka datakillor som anvinds for justeringarna (enligt
artikel 4),

— berikningsmetoderna (enligt artikel 4),

— for explicita justeringar: justeringens absoluta och
relativa storlek, uttryckt som procent av utgiften (som
efter alla modifieringar skall anvindas for det slutliga
mattet),

— for implicita justeringar: den logiska utgdngspunkten
(enligt artikel 4).

Tabellen skall utformas enligt bilaga 3.

Artikel 7

Om inga justeringar eller endast deljusteringar for
franvaro, underlatenhet eller dispenser gors vid berik-
ningar av BNI skall medlemsstaterna ligga fram forslag
till ett Atgirdsprogram som skall avhjilpa dessa brister.

Artikel 8

All information som avses i artikel 3-7 skall sindas till
Europeiska gemenskapernas statistikkontor senast den
30 juni 1994. Den skall behandlas av BNI-kommittén
under andra halvaret 1994.
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AVDELNING IV

Validering av den sysselsittning som ligger till grund
for nuvarande BNI-matt

Artikel 9

Medlemsstaterna skall jamfora uppgifter om sysselsitt-
ning fran demografiska killor med den sysselsittning
som ligger till grund foér nuvarande BNI-mitr. Det
sysselsittningsmatt som skall anvindas 4r den inhemska
sysselsdttningen. Om en demografisk datakilla inte
stimmer 6verens med detta sysselsittningsbegrepp, skall
forst en tabell utarbetas som visar vilka modifieringar
som maste goras for att uppnd en sidan 6verensstimmel-
se. Tabellen skall sa langt det 4r méijligt och 1 enlighet
med nationellt bruk visa

skilet for modifieringen,

— vilka datakillor som har anvints f6r modifieringen
och deras huvudsakliga kinnetecken,

— beridkningsmetoden (variabler, antaganden och ett
konkret exempel pa berikningsmetoden),

— modifieringens storlek (absolut och som procent av
sysselsattningsvolymen).

En mall for tabellen finns i bilaga 4. For uppgifter fran
arbetskraftsundersokningar maste modifieringar goras
till exempel for institutionsboende eller for granspendla-
re. Eftersom arbetskraftsundersokningar bygger pa
urval, skall dven metoderna fér upprikning till totalen
for landet som helhet beskrivas (datakillor och berik-
ningsmetod). Medlemsstaterna ombeds att limna upp-
gifter om felmarginaler i folkrikningar och arbetskrafts-
undersokningar. Tabeller skall upprittas for att dven
visa branschvisa modifieringar. Den klassificering som
skall anvindas iar NACE-CLIO R44 for tjinster och
NACE-CLIO R25 fér andra brancher. En mall for
tabellen finns 1 bilaga 5.

Artikel 10

For 1990 eller 1991 skall medlemslinderna uppritta en
tabell som for varje bransch visar det totala antalet
anstillda och egna foretagare enligt folkrikningen,
arbetskraftsundersokningen och nationalrikenskaper-
na. Den klassificering som skall anvindas ir NACE-
CLIO R44 for tjanster och NACE-CLIO R25 for andra
brancher. En beskrivning skall goras av killan for de
uppgifter om arbetskraften som ligger till grund for
nationalrikenskaperna och hur dessa hianger samman
med uppgifter om mervirde och faktorinkomster. Upp-
gifterna frin arbetskraftsundersokningen skall specifi-
cera

— heltids- och deltidsarbeten for anstillda,

— antaler anstillda i huvudsysselsittningar,

— genomsnittlig arbetstid 1 huvudsysselsittningar,
— antalet anstillda i bisysselsittningar,

— genomsnittlig arbetstid i bisysselsittningar,

— och huvud- och bisysselsittningar uttryckta som
helarsarbeten.

En mall for tabellen finns i bilaga 6. Dessutom skall alla
officiella skattningar av antalet illegala invandrare och
deras sysselsittning anges.

Omvandlingen fran antal arbetstillfillen till drsarbeten
skall beskrivas. Beskrivningen skall innehalla datakillor,
variabler, antaganden och ett konkret exempel pa
berikningen av arsarbetena. I omvandlingen skall hin-
syn tas till foreteelser som tillfilliga anstillningar,
sisongsarbete, larlingsplatser och illegala invandrare.

Om det for nigon ekonomisk verksamhet upptriader
tydliga skillnader, skall medlemsstaterna limna upplys-
ningar pd den mest detaljerade nivan i de nationella
klassificeringarna av ekonomisk verksambhet.

Artikel 11

Medlemsstater som har tillgdng till arbetsplatsrikning-
ar, utvidgade arbetskraftsundersokningar, undersok-
ningar om tidsanvindning, riktade undersékningar om
hushéllens utgifter eller andra uppgifter som kan belysa
sysselsiattningen generellt och sirskilt bisyssels4ttningar,
kan uppritta kompletterande tabeller som visar denna
information. Sarskilt avses foljande:

— Medlemsstater som har tillging till en arbetsplatsrik-
ning (eller en berikning av antalet arbetsplatser
baserat pa ett register) kan uppritta en tabell som per
bransch visar antalet arbeten som utférs av anstillda
och egna foretagare enligt arbetsplatsrikningarna.

— Medlemsstater som genomfér utvidgade arbetskrafts-
undersokningar dir man stiller kompletterande fra-
gor, undersokningar om tidsanvindning eller riktade
undersokningar om hushéllens utgifter kan uppritta
en tabell som visar antalet bisysselsittningar, baserad
pa uppgifter fran dessa undersdkningar.

Artikel 12

All information som avses 1 artikel 9, 10 och 11 skall
sindas till Europeiska gemenskapernas statistikkontor
senast den 30 juni 1994. Den skall behandlas av BNI-
kommittén under andra halvaret 1994.



120 Europeiska gemenskapernas officiella tidning

01/Vol. 03

AVDELNING V

Beskrivning av bestimmelser och statistiska justeringar
for naturaférmaner och drickspengar

Artikel 13

1. Medlemsstaterna skall gora en dversikt av de skatte-
regler som ir i kraft f6r var och en av féljande punkter:

— Tjinstebilar som anvinds privat.

— Arbetsgivarnasbidragtill driftskostnaderna for perso-
nalmatsalar, inklusive kostnaden for maten och lon
till koks- och serveringspersonalen, men exklusive
hyror, stidning, uppvirmning, elektricitet och andra
kostnader som hor samman med skotseln av loka-
lerna.

— Matkuponger som anstillda far av arbetsgivaren.

— Kost och logi som tillhandahaills kostnadsfritt eller till
reducerade priser for anstillda p4 hotell, restauranger
eller i jordbruket.

— Hyresfria bostader eller bostider som hyrs ut till
anstillda till hyror som 4r ligre in marknadshyrorna.

— Virdetavde rinteinkomster som arbetsgivaren avstar
fran vid 1an tll anstillda till 13ga rdntor eller 0%
ranta.

— Fardbiljetter som tillhandahalls kostnadsfritt eller till
reducerat pris for anstillda.

— Elektricitet och kol som tillhandahalls kostnadsfritt
eller till reducerat pris for anstillda.

— Fri hemtelefon.
— Handlareskonsumtion avsina egna varor och tjinster.

— Alla andra inkomstslag som ar kvantitativt betydelse-

fulla.

For var och en av dessa punkter skall medlemsstaterna
beskriva vilka forfaranden som anvints for att forsikra
sig om att bide den del som ir beskattningsbar inkomst
och den del som ir skattefri behandlas som ersittning
till anstillda, eller bruttodriftsoverskott for foretag som
inte dr juridiska personer (och inte som férbrukning av
varor och tjinster i produktionen). Om justeringar gors
for enskilda punkter skall datakillorna, berikningsme-
toden och justeringens storlek beskrivas.

2. Medlemsstaterna skall jamfora sina skattningar
av naturafdrmaner med resultaten av gemenskapens
arbetskostnadsundersokning som genomfors vart fjiarde
ar, eftersom denna dven innehiller information om
naturaférméner. Denna jimférelse skall beskrivas av
medlemsstaterna.

Artikel 14

De berikningar som giller for drickspengar skall beskri-
vas. Beskrivningen skall omfatta den anvinda datakail-
lans huvudsakliga kidnnetecken (typ, ar osv.).

Artikel 15

Om beskrivningarna som avses i artiklarna 13 och 14
visar att nigon av de nimnda komponenterna som ingar
i naturaférméner eller drickspengar inte har behandlats
pa ett tillfredsstillande site vid berdkning av BNI, skall
medlemsstaterna ligga fram forslag for ate cill fullo
inkludera detta inkomstslag 1 berikningarna.

Artikel 16

Beskrivningarna och férslagen skall limnas till Europei-
ska gemenskapernas statistikkontor senast den 30 juni
1994. De skall behandlas av BNI-kommittén under
andra halvéret 1994.

AVDELNING VI

Undersokning av anvindningen av uppgifter fran
skattekontrollen med syfte att gora BNI-mattet mer
heltickande

Artikel 17

Senast den 30 juni 1994 skall medlemsstaterna limna en
rapport till Europeiska gemenskapernas statistikkontor
om méjligheten av att anvinda uppgifter frian skattekon-
trollen for att gora BNI-marctet mer heltickande. Rappor-
ten skall sarskilt ta upp

— vilken sorts information som finns tillgianglig (om
kontrollerna ir tillfilliga eller regelbundna, vilka ar
det giller, urvalskriterierna foér de kontrollerade
enheterna samt vilka variabler som anvinds),

— informationens tillginglighet. Detta innefattar de
berdkningar som kan goras av statistikkontor som
har tillgdng till anonymiserade data fran skatteregis-
ter. Det innefattar ocksd berikningar som far goras
av skattemyndigheterna sjilva i enlighet med bestam-
melser om dataskydd.

— informationens anvindbarhet for att gora medlems-
staternas BNI-matt mer heltickande.

Rapporterna skall behandlas av BNI-kommittén under
andra halvaret 1994.

Artikel 18

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Bryssel den 22 februari 1994.

Pd kommissionens vignar
Henning CHRISTOPHERSEN

Vice ordférande
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BILAGA 1

Tillagg till artikel 4: beskrivning av berdkningar och justeringar som visar franvaro, underldtenhet eller dispenser nir det giller
berikningar enligt produktionsperspektivet.

Datakillor £6 Justeringens Justeringens
NACE-CLIO-kod Justeringstyp ataka'for 1or Berikningsmetod absoluta storlek ar relativa storlek 4r
justeringen 19, 19,
BILAGA 2

Tillagg till artikel 5: beskrivning av beridkningar och justeringar som visar franvaro, underldtenhet eller dispenser nir det giller
berikningar enligt intiktsperspekrtivet.

Inkomsttyp

NACE-CLIO-
kod eller -sektor

Justeringstyp

Datakillor for
justeringen

Berakningsmetod

Justeringens
absoluta storlek

Justeringens
relativa storlek

Ersittning till
anstillda

Bruttodriftséverskott
for foretag som inte
ir juridiska personer

Bruttodriftsoverskott
for foretag som ar
juridiska personer

BILAGA 3

Tillagg cill artikel 6: beskrivning av berikningar och justeringar som visar franvaro, underldtenhet eller dispenser nir det giller
berdkningar enligt utgiftsperspektivet.

Utgiftstyp

NACE-CLIO-
kod eller -sektor

Justeringstyp

Datakillor for
justeringen

Berikningsmetod

Justeringens
absoluta storlek

Justeringens
relativa storlek
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BILAGA 4

Tillagg till artikel 9: modifieringar fér att nd dverensstimmelse med begreppet inhemsk sysselsittning.

Datakilla for Justeringens absoluta Justeringens relativa

Typ av modifiering modifieringen Berakningsmetod storlek ar 19..... storlek ar 19.....

BILAGA 'S

Tillagg till artikel 9: modifieringar fér att nd dverensstimmelse med begreppet inhemsk sysselsidttning.

Arbetskraftens
Arbetskraftens storlek fran den
storlek i den La 2:a e | e demografiska
NACE-CLIO-kod demografiska modifieringens | modifieringens | modifieringens | modifieringens datal-dl]an for
datakillan storlck storlek storlek storlek den inhemskt
sysselsatta

befolkningen
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