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RADETS FORORDNING (EEG) nr 1812/91

av den 24 juni 1991

om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pa import av espadriller med ursprung i Kina
och om slutgiltigt uttag av den preliminira antidumpningstullen

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europe-
iska ekonomiska gemenskapen,

med beaktande av radets forordning (EEG) nr 2423/88
av den 11 juli 1988 om skydd mot dumpad eller subven-
tionerad import frin linder som inte dr medlemmar i
Europeiska ekonomiska gemenskapen(!), sdrskilt artikel
12 i denna,

med beaktande av det forslag som kommissionen lagt
fram efter samrad i den radgivande kommittén enligt
ovannimnda forordning, och

med beaktande av foljande:

A. PROVISORISKA ATGARDER

1. Kommissionen inférde genom forordning (EEG) nr
3798/90(*) en prelimindr antidumpningstull pa
import av espadriller enligt KN-nummer ex 6404
19 90 och ex 6405 20 99 med ursprung i Kina.
Tullens giltighetstid forlingdes med en period pd
tvd manader genom forordning (EEG) nr 1051/
91(%).

B. EFTERFOLJANDE FORFARANDE

2. Efter det att den preliminira antidumpningstullen
inforts begirde och beviljades ”Chinese Chamber
of Commerce for Import and Export of Light
Industrial Products and Arts-Crafts”, nedan kallad
“den kinesiska handelskammaren”, for de tre pro-
ducenter/exportorer som anges i forordning (EEG)
nr 3798/90 samt ytterligare en fjirde producent/
exportér — “Shanghai Stationery and Sporting
Goods Import and Export Corporation” som inte
tidigare hade givit sig tillkanna for kommissionen,

() EGT nr L 209, 2.8.1988, s. 1.
() EGT nr L 365, 28.12.1990, s. 25.
(*) EGT nr L 107, 27.4.1991, s. 1.

tillfalle att f4 yttra sig hos kommissionen. Den
kinesiska handelskammaren lamnade iven sina
synpunkter i skriftlig form.

De tre sammanslutningar av importorer som tidi-
gare hade givit sig tillkinna, samt tre importérer
och en grupp péd nio importorer som inte tidigare
hade givit sig tillkdnna for kommissionen, begirde
och beviljades ocksa tillfalle atr fa yttra sig hos
kommissionen, och lamnade skriftliga synpunkter.

Den klagande begirde och beviljades ocksa tillfille
att fa yttra sig.

De berorda parterna informerades om, och utnytt-
jade, alla forfaranden for att begagna sig av sina
rattigheter enligt artikel 7.4 i forordning (EEG) nr
2423/88.

P4 egen begdran informerades de skriftligt sirskile
om de grundliggande uppgifter och éverviganden
pa vars grundval kommissionen avsdg att basera
sin rekommendation om att en slutgiltig tull skulle
inféras och att de belopp for vilka sikerhet stillts i
form av prelimindra antidumpningstullar slutgiltigt
skulle tas ut. Parterna gavs dven mojligheten att
lamna synpunkter efter att de mottagit denna
information.

Kommissionen granskade dessa reaktioner och
beaktade ett antal av dessa synpunkter vid faststil-
landet av de slutgiltiga slutsatserna, vilka bekriftas
av radet.

Kommissionens dumpningsutredning omfattade pe-
rioden frdn 1 januari 1988 till 31 december 1988.
Flera parter kritiserade valet av denna referenspe-
riod pa grund av att den var for avldgsen 1 tiden
frin inledningen av forfarandet.

Forutom de skil som anges av kommissionen i
punkt 8 i forordning (EEG) nr 3798/90, dir detta
val motiverades med tanke pd kommissionens
avsikt att insamla storsta mojliga mingd och
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10.

11.

enklast kontrollerbara upplysningar frin vanligtvis
sm& producenter och importorer i gemenskapen,
anser radet att detta val endast kommer att ha en
begrinsad betydelse for atgirden i sig. Det finns
ingen indikation péd att normalvirdet foll 1989.

C. PRODUKT SOM OMFATTAS AV UTRED-
NINGEN

Den grupp av importorer som nimns i punkt 3
anmodade kommissionen att omprova sina prelimi-
nira slutsatser, som de anges 1 punkterna 9 och 10
i forordning (EEG) nr 3798/90, i syfte att skilja
mellan espadriller av typ A och espadriller av typ B
[dessa tvd olika typer beskrivs utférligt i punkt 9 1
férordning (EEG) nr 3798/90].

Denna begiran baserades pa argumentet att konsu-
menter har helt olika motiv for att kopa den ena
eller den andra typen av espadrill, och att importo-
rer anvander olika saluforingsstrategier for de olika
typerna, vilket avspeglas i priserna.

Kommissionen anser att alla espadriller utan klack
med sula med en tjocklek av hogst 2,5 cm utgor
likadan produkt 1 detta forfarande. De fysiska
egenskaperna och anvindningen av espadriller av
typ A eller B skiljer sig inte at.

Kommissionen noterar dock att espadriller av typ
A eller B har olika KN-nummer.

Vidare gir kommissionen med pa att de fysiska
egenskaper som papekats av importorerna och som
verkar vara vilgrundade kan ha betydelse for pri-
serna.

Vad giller dumpningsmarginalen, skillnaden i for-
siljningspriser, skadetroskel och tullsats anser
radet foljaktligen att en atskillnad bor goras mellan
espadriller av typ A och typ B.

D. DUMPNING

a) Normalvirde

Eftersom Kina inte dr en marknadsekonomi base-
rade kommissionen i den prelimindra utredningen
sina berikningar av normalvirdet pd uppgifter som
samlats in i ett icke-medlemsland med marknads-
ekonomi, enligt artikel 2.5 i forordning (EEG) nr
2423/88. I detta syfte beslutade kommissionen att
Uruguay var ett lampligt referensland och — av de
skil som anges i punkt 16 i forordning (EEG) nr

12.

13.

3798/90 — beriknade normalvirdet pi grundval
av det konstruerade virdet f6r likadana produkter
1 det landet, faststillt genom att addera produk-
tionskostnaden for espadriller och en skilig vinst-
marginal.

Ett flertal berérda parter ifragasatte valet av Uru-
guay som referensland och foreslog att normalvir-
det i stallet borde beriknas i Bangladesh, ett land
som enligt dem mer liknar Kina 4n vad Uruguay
gor.

Med anledning av detta argument forsokte kom-
missionen i oktober 1990 att uppritta ett samar-
bete med producenter av espadriller i Bangladesh.
Till sist i februari 1991 informerade tva producen-
ter i det landet kommissionen om att de var
beredda att samarbeta 1 forfarandet, men

— en av dem, som hade borjat produktionen i
september 1989, kunde limna fullstindiga
uppgifter endast for 1990, och

— den andra, som ocksd nyligen hade bérjat med
produktion (1988, enligt den information som
kommissionen fick), kunde limna uppgifter
endast for 1989 och 1990.

Med tanke pa

— det faktum att dessa samarbetsinviter gjordes i
ett mycket sent skede av utredningen av nyligen
etablerade producenter, vars produktionskost-
nader sannolikt skulle piverkas av utgifter eller
andra faktorer i samband med igdngsittningen
av ny verksamhet, och

— foljderna av att dndra referensperioden, som
skulle ha blivit n6dvandigt om det hade beslu-
tats att ta hinsyn till uppgifterna frin dessa
producenter,

anser kommissionen att valet av Uruguay som
referensland dr limpligt och inte oskailigt.

Med hinsyn till behovet av att skilja mellan espa-
driller av typ A och typ B, och de giltiga argument
som lagts fram avseende vissa fysiska skillnader
och importavgifter som paverkar jimférbarheten
av de priser som angivits av den kinesiska handels-
kammaren, valde kommissionen likvil att dndra
sina berakningar av det konstruerade virdet i Uru-
guay.

For bada typer av espadriller avser dessa dndringar
toljande:

— Overdelen av bomullsviv: den textil som
anviands i Uruguay ir generellt sett tjockare
och darfor tyngre per kvadratmeter dn den
textil som anvinds av kinesiska producenter.
Denna skillnad samt dess betydelse for kostna-
derna beaktades.
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Det ansdgs dock att denna skillnad inte kunde b) Exportpriser
tillimpas for alla espadriller som exporteras
fran Kina, eftersom vissa av dessa typer bestdr
av textil som i hég grad liknar den textil som 15.  Med tanke pé relevansen i de argument som lades
anvinds i Uruguay. Med tanke pa svdrigheter- fram till stod for en dtskillnad mellan espadriller av
na att faststilla ett palitligt matt for att viga typ A och typ B foranleddes kommissionen att
denna faktor ansiag kommissionen att det var omprova sina preliminira slutsatser enligt punkt
skaligt att tillimpa denna skillnad fér en 23 i forordning (EEG) nr 3798/90, enligt vilka de
vasentlig del — minst 50 % — av den kinesiska priser som angavs av de tva importorer som samar-
exporten av espadriller. betade i forfarandet inte i sig sjialva kunde anses
vara representativa.
Kommissionen fann att dessa tva importorer
— Det gummi som anvidnds for att vulkanisera
sulorna: i sina berakningar hade kommissionen
anvint vulk;niseringskostnade; som baserats — ir specialiserade pa var sin typ av espadrill (en
pa anvindningen av “Malaysia No 17 eller pi typ A och den andra pa typ B),
motsvarande gummi som rdvara. Det visade sig
sedan att de kinesiska producenterna anvinder
il o oclat Koutar mindre. Dewa skilnader — inte importerat pd ilfilig basis utan regelbun-
erkindes och varderades i monetira termer det gor bestallningar som 1 vane enSk..dt fall ror
separat for espadriller av typ A och typ B. Den S1g om betydande mangdc;, V](iklet goh atthrl-
begirda justeringen beviljades i sin helhet vad serl;]a ar replzesentatlva orl_ apde n me_fan wma
giller gummi och enligt samma villkor som de E" ge.rilﬂf‘:ns ‘apefr:, solr<n elll(lgt. € uppgl terl som
som tillimpades for overdelen vad galler synte- olllnn;'lsmon'cn ag arz% lt(erlseras av relatvt
tiskt material. Kommissionen ansdg att den enhethiga priser 1 denna sektor.
hade tillrackligt med bevis for slutsatsen att
syntetiska material anvinds i en betydande del o N . .
av de espadriller som exporteras frin Kina, 16.  Kommissionen gir darfor med pd att upplysning-
men att uppgifterna fran de kinesiska exporto- arna fran ”dessa Importorer utgor bista mojliga
rerna inte medgav slutsatsen att syntetiske grundval for att gora en atskxllnad mell__an espadrllQ—
material anvinds i alla exporterade espadril- ler av typ A och typ B Exportpriser for dessa tva
ler. typer faststilldes darfor pa grundval av dessa upp-
lysningar, vilka ocksa hade fordelen av att ha
kontrollerats pd platsen under den preliminira
utredningen.
Vidare papekade de kinesiska exportorerna att . . .
den ravara som anvinds i Kina vid vulkanise- ¢} Jamforelse och dumpningsmarginal
ring av sulor anskaffas pa hemmamarknaden
och dirfor inte omfattas av tull, i motsats till o '
kommissionens antaganden vid berikningen av 17.  Vid |éim.f6;elserna anv%indes samma metod som i
vulkaniserings-kostnaden under den prelimi- den prehmméra utrgdnmgen, med undantag for att
nira utredningen. Kommissionen justerade dar- det ngYdeS en dtskillnad mellan de tvd typerna av
for sina berakningar med hinsyn till tullavgif- espadriller.
ter och minskade beloppet for vulkaniserings-
kostnad vid berdkningen av normalvirdet for
de tva olika typerna av espadriller. 18.  Pa denna grundval bekriftas att espadriller av bada
typer dumpas. Dumpningsmarginalen utgoérs av
skillnaden mellan det faststillda normalvirdet for
espadriller av medelstorlek fér varje typ och det
vigda genomsnittliga exportpriset till gemenskapen
14.  Efter att i princip ha godtagit dessa justeringar, for varje typ, och uppgir till

avsedda att beakta de skillnader som paverkar
prisjimférbarheten, det vill siga de respektive
fysiska egenskaperna hos espadriller som produce-
ras i Kina och sidana som produceras i Uruguay
samt vissa importavgifter, fann kommissionen det
lampligt och skaligt ate faststilla normalvirdet pa
grundval av det konstruerade virdet 1 Uruguay,
med en atskillnad mellan de tva typerna av espa-

driller.

— 105,3 % for espadriller av typ A, och

— 70,3 % for espadriller av typ B av importpriset
fritt gemenskapens grians for produkterna i
fraga med ursprung i Kina och giller for samt-
liga kinesiska exportorer.
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19.

20.

21.

22.

23.

Ridet bekriftar kommissionens slutsatser i punkt
11-18.

E. SKADA

Vad giller skada framlades tvd huvudargument av
de kinesiska exportorerna och gemenskapens
importorer. For det forsta betonade ett flertal
importorer, i motsats till punkt 32 i férordning
(EEG) nr 3798/90, att de var internationella han-
delsagenter och inte specialiserade grossister i sek-
torn for skodon. De hivdade darfor att den jamfo-
relse som visar skillnaden 1 forsiljningspriset 1
gemenskapen mellan espadriller med ursprung i
Kina och espadriller som tillverkats av producenter
i gemenskapen borde beakta denna faktor, i den
man som gemenskapsproducenternas priser avspeg-
lar forsiljning till specialiserade grossister i sektorn
for skodon.

Kommissionen godtog detta argument som giltigt
och beriknade foljaktligen pd nytt skillnaden i
forsiljningspriser for espadriller av typ A och B
genom att

— anvinda tillgangliga uppgifter f6r att justera
priserna (fritt gemenskapens grans, tullklare-
rade och kontrollerade hos de tva importorer
som samarbetade i utredningen) sd att de giller
samma handelsled som gemenskapsproducen-
ternas priser,

— justera gemenskapsproducenternas priser, som
normalt inte skiljer mellan espadriller av typ A
och typ B. I detta syfte bedomde kommissionen
att det genomsnittliga forsaljningspriset for
gemenskaps-producerade espadriller kunde an-
ses vara representativt for espadriller av typ B,
och faststallde darfor priset for espadriller av
typ A genom att minska forsiljningspriset for
typ B med ett belopp som motsvarar skillnaden
1 produktionskostnad for typ A och typ B.

P4 grundval av dessa justerade virden konstaterade
kommissionen att skillnaden i forsiljningspriser
under referensperioden uttryckta 1 procent av pri-
serna fritt gemenskapens grins, ofortullat, for
espadriller med ursprung i Kina var

— 209,6 % for typ A
och
— 114,7 % for typ B.

Det andra argument som lades fram av de kine-
siska exportorerna och importorerna i gemenska-
pen rorde sig om orsakssambandet mellan skadan

24.

25.

26.

27.

och den dumpade importen. Enligt dessa parter
beror de berorda gemenskapsforetagens daliga
resultat i denna sektor pa dilig foretagsledning.

Med anledning av detta argument refererade kom-
missionen till punkterna 46 och 49 i forordning
(EEG) nr 3798/90, i vilka det medges att en del av
den skada som vallats industrin i gemenskapen
berodde pad omstruktureringen och modernise-
ringen av denna sektor under 1980-talet och pa
konkurrensen fran substitutprodukter. Kommissio-
nen anser dock att det framlagda argumentet inte
stods av bevis som fir kommissionen att ompréva
sina preliminira slutsatser, som gir ut pi att den
konstaterade dumpade importen har vallat den
skada som separat beaktad ir visentlig.

Efter inforandet av den preliminira tullen har det inte
lagts fram ndgon ytterligare uppgift om skada eller
orsakssambandet mellan skadan och den dumpade
importen. Radet bekriftar slutsatserna angdende
skada enligt forordning (EEG) nr 3798/90, med
undantag for de slutsatser somavser skillnaderipriser,
dir punkterna 21 och 22 ersitter punkt 32 i den
forordningen.

F. GEMENSKAPENS INTRESSE

Vad giller gemenskapens intresse upprepade
importorerna sina pdstdenden om fordelarna for
konsumenterna att fa forsorjning till liga priser,
och tillade, i motsats till vad som sdgs i punkt 53
tredje stycket i forordning (EEG) nr 3798/90, att
forménerna av import till liga priser ofta formed-
las vidare till slutkonsumenterna.

P4 grund av det begriansade antalet importorer som
samarbetade i utredningen har kommissionen inte
tillricklig information om det sistnimnda argu-
mentet. Kommissionen anser dock att detta argu-
ment 4r underordnat de som anges i punkt 52-54 i
forordning (EEG) nr 3798/90, och papekar att

— atskillnaden mellan espadriller typ A och B,
vilken beaktar konsumenternas motiv, bor
sakerstilla att dtgdarden i hogre grad kommer
att avspegla marknadens realiteter,

— minskningen av normalvirdet (med hiansyn till
overviaganden om produkternas fysiska egen-
skaper som konsumenterna kanske ir kinsliga
for) och foljaktligen av minimipriset bor med-
fora att konsumenterna i hogre grad dn tidigare
kan dra nytta av billig import.
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28.

29.

30.

31.

Radet bekriftar kommissionens slutsatser enligt
punkt 52-56 i férordning (EEG) nr 3798/90, enligt
vilka det ligger i gemenskapens intresse att undan-
roja den skada som denna dumpade import har
villat industrin i gemenskapen.

G. SLUTGILTIG TULL

Radet bekriftar att det anses nodvindigt att infora
en slutgiltig tull som, vad galler import som faktu-
reras av kinesiska exportorer, skall utformas som
en rorlig tull som motsvarar skillnaden mellan
nettopriset per par espadriller fritt gemenskapens
grins ofortullat som importeras fran Kina och ett
minimipris som faststills for varje typ av espa-

drill.

For att faststilla nivin pd den slutgiltiga tullen
jamforde kommissionen for varje typ av espadrill
dumpningsmarginalen och det belopp som kravs
for att undanrgja skadan. Detta belopp faststalldes
med samma metod som anviandes i den preliminara
utredningen, enligt punkt 57 i forordning (EEG) nr
3798/90, men separat for typ A och B. Pa denna
grundval konstaterades prisskillnader pa

— 255,7 % for typ A,
och

— 1549 % for typ B, uttryckta i procent av
importvirdet fritt gemenskapens grans, ofortul-
lat.

Det framgir siledes att de faststillda dumpnings-
marginalerna som ocksi ar uttryckta i procent av
importvirdet fritt gemenskapens grins, icke-tull-
klarerat, ir ligre in de procentuella prisokningar
som behovs for att undanroja skadan.

Den antidumpningstull som skall inféras maste
foljaktligen motsvara de faststillda dumpningsmar-
ginalerna.

Ridet bekriftar darfor att det minimipris som
avses 1 punkt 29 maste faststallas pd grundval av
normalvirdet, som hidanefter skall faststillas
separat for varje typ av espadrill och som liksom
tidigare skall sidnkas till den niva som giller for de
minsta storlekarna, av de skil som anges i punkt
58 i forordning (EEG) nr 3798/90.

De saledes faststillda minimipriserna uppgar till
— 0,93 ecu per par for espadriller av typ A,

och
— 0,99 ecu per par for espadriller av typ B.
Dessa minimipriser med utgingspunkt frin vilka
den rérliga tullen kommer att beriknas och som

giller for alla storlekar faststilldes fritt gemenska-
pens grins, ofortullat. For att lamna sd fa kryphal

32.

33.

34.

som mojligt anser radet dock att det ar lampligt att
i de fall nir de importerade produkterna vid over-
gang till fri omsittning inte faktureras av en kine-
sisk producent den tillampliga tullen bor vara en
virdetull som avspeglar de faststillda dumpnings-
marginalerna, det vill siga 105,3 % for typ A och
70,3 % for typ B.

H. UTTAG AV PRELIMINAR TULL

Ett flertal importérer samt den grupp pd nio
importorer som avses 1 punkt 3 begirde att import
av espadriller som pa dagen for ikrafttridandet av
den prelimindra tullen redan skickats iviag eller
omfattas av fasta avtal bor befrias fran tullen, och
foljaktligen att den preliminara tullen inte bor tas
ut slutgiltigt i dessa fall.

Enligt bestimmelserna i artikel 2.1 i forordning
(EEG) nr 2423/88 skall antidumpningstullar tillim-
pas pa de berorda produkterna vid den tidpunkt
da de overgdr till fri omsittning i gemenskapen. I
motsats till radets férordning (EEG) nr 288/82 av
den 5 februari 1982 om gemensamma regler for
import(!) foreskriver antidumpningsférordningen,
som tillimpas pd produkter som importeras enligt
marknadsforhillanden som kiannetecknas av illojal
konkurrens, inga undantag till denna bestammelse.
Det bor dessutom erinras om att kommissionen
anstrangde sig avseviart for att informera de
berorda parterna och att det rimligen inte kan
hivdas att importorerna var omedvetna om forfa-
randet eller om det skede som utredningen hade
kommit till under tiden mellan inledningen av
forfarandet och inforandet av den preliminara tul-
len.

Med hinsyn till storleken pa de faststillda dump-
ningsmarginalerna och den allvarliga skada som
véllats industrin i gemenskapen, anser ridet siledes
att det ir nodviandigt att de belopp for vilka
sakerhet stallts i form av en preliminir antidump-
ningstull slutgiltigt bor tas ut upp till nivdn pa den
slutgiltiga tullen eller upp till det belopp som stillts
som sakerhet for varje typ av espadrill — vilket
mojliggors av det faktum att de tva3 typerna i friga
omfattas av olika KN-nummer.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1.

Artikel 1

En slutgiltig antidumpningstull inférs hiarmed pi

import av espadriller enligt KN-nummer ex 6404 19 90
(TARIC-nummer 6404 19 90*10) och ex 6405 20 99
(TARIC-nummer 6405 20 99*10) med ursprung i Kina.

(1) EGT nr L 35, 9.2.1982, s. 1.
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2. Nir de produkter som avses i punkt 1 6vergdr till
fri omsittning och faktureras av en exportér som Aar
beligen i Kina skall tullavgiften motsvara skillnaden
mellan nedanstiende minimipriser och nettopriset per par
espadriller fritt gemenskapens grins, ofértullade:

— 0,99 ecu per par espadriller enligt KN-nummer ex
6404 19 90 (TARIC-tilliggsnummer 8545).

— 0,93 ecu per par espadriller enligt KN-nummer ex
6405 20 99 (TARIC-tillaggsnummer 8546).

Priset fritt gemenskapens grins skall anses som nettopris
om de faktiska betalningsvillkoren foreskriver betalning
inom 30 dagar efter det att produkterna anlint till
gemenskapens tullterritorium. Priset skall minskas med
1% for varje ytterligare manad som betalningsfristen
forlangs.

3. Nir de produkter som avses i punkt 1 6vergar till
fri omsittning och faktureras av ndgon annan idn en
exportor som dr beligen i Kina skall tullavgiften uppga
till foljande procenttal av nettopriset fritt gemenskapens
grins, ofortullat:

— 70,3 % for espadriller enligt KN-nummer ur 6404
19 90 (TARIC-tilliggsnummer 8547).

—  105,3 % for espadriller enligt KN-nummer ur
6405 20 99 (TARIC-tilliggsnummer 8548).

Priset fritt gemenskapens grins skall anses som nettopris
om de faktiska betalningsvillkoren féreskriver betalning

inom 30 dagar efter det att produkterna anlint till
gemenskapens tullterritorium. Priset skall 6kas med 1 %
for varje ytterligare minad som betalningsfristen for-
langs.

4. Vid tillimpning av denna férordning avses med
“espadriller” skor utan klack med flatade sulor av rep,
aven med forstirkningar av gummi eller plast &ver ytor
av varierande storlek, som har en tjocklek av hogst
2,5 cm.

5. Gillande bestimmelser om tullar skall tillimpas.

Artikel 2

De belopp for vilka sikerhet enligt férordning (EEG) nr
3798/90 stallts i form av en preliminar antidumpningstull
skall slutgiltigt tas ut upp till nivin pd det belopp som
stillts som sikerhet eller upp till de belopp som féljer av
att tillimpa den slutgiltiga tullen enligt artikel 1.2.

De sdkerheter som 6verskrider ovannimnda belopp skall
frislappas.

Artikel 3

Denna férordning trader i kraft dagen efter det att den
har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning.

Denna forordning ir till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Luxemburg den 24 juni 1991.

Pg rddets vagnar
J.-C. JUNCKER
Ordforande



