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RADETS FORORDNING (EEG) nr 1251/91

av den 13 maj 1991

om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pa import av ljudband i kassetter med ursprung
i Japan och Sydkorea, om slutgiltigt uttag av den preliminidra tullen samt om avslutning av
forfarandet betriaffande Hongkong

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av Férdraget om upprittandet av Europe-
iska ekonomiska gemenskapen,

med beaktande av ridets forordning (EEG) nr 2423/88
av den 11 juli 1988 om skydd mot dumpad eller subven-
tionerad import frin linder som inte dr medlemmar i
Furopeiska ekonomiska gemenskapen('), sirskilt artik-
larna 9 och 12 i denna,

med beaktande av det forslag som kommissionen lagt
fram efter samrad i radgivande kommittén enligt ovan-
nimnda forordning, och

med beaktande av foljande:

A. PROVISORISKA ATGARDER

1. Kommissionen inférde genom foérordning (EEG) nr
3262/90(*) en preliminir antidumpningstull pa
import till gemenskapen av ljudband 1 kassetter
(nedan kallade “kassettband”) enligt KN-nummer
8523 11 00 med ursprung i Japan, Sydkorea och
Hongkong. Tullens giltighetstid forlingdes med en
period pa hogst tva manader genom radets forord-
ning (EEG) nr 578/91(%).

B. EFTERFOLJANDE FORFARANDE

2. Efter det att den prelimindra antidumpningstullen
inforts begirde alla de exportorer som namns med
namn i forordning (EEG) nr 3262/90, samt foretra-
dare for de klagande, mojlighet art fa yttra sig hos
kommissionen, vilket beviljades. Dessa samt en
importor lamnade aven skriftliga kommentarer anga-
ende sina synpunkter pa utredningens slutsatser.

3. Kommissionen fortsatte med att inhimta och kon-
trollera alla de uppgifter som ansdgs nodvindiga
for att kunna faststilla slutsatser. 1 detta syfte
genomférdes en kontroll pd platsen hos foljande
exportor:

— Hitachi Maxell, Tokyo, Japan.

4. P3 begiran informerades parterna om de grundlag-
gande omstindigheter och 6verviganden pa vilkas
grundval kommissionen avsdg att rekommendera

() EGT nr L 209, 2.8.1988, 5. 1.
(3) EGT nr L 313, 13.11.1990, s. S.
(}) EGT nr L 65, 12.3.1991, 5. 20.

inforandet av slutgiltiga tullar och ett slutgiltigt
uttag av de belopp for vilka sikerhet stillts i form
av en preliminidr tull. Parterna beviljades ocksi en
tidsfrist inom vilken de kunde kommentera dessa
uppgifter. Deras muntliga och skriftliga anmairk-
ningar overvigdes och vid behov dndrades kom-
missionens slutsatser med hansyn till dessa.

Som f6ljd av forfarandets komplexa karaktir, i
synnerhet den omfattande kontrollen av den stora
mangd upplysningar och anférda argument som
ingdr 1 utredningen, kunde utredningen inte avslu-
tas inom den tid som foreskrivs i artikel 7.9 a i
forordning (EEG) nr 2423/88.

C. PRODUKTER SOM OMFATTAS AV UTRED-
NINGEN, LIKADAN PRODUKT OCH INDUSTRIN 1
GEMENSKAPEN

I sina prelimindra slutsatser (punkt 9-12 i férord-
ning (EEG) nr 3262/90) fann kommissionen att
idven om det finns olika modeller av kassettband
med varierande lingd och belaggning pa bandet
och utformning av kassetten, har dessa modeller
samma grundldggande fysiska egenskaper, applika-
tion, anvandning och distributionskanaler.

Denna slutsats ifrigasattes av en exportdr som
begirde att sidana kassettband vars band hade en
beliggning av metallpigment (nedan kallade ”me-
tallkassettband”) inte borde omfattas av denna
utredning. Denna exportor havdade att metallkas-
settband dr kassettband av mycket hog kvalitet
som efterfrdgas av specialister och kridver en band-
spelare med en sidrskild bandtypsviljare for atc
bandets kvalitet skall komma till sin riatt. Ert
liknande krav kom frin en importor som begarde
att kassettband for automatiska telefonsvarare inte
skulle omfattas av utredningen.

Kommissionen godtar att det finns smarre skillna-
der i kassettbands kvalitet eller anvindning, men
anser att dessa skillnader uppvigs av likheten i
egenskaper och funktion, som ger banden en hog
grad av utbytbarhet. Kommissionen noterar i detta
sammanhang att metallkassettband kan anvindas i
bandspelare som inte har en sarskild bandtypsvil-
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10.

11.

jare (vilket medfor en simre ljudkvalitet) och att
kassettband for telefonsvarare kan anvindas pa
vilken bandspelare som helst for att spela in eller
aterge ljud. Under dessa omstandigheter drar kom-
missionen slutsatsen att metallkassettband och
standardkassetter for telefonsvarare bor omfattas
av detta utredningsforfarande.

Ridet bekriftar ovannamnda slutsatser och likale-
des att kassettband som har betydande fysiska
skillnader i storlek, komponenter och anvindning,
sisom mikrokassetter, sma andlosa kassetter for
telefonsvarare, datorkassetter eller digitala ljud-
band (DAT), inte omfattas av detta forfarande.
Vidare bekriftar radet kommissionens slutsatser
angdende likadan produkt och industrin i gemen-
skapen som de anges i punkterna 15 och 16 (vars
innehall inte har kommenterats av de berorda
parterna) i forordning (EEG) nr 3262/90.

D. NORMALVARDE

Med tanke pa de definitiva slutsatserna faststalldes
normalvirdet generellt pa grundval av samma
metoder som anvindes vid det preliminira faststdl-
landet av dumpning, efter att hiansyn tagits till nya
omstindigheter och argument som anforts av par-
terna.

1. Normalvirde baserat pa priserna i exportlandet

Enligt punkt 20 i forordning (EEG) nr 3262/90
godtogs inte i samband med de preliminira slutsat-
serna att viardet pa gratisgavor (t.ex. kartotekskort,
fotografier etc.) som erbjods av tva exportorer
skulle dras av fran forsdljningspriset pd hemma-
marknaden vid faststillandet av normalvirde. De
berérda exportorerna har invint mot kommissio-
nens preliminira slutsatser och anfort att virdet pa
dessa gratisgivor borde behandlas som en rabatt
och som sddan dras av fran forsdljningspriset pa
hemmamarknaden.

Som tidigare anforts i de preliminira slutsatserna
anser kommissionen att dessa gratisgdvor som till
sjdlva sin natur inte har nigot samband med den
berorda produkten inte har till foljd att priset
sinks pd kassettband pd hemmamarknaden, utan
dr att anse som marknadsforingsutgifter, for vilka

12.

13.

14.

avdrag enligt artikel 2.3 a i foérordning (EEG) nr
2423/88 inte skall goras.
Denna syn bekriftas av radet.

2. Normalvarde baserat pa konstruerat virde

a) Modeller som grupperas i serier

Som det forklaras i punkt 22 i forordning (EEG)
nr 3262/90 faststillde kommissionen preliminirt
normalvirdet for en exportér pa grundval av det
viagda genomsnittliga priset pa serier av modeller
av kassettband. Med hinsyn till den efterfoljande
utredningen har kommissionen numera uppfatt-
ningen att detta genomsnittliga pris inte ir en
palitlig grundval for att pd ett rikrigt siart kunna
faststdllda normalvirdet.

Eftersom denna efterféljande utredning faststillde
att det vare sig fanns nagon tillricklig forsiljning
pa hemmamarknaden av kassettbandsmodeller som
kunde jimféras med de som sildes for export till
gemenskapen, eller forsaljning till priser som med-
gav att tickning gavs for alla skiligen allokerade
kostnader, faststilldes normalvirdet pa grundval
av ett konstruerat varde for varje berdrd modell.
Detta konstruerade virde faststilldes pd samma
grundval som den som beskrivs i punkt 23 i
forordning (EEG) nr 3262/90.

by OEM-forsilining (Original equipment manu-
facture)

En exportor vidholl sitt krav att det inte fanns
nigra jimforbara priser, eftersom foretaget inte
salde till OEM-kunder pa hemmamarknaden,
medan dess export till gemenskapen skedde pa
grundval av OEM. Denna exportor begirde fol-
jaktligen att kommissionen skulle faststilla ett kon-
struerat virde som innefattade en minskad vinst-
marginal med tanke pd jamforelse med foretagets
exportforsiljning paA OEM-grundval, och lade fram
nya fakta som stod for sin begiran.

P4 grundval av dessa bevis finner kommissionen att
denne sydkoreanske exportors kunder i gemenska-
pen koper pa OEM-grundval. De koper kassett-
band som tillverkats efter deras egna specifikatio-
ner (som skiljer sig i nagra avseenden frin den
sydkoreanske producentens egna specifikationer) i
syfte att komplettera sin egen produktion och
aterforsaljer banden samtidigt som de patar sig
fullt ansvar som tillverkare av produkterna. Des-
sutom avspeglades den pastadda skillnaden i kvan-
titeten pa forsiljningen och prisbilden.

Med tanke pa ett slutgilugt faststallande anser
kommissionen med hansyn till importorens begran-
sade kostnader (t.ex. avsaknad av tjinster efter
torsaljningen), att den vinst pa producentens for-
siljning av produkter under eget varumirke som
anviands vid berikningen av normalvirdet bor
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15.

16.

17.

18.

19.

minskas med 50 %. Detta utgor faktiskt den skill-
nad som finns mellan vinsten pi forsiljning under
eget varumirke och vinsten frin OEM-forsiljning,
om den senare typen av forsiljning hade dgt rum
pa Sydkoreas marknad.

Mot bakgrund av kommissionens Overviaganden
enligt ovan bekriftar radet kommissionens utred-
ningsresultat och slutsatser.

¢) Vinst

Nir som det forklaras i punkt 30 i forordning
(EEG) nr 3262/90 vinstgivande forsiljning pa hem-
mamarknaden inte dgde rum i tillfredsstillande
omfattning, var det tilligg for vinst som skulle ingd
i det konstruerade vardet baserat pa de vigda
genomsnittliga vinster som andra exportorer hade
for vinstgivande forsiljning pA hemmamarknaden.

Tva exportorer fran Hongkong ifrigasatte det
vinstmatt som kommissionen anvinde eftersom de
ansig att detta tal baserades pa de vinster som
uppnadtts av en helt integrerad producent i Hong-
kong, medan de sjilva inte var integrerade och
faktiskt huvudsakligen var sysselsatta med monte-
ring av kassettband. De hivdade att en lagre vinst-
marginal borde tillimpas for att beakta denna
skillnad.

Under dessa omstindigheter anser radet att det ar
skaligt att basera vinstmattet for dessa exportorer
fran Hongkong pa den vinst som faststillts for
tillverkningen av en produkt inom samma bransch,
namligen videokassetter, inom vilken dessa expor-
torer hade liknande verksamhelt (se radets forord-
ning (EEG) nr 1768/89(")).

E. EXPORTPRIS

Radet bekriftar kommissionens utredningsresultat
och slutsatser, samt de som anges i punkt 31-39 i
forordning (EEG) nr 3262/90, 6ver vilkas innehall
det inte har limnats nagra vigande kommentarer
frin de berorda parterna.

F. JAMFORELSE

En exportor ifrdgasatte det belopp for kreditkost-
nader som vid faststillandet av normalvardet drogs
av fran forsaljningspriset pA hemmamarknaden och
hivdade att beloppet var ligre an foretagets verk-
liga kostnader.

Kommissionen finner att de pastddda kreditkostna-
derna delvis ir relaterade till forsiljning av andra
produkter an kassettband och darfér borde min-
skas i proportion till forsiljningen av endast ljud-
kassettband, enligt artikel 2.1 1 forordning (EEG)
nr 2423/88.

G. DUMPNINGSMARGINAL

Vid en jamforelse transaktion for transaktion av
normal virdena for de berorda producenternas/

(Y EGT nr L 174, 22.6.1989, s. 1.

20.

21.

22.

23.

exportorernas modeller silda p4 hemmamarknaden
med exportpriserna for jimférbara modeller, visar
den slutgiltiga undersokningen av omstindighe-
terna att det férekommer dumpning av kassettband
fran Japan, Sydkorea och Hongkong som siljs av
atta berorda exportorer, varvid dumpningsmargi-
nalen ar lika med det belopp varmed det faststillda
normalvirdet oOverskrider priset for export till
gemenskapen.

De vigda genomsnittliga dumpningsmarginalerna,
uttryckta 1 procent av cif-priser fritt gemenskapens
grins, varierade med exportorerna enligt foljande:

— Japanska exportorer:

— Fuji 64,2 %

— TDK 48,2 %

— Maxell 47 %

— Denon Columbia 44.5 %
— Sydkoreanska exportorer:

— Goldstar 9,2 %

— Sunkyong Magnetics 2,6 %
— Exportorer frain Hongkong:

— Yee Keung 2,4 %

Vad giller Sachan Media, Sungnam, Keum Sahn
Electronics (Sydkorea), Tomei Magnetics, Swire,
Magnetic  Enterprise och Forward Electronics
(Hongkong) kunde ingen dumpning konstateras.

For de exportorer som inte gav sig tillkinna under
utredningen, eller endast delvis samarbetade med
kommissionen, faststilldes en dumpningsmarginal
pa grundval av foreliggande upplysningar enligt
punkterna S0 och 51 i forordning (EEG) nr 3262/
90 och det anses lampligt att tillimpa den hogsta
konstaterade dumpningsmarginalen pa 64,2 % for
Japan, 9,2 % for Sydkorea och 2,4 % for Hong-
kong for dessa grupper av exportorer.

Radet bekriftar dessa utredningsresultat och slut-
satser.

H. SKADA

1. Ackumulering

Enligt sina preliminira slutsatser fann kommissio-
nen att verkningarna av importen frdn Japan, Syd-
korea och Hongkong maste analyseras genom att
importen ackumuleras. Exportirerna reste utfor-
liga invdandningar mot kommissionens preliminira
slutsatser. De hiavdade att de skillnader i konsu-
mentpreferens, marknadssegment och prismonster
som konstaterats for japansk respektive sydkore-
ansk export och som bekraftats i den preliminira
utredningen borde medfora att kommissionen vid
faststallandet av skada inte ackumulerade importen
fran Japan, Sydkorea och Hongkong.
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Kommissionen bekriftar sina slutsatser i punkt 78
i forordning (EEG) nr 3262/90 om att de sydkore-
anska exportorerna siljer produkter med relativt
standardmissig teknik utan nigra betydande skill-
nader i egenskaper och kvalitet och i valdigt stor
utstrackning konkurrerar endast med priset, medan
de japanska exportdrerna numera tenderar att kon-
centrera sig pd andra faktorer an priset, som t.ex.
varumirke,  marknadsforingskiannetecken  och
formgivning som huvudsaklig saluforingsstrategi.

Det 4r dock praxis for gemenskapens institutioner
att ackumulera import fran flera linder nidr dessa
importerade produkter och de likadana produk-
terna fran industrin i gemenskapen uppfyller fol-
jande villkor:

— De ir inbordes utbytbara.

— De siljs eller erbjuds for forsiljning pd samma
geografiska marknader.

— De har samma eller liknande distributionskana-
ler.

— De bjuds ut samtidigt pA marknaden.

— Importen ir inte obetydlig.

Tillimpningen av dessa kriterier medger inte att
man kan faststilla en klar skiljelinje mellan kassett-
band frin Japan och Sydkorea. Forutom likheten i
grundliggande fysiska egenskaper, applikation och
anviandning av kassettband oavsett ursprung, finns
det 1 valdigt stor utstrackning kommersiell utbyt-
barhet och konkurrens mellan de olika modellerna.
Detta framgir av det faktum att japanska exporto-
rer till gemenskapen saljer kassettband som tillver-
kats 1 bade Japan och Sydkorea, utan nigon skill-
nad i konsumenternas uppfattning om dessa pro-
dukter med anledning av produkternas olika
ursprung.

Den obetydliga mingden av kassettband som
importeras frdn Hongkong och som konstaterats
vara dumpade, hade dirmed inte nigon urskiljbar
verkan pa industrin i gemenskapen. Den dumpade
importen frin Hongkong representerade 1988 bara
en mycket liten andel av gemenskapens marknad
och mirkespreferensen var nastan obetydlig. Efter-
som importen frin Hongkong inte medfér nidgon
vasentlig skada bor den foljaktligen inte ackumule-
ras.

Ridet bekriftar dessa utredningsresultat och drar
darfor slutsatsen att verkningarna av den japanska
och den sydkoreanska importen maste ackumule-
ras.

26.

2. Verkningarna av den dumpade importen

Kommissionen drog i den preliminira utredningen
slutsatsen att industrin i gemenskapen hade vallats
vasentlig skada som i synnerhet gav utslag i férlust
av marknadsandelar, urholkning av priserna, otill-
racklig lonsamhet och nedgéing i sysselsattningen.
Denna slutsats baserades pa foljande omstiandighe-
ter:

— Importen av kassettband frdn Japan och Syd-
korea har okat i snabbare takt in konsumtio-
nen i gemenskapen, frin 149 miljoner enheter
1985 till 205 miljoner enheter 1988, det vill
siga med 38 %. Importen fran Japan okade
frin 142 miljoner enheter till 154 miljoner
enheter under denna period, medan importen
fran Sydkorea okade frin 7 miljoner enheter
till 51 miljoner enheter.

— Importen av kassettband frin Hongkong har
okat frin 4,9 miljoner enheter 1985 till 7
miljoner enheter 1988.

— Marknadsandelen for den totala dumpade
importen frin Japan och Sydkorea okade med
3 %, det vill saga fran 43,5 % till 46,4 % fran
1985 till 1988. Vad giller Hongkong forblev
dess marknadsandel stabil (1,5 % 1985 och
1,6 % 1988).

— De klagande producenternas forsiljningspriser i
gemenskapen drabbades av en betydande
minskning mellan 1985 och 1988.

— Producenterna i gemenskapen kunde inte i
betydande omfattning 6ka sin produktion mel-
lan 1985 och 1988 och deras forsiljning foll
med 8,5 % under denna period, trots att den
totala konsumtionen dkade med 30 %.

— Mellan 1985 och 1988 visade avkastningen pa
forsaljningen for industrin i gemenskapen en
konstant negativ utveckling. Den obetydliga
okningen av gemenskapsindustrins vinster for
1988 verkar vara en foljd av att forlustbring-
ande modeller har tagits bort ur sortimentet,
vilket innebir en ytterligare minskning av
gemenskapsindustrins forsiljning och nirvaro
pa marknaden.

— Kostnadsbesparande 4tgiarder innefattade en
minskning av sysselsittningen i gemenskapen
pa cirka 23 % av arbetsstyrkan i kassettband-
sindustrin mellan 1985 och 1988.

— For ett stort antal transaktioner konstaterades
stora prissankningar frin sydkoreanska expor-
torers sida och avsevdarda prissinkningar fran
japanska exportorers sida pid den tyska mark-
naden, dar industrin i gemenskapen fortfarande
beholl en stor marknadsandel.
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27.

28.

29.

30.

Det limnades inte in ndgra nya fakta angdende
dessa slutsatser till kommissionen, men de berorda
exportorerna ifrdgasatte slutsatserna angdende
skada pa ett flertal punkter.

En exportor hivdade att anviandningen av genom-
snittliga tal for hela industrin i gemenskapen var
missvisande, eftersom talen doljer bakomliggande
motstridande utvecklingstrender for de tva storsta
gemenskapsproducenterna, vilket borde ha medfort
att faststillandet av skada for dessa producenter
borde ha skett individuellt. Radet kan inte godta
detta argument eftersom vid faststallandet av val-
lande av visentlig skada for industrin i gemenska-
pen begreppet skada, enligt artikel 4.5 i forordning
(EEG) nr 2423/88, maste tolkas som refererande
till hela produktionen for industrin i gemenska-
pen.

En exportor hiavdade ocksd att en av producen-
terna i gemenskapen inte hade véllats visentlig
skada och borde ha uteslutits fran virderingen av
skada pd grund av att den producenten skulle ha
en sund lonsamhet. Radet kan inte godta denna
syn och erinrar, enligt punkt 28, om att den skada
som vallats industrin 1 gemenskapen faststills glo-
balt pa grundval av ekonomiska faktorer som avser
industrins situation som helhet.

Vidare noterar radet att flera faktorer rorande
denna gemenskapsproducent klart visade att det
foreldg visentlig skada, som t.ex. en vinst som var
lagre 4n genomsnittet och en lag global lonsamhet
som uppndtts pd bekostnad av att forlustbringande
modeller hade tagits bort frin marknaden.

Det hdvdades ocksa att kommissionens slutsatser
angdende produktion, kapacitet, kapacitetsutnytt-
jande och forsiljning inte bara berérde produktio-
nen i gemenskapen utan aven kassettband som
tillverkats i gemenskapsindustrins utomeuropeiska
anldggningar och silts i gemenskapen.

Som det noterats 1 kommissionens preliminira slut-
satser hade denna verksamhet upphort helt 1988,
vilket ytterligare visar att visentlig skada vallats.
Industrin i gemenskapen arbetade med full kapaci-
tet 1985 och for att mota efterfrigan beslutade
man att 6ka sin produktionskapacitet i gemenska-
pen och samtidigt forsorja gemenskapens marknad
med produkter som tillverkats 1 de utomeuropeiska
anliggningarna, men den efterféljande minsk-
ningen av industrins foérsaljning i tydlig kontrast till
livligheten pd marknaden medférde att man lade
ned de utomeuropeiska anliggningarna och fick

31.

32.

33.

34.

3S.

bira kostnaderna for en 6kande grad av outnyttjad
produktionskapacitet.

En annan exportor hivdade att den italienska
marknaden borde ha beaktats vid analysen av
prissinkningar eftersom det var 1 Italien som fore-
taget sdlde den storsta volymen av kassettband.
Som det forklaras i punkt 66 i férordning (EEG)
nr 3262/90, maste det dock noteras att kommissio-
nen valde tre storre marknader i gemenskapen som
omfattar mer dan 70 %.av forsaljningen i gemen-
skapen och som dr mest representativa for den
totala forsaljningen av kassettband i gemenskapen.
Kommissionen fann att exportérernas och gemen-
skapsindustrins forsaljningsvolym och prissatening
pa andra marknader inte var representativa for
gemenskapens marknad som helhet.

Pa grundval av denna slutsats och de slutsatser
frdn kommissionen som anges i férordning (EEG)
nr 3262/90 anser radet att industrin i gemenskapen
vallats visentlig skada enligt artikel 4.1 i forord-
ning (EEG) nr 2423/88.

3. Vallande av skada
a) Verkningarna av den dumpade importen

Kommissionen konstaterade i sina preliminara slut-
satser att Okningen av den dumpade importen
sammanfoll med en avsevird forlust av marknads-
andelar och minskad lonsamhet for den berorda
industrin i gemenskapen, samt prisurholkning for
de kassettband som tillverkas av gemenskapsindu-
strin och att exportorerna sankte sina priser under
gemenskapsindustrins priser. Sirskilt noterades att
industrin 1 gemenskapen befann sig i ett dilemma
eftersom man samtidigt var tvungna att rida ut den
dumpade importen frin Japan i det hogre mark-
nadssegmentet och den dumpade importen frin
Sydkorea 1 det ligre marknadssegmentet dir kon-
kurrensen huvudsakligen sker via priset. Foljaktli-
gen drog kommissionen slutsatsen att den dum-
pade importen beaktad separat hade villat visent-
lig skada for industrin i gemenskapen.

Vad giller import frain Hongkong anser ridet med
tanke pa den ringa volymen av dumpad-import
darifrdn och avsaknaden av mirkespreferens pa
gemenskapens marknad att denna import inte kan
ha villat ndgon visentlig skada for industrin i
gemenskapen.

Vad galler importen av japanska och sydkoreanska
produkter framlades flera argument, huvudsakligen

" fran de japanska exportorerna. De ifragasatte kom-

missionens prelimindra slutsats och hivdade att
deras export inte kunde haillas ansvarig for vallan-
de av skada eftersom marknadsandelen for deras
export minskade fran 42 % till 35 % mellan 1985
och 1988 och att deras export huvudsakligen har
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36.

38.

ersatts med produkter som tillverkas av deras dot-
terbolag i gemenskapen. Enligt dessa exportorer
kan visentlig skada bara ha villats av den dum-
pade importen fran Sydkorea, eller av icke-dumpad
forsiljning i gemenskapen som har forbisetts av
kommissionen, som t.ex. forsaljningen av de kas-
settband som tillverkas av deras producerande dot-
terbolag i gemenskapen.

Radet kan inte godta dessa argument. Om den
dumpade exporten frin Japan skulle beaktas sepa-
rat fran den &vriga dumpade exporten, stods inte
argumenten av de faktiska omstindigheterna. Aven
om det noterats en viss minskning av marknadsan-
delen for den dumpade exporten fran Japan beholl
de japanska exportorerna 1988 en mycket stor
andel av gemenskapens marknad (35 %, vilket ar
nistan dubbelt sa mycket som marknadsandelen
for industrin i gemenskapen) och har i absoluta
termer okat volymen av sin dumpade export med
8 %.

Som det forklaras i punkt 27 anser radet vidare att
verkningarna av den dumpade importen fran Japan
och Sydkorea bor analyseras ackumulerat. Denna
analys visar en okning av volymen pa den dum-
pade importen med 38 % och en okning av mark-
nadsandelen med 3 %.

b) Verkninigarna av andra faktorer

En exportor hivdade att kommissionen i sin preli-
minira utredning forbisag verkningarna av de kas-
settband som tillverkas av industrin 1 gemenskapen
och siljs for export till tredje land.

Kommissionen finner att forsiljningen i gemenska-
pen mellan 1985 och 1988 minskade fran 94
miljoner enheter till 86 miljoner enheter medan
exportforsaljningen av kassettband okade fran 11
miljoner enheter till 21 miljoner enheter. Detta
visar dock bara att industrin i gemenskapen pa ett
effektivt sdatt har reagerat pa verkningarna av
dumpningen genom att utveckla nya marknader
som inte berordes av illojal konkurrens. Yreterligare
ett tecken pa skada dr det faktum att produktionen
for industrin'i gemenskapen, efter avdrag for den
produktion som dr avsedd for export, faktiskt
minskade under den bertrda perioden.

Det hiavdades ocksa att den skada som vallats en
av de klagande var resultatet av ett felaktigt kom-
mersiellt beslut i det att foretaget sinkte sina priser
i ett forsok att sdlja sina produkter pa marknaden
for produkter av lagre kvalitet.

Rddet kan inte godta detta argument. De goda
resultat som uppndtts av denna gemenskapsprodu-
cent inom andra sektorer visar i avsaknad av bevis

39.

pa motsatsen att foretagets kommersiella politik
var lamplig 1 s3 matto att det beslot att sinka sina
priser i ett forsok att trots trycket frin den dum-
pade importen behdila sin marknadsandel.

Slutligen inser radet att andra faktorer, inklusive
forsiljningen fran de japanska exportorernas pro-
ducerande dotterbolag, kan ha haft vissa negativa
verkningar pa situationen for industrin | gemenska-
pen.

De skadliga verkningarna av den dumpade impor-
ten har overvigts och kvantifierats separat frin
verkan av dessa andra faktorer. Minskningen i
omsittning for industrin i gemenskapen kan kvan-
tifieras till ungefiar 42 miljoner ecu. 22 miljoner av
denna summa kan hinfoéras till den dumpade
importen under utredningsperioden. Foljaktligen
kan skada inte hinforas tll virdet av de japanska
exportorernas gemenskapsproduktion som uppgar
till ungefar 17 miljoner ecu, eller till den icke-
dumpade importen som uppgar till 2 miljoner
ecu.

Dessa faktorer dndrar inte det faktum att den
dumpade importen hade en tydligt negativ verkan
pa situationen for industrin i gemenskapen och att
denna verkan, beaktad separat, maste anses vara
visentlig. Pa grundval av de omstindigheter som
beskrivs 1 punkt 30-32 bekriftar ridet kommissio-
nens slutsatser om att industrin i gemenskapen inte
kunde forsvara sina priser, markesprofil och for-
siljningsvolym gentemot de japanska exportorerna.
De senare var i stind att finansiera stora kostnader
for forsaljning tack vare hoga vinster pd en hem-
mamarknad utan utlindsk konkurrens samt uppna
en stor forsdljningsvolym pa grund av dumpning,
och kunde foljaktligen tvinga ner priserna for indu-
strin i gemenskapen, sirskilt i dess viktigaste natio-
nella marknad dir avsevirda prissinkningar dgde
rum.

Rédet finner dven att industrin i gemenskapen var
tvungna att motstd den dumpade importen fran
Sydkorea, och inte kunde mota de laga priserna for
denna import utan att definitivt underminera sin
lonsamhet och dventyra varje mojlighet att konkur-
rera med de japanska produkterna 1 det hogre
marknadssegmentet.

Ridet bekraftar darfor kommissionens slutsatser
angdende importen fran Sydkorea och Japan och
drar slutsatsen att denna import, beaktad separat,
har véllat visentlig skada.
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40.

41.

42.

43.

1. GEMENSKAPENS INTRESSE

I sin prelimindra utredning 6vervdgde och avvagde
kommissionen gemenskapsindustrins, konsumen-
ternas och de ovriga berérda industriernas och
parternas intressen. Av de skal som anges i punkt
95-104 i forordning (EEG) nr 3262/90 drog kom-
missionen slutsatsen att gemenskapens intressen pa
det hela taget kraver att industrin | gemenskapen
beviljas skydd mot illojal konkurrens frin dumpad
import.

En exportor hivdade att det faktum att en av de
klagande, AGFA, har dragit sig ur denna sektor
1990, och att dess verksamhet har tagits over av en
annan klagande, BASF, kommer att medféra kost-
nadsbesparingar och rationalisering som oundvikli-
gen forbattrar vinstsituationen for industrin i
gemenskapen, och siledes medfor att skyddsatgar-
derna blir onodiga och i strid mot gemenskapens
intresse.

Radet anser daremot att dessa omstandigheter star-
ker argumenten for att vidta skyddsétgarder for att
forhindra att andra producenter i gemenskapen
forsvinner.

Radet bekriftar darfor kommissionens slutsatser
om att det ligger 1 gemenskapens intresse att infora
antidumpningsatgarder for att undanréja de skad-
liga verkningarna av importen fran Japan och
Sydkorea.

J. TULL

Flera exportorer ifragasatte den metod som
anvints av kommissionen for att faststilla varje
exportors individuella skademarginal. De hidvdade
att meningen med att faststilla prisokningen for
industrin i gemenskapen var att kompensera for
tidigare forluster av marknadsandelar och inte att
undanréja den nuvarande skadan. Vidare hivdade
de att detta faststillande inte beaktade andra fak-
torer som kan ha bidragit till den nuvarande
otillfredsstillande situationen for industrin i
gemenskapen.

Kommissionen kan inte godta dessa argument.

Kommissionen erinrar om att sjilva syftet med
gemenskapens antidumpningslagstiftning  ar  att
motverka dumpning och darigenom véllad visent-
lig skada. Foljaktligen dr gemenskapens institutio-
ner bemyndigade att infora antidumpningstullar
som motsvarar omfattningen av konstaterad
dumpning. Det finns dock en skyldighet for instit-
utionerna att undvika itgarder som kan fa over-
drivna konsekvenser. Artikel 13.3 i forordning
(EEG) nr 2423/88 anger att omfattningen av atgir-
derna ”bor vara mindre” an dumpningsmarginalen
”om det mindre beloppet racker for att undanroja
skadan”. Detta innebidr att man maste vardera och
prognosticera antidumpningsatgardernas framtida

44,

verkningar pd gemenskapens marknad, vilket till
sjilva sin natur dr en gissning. Denna virdering,
for vilken lagstiftningen inte ger nigra riktlinjer,
maste vara skilig och beakta detaljerna i varje
enskilt fall.

Med tanke pa dessa skyldigheter ansdg kommissio-
nen att det var skalige att i detta fall gora virde-
ringen att avskaffandet av hela dumpningsmargina-
len for vissa exportrer troligen skulle vara éver-
drivet eftersom den efterféljande prisokningen
skulle innebira en for stor nackdel fér dem och
kanske eliminera dem fran marknaden.

Kommissionen drog dirfor med tanke pa den
vasentliga skada som véllats industrin i gemenska-
pen under daren samt industrins nuvarande forsva-
gade situation slutsatsen att det minimum som
kravdes for att industrin skulle aterhimta sig fran
dumpningens skadliga verkningar var artt siker-
stdlla att industrin kunde uppnd en skilig vinst
samt skiliga forsaljningsvolymer.

Vad giller detta vinstmil har kommissionen i sin
preliminira utredning faststallt 12 % som skaligt.

En exportor ifrdgasatte kommissionens vinstmadl
om 12 % och hdvdade att kassettband ir en vil
beprovad produkt som inte kriver hoga utgifter
for forskning och utveckling vilka miste finansie-
ras av vinsten. Kommissionen anser diremot att en
vinst pa 12 % ar skalig med tanke pa betydelsen av
saluforings- och marknadsforingsutgifter paA denna
gemenskapsmarknad och behovet att konstant for-
bittra kassettbandens egenskaper och formgivning
for att attrahera konsumenter. Detta stods av det
faktum att de vinster som uppnatts av ett flertal av
de berorda exportorerna pa deras hemmamarknad
ar avsevdrt hogre in denna vinst. Denna syn
bekriftas av radet.

Vad giller malet om en rimlig omsittning anser
kommissionen, som det forklaras i de preliminira
slutsatserna, att man inte bor tillimpa omsitt-
ningen for industrin i gemenskapen under referen-
sperioden (1988), eftersom denna omsittning var
speciellt kraftigt paverkad av den konstaterade
dumpningen. Darfor baserades berikningen av de
nodvandiga tullavgifterna pa den forsiljningsvolym
som industrin i gemenskapen uppnadde 1985, ett
ar som anses nidrmare den normala situationen,
utan hinder av det faktum att forsiljningsvolymen
under den perioden ocksd kan ha paverkats nega-
tivt av dumpad import eller andra faktorer och att
marknaden har férdndrats genom att nya leveran-
torer dykt upp.
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45.
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47.

48.

49.

Ett flertal exportorer ifrigasatte aven att skade-
marginalen for varje exportor justerades enligt den
relativa volymen av dumpad import fér varje
exportdr 1 forhdllande till de andra. Det hivdades
att den jimforbara volymen av dumpad import
inte har ndgon forbindelse med den skada som
vallats industrin i gemenskapen, och att justeringen
baserades pa en godtycklig faktor som inte avspeg-
lar varje exportors verkliga position.

Ridet kan inte godta denna syn. Volymen av
dumpad import har identifierats som en av de
kritiska skadefaktorerna och maste darfor beaktas
vid faststillandet av vilken tull, som ar lagre an
dumpningsmarginalen, som ar tillricklig for att
undanroja skadan enligt artikel 13.3 i forordning
(EEG) nr 2423/88. Vidare ar den faktor som
anvints vid denna justering, det vill siga en varia-
tion pd 20 % av skademarginalen Gver och under
genomsnittet av exportvolymen for varje exportor,
langt ifrdn oskalig och ar faststilld av kommissio-
nen i enlighet med dess slutsatser om skada (som
t.ex. utveckling av volym och marknadsandel for
den dumpade importen respektive industrin i
gemenskapen) som en rimlig uppskattning av den
skada som volymen pa den dumpade importen
vallar.

Det hivdades ocksd att denna justering borde
baseras pad forsiliningsvolymen av dumpade kas-
settband i gemenskapen, snarare dn volymen av
den dumpade importen. Ridet anser dock att
denna justering bara kan baseras pa importvoly-
men,  eftersom forsidljningsvolymen av  denna
import i gemenskapen kan variera under en period
pa grund av lagerhillning, eller pd grund av o6ver-
foringar mellan dotterbolag, och foljaktligen inte
ir representativ for den skadliga verkan av voly-
men av den dumpade importen.

Slutligen anser kommissionen att vid faststallandet
av beloppet pa de slutgiltiga tullar som skall info-
ras, maste de individuella skademarginaler som
faststillts preliminirt uttryckas i procent av cif-
virdet for importen.

I detta syfte har, for varje exportor, det vigda
genomsnittliga forsiljningspriset till den forste obe-
roende koparen omvandlats till det genomsnittliga
cif-virdet for denna forsiljning. Den individuella
skadetroskeln uttrycktes sedan i1 procent av det
vigda genomsnittliga aterforsaljningspriset  for
varje exportdor pa cif-niva. Resultatet av denna
berikning blir den prisokning vid gemenskapens
grins som krivs for att undanroja den skada som
varje exportor villar.

Radet bekriftar dessa slutsatser frin kommissio-
nen, och drar slutsatsen att pa grundval av den
skadeberikningsmetod som anges i punkt 105-109
i forordning (EEG) nr 3262/90 och av ovan-
nimnda skal, bor den tull som skall inforas uppga
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till nivin pd dumpningsmarginalen for alla de
exportorer som niamns i punkt 21, utom for de
exportorer vars dumpningsmarginaler Sverstiger
skadenivdn och for vilka féljande antidumpnings-
tullar krdvs for att undanroja skadan:

Fuji 15,2 %
Denon Columbia 18,7 %
Maxell 21,8 %
Sony 23,4 %
TDK 25,5 %

For andra foretag som varken besvarade kommis-
sionens frageformulir eller pi annat sitt gav sig
tillkdnna eller vagrade att lamna den information
som kommissionen behévde for att kontrollera
foretagets uppgifter anser ridet att den hogst
beraknade tullen bor inforas, det vill siga 25,5 %
for produkter med ursprung i Japan och 9,2 % for
produkter med ursprung i Sydkorea. Det skulle
innebara en beloning for sadana foretag som inte
samarbetar om tullarna for dessa producenter/
exportorer skulle anses vara ligre dn den allra
hogsta av de faststillda antidumpningstullarna.

K. UTTAG AV PRELIMINAR TULL

Med hinsyn till storleken pa de faststillda dump-
ningsmarginalerna och den allvarliga skada som
vallats industrin i gemenskapen anser radet att det
ir nodvindigt att de belopp for vilka sikerhet
stillts i form av en preliminar antidumpningstull
slutgiltigt tas ut upp till den nivd som motsvarar
den slutgiltigt inforda tullen.

Vad galler de exportorer vilkas dumpning inte
orsakade visentlig skada, maste de uttagna prelimi-
nara tullavgifterna dterbetalas i sin helhet. Uttagna
prelimindra antidumpningstullar eller sikerheter
som stillts for kassettband som inte omfattas av de
slutgiltiga antidumpningstullarna bor ocksa aterbe-
talas respektive frislippas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1.

Artikel 1

En slutgiltig antidumpningstull skall hirmed inforas

pa import av ljudband i kassetter enligt KN-nummer

ex 852311 00

(TARIC-nummer 852311 00%*10) med

ursprung i Japan och Sydkorea.

2.

Tullsatsen faststills till foljande procenttal av pro-

duktens nettopris fritt gemenskapens grans, ofortullat:

a) 25,5 % for ljudband i kassetter med ursprung i Japan

(TARIC-tilliggsnummer 8487), med undantag av
import av ljudband i kassetter som tillverkas och siljs
for export till gemenskapen av foljande foretag, vilka
skall omfattas av nedanstidende tullavgifter:
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Sony: 23,4 % (TARIC-tillaggsnummer 8433)
Maxell: 21,8 % (TARIC-tilliggsnummer 8484)
Denon: 18,7 % (TARIC-tilliggsnummer 8486)
Fuji: 15,2 % (TARIC-tilliggsnummer 8485)

b) 9,2 % for ljudband i kassetter med ursprung 1 Sydko-
rea {TARIC-tilliggsnummer 8488), med undantag av
import av ljudband i kassetter som tillverkas och siljs
for export till gemenskapen av foljande foretag, vilket
skall omfartas av nedanstiende tullavgift:

Sunkyong Magnetics Ltd (SKM): 2,6 % (TARIC-
tilliggsnummer 8489).

3. Ingen av dessa tullar skall tillampas for import av
produkter enligt punkt 1 som tillverkas och siljs for
export av foljande sydkoreanska foretag:

— Saehan Media Co., Soul (Taric-tillaggsnummer
8490)

— Sungnam Electronics Co. Ltd, Soul (TARIC-ullaggs-
nummer 8490)

— Keum Sahn Electronics Co. Ltd, Kyung Do (TARIC-
tilliggsnummer 8490)

4, Med ljudband i kassetter avses vid tillimpning av
denna forordning kassetter med en lingd pa 100 mm, en

bredd pa 64 mm och en tjocklek av 12 mm, med en
tolerans pa cirka + 2 mm.

5. 1 de fall nir det exporterande féretaget inte ir
samma som det producerande foretaget skall den avgift
tillimpas som galler for det producerande foretaget.

6.  Gillande bestimmelser om tullar skall tillimpas.

Artikel 2

De belopp for vilka sikerhet enligt forordning (EEG) nr
3262/90 stallts i form av en preliminir antidumpningstull
skall slutgiltigt tas ut upp till den nivd som motsvarar den
slutgiltigt inforda tullen. Belopp som stillts som sikerhet
och som overskrider den slutgiltiga tullavgiften skall
frislippas.

Artikel 3

Antidumpningsforfarandet for import av ljudband i kas-
setter med ursprung i Hongkong skall avslutas. De
belopp for vilka sikerhet enligt foérordning (EEG) nr
3262/90 stallts i form av en prelimindr antidumpningstull
skall frislippas.

Artikel 4

Denna forordning trider i kraft samma dag som den
offentliggors 1 Europeiska gemenskapernas officiella tid-
ning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den 13 maj 1991.

Pd rddets vagnar
J. E. POOS
Ordférande



