66 Europeiska gemenskapernas officiella tidning 15/Vol. 10
39110156
Nr L 78/32 EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS OFFICIELLA TIDNING 26.3.91

RADETS DIREKTIV

av den 18 mars 1991

om indring i direktiv 75/442/EEG om avfall

(91/156/EEG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen, sirskilt artikel 130s i detta,

med beaktande av kommissionens forslag(!)
med beaktande av Europaparlamentets yttrande(?),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande(®), och

med beaktande av f6ljande:

Genom direktiv  75/442/EEG(*) beslutades ett antal
gemenskapsregler om bortskaffande av avfall. Dessa regler
méste indras med hinsyn till de erfarenheter som vunnits av
medlemsstaterna  vid genomférandet av  direktivet.
Utgingspunkten for dessa iandringar 4r en hog
miljoskyddsniva.

I resolutionen av den 7 maj 1990 om avfallspolitik(®) dtog sig
ridet att indra direktiv 75/442/EEG.

For en effektivare avfallshantering inom gemenskapen
behovs en gemensam terminologi och en definition av
begreppet avfall.

For att uppnd en hog miljoskyddsnivé bér medlemsstaterna
inte bara verka for att avfallet bortskaffas eller dtervinns pa ett
ansvarsfullt sitt utan ocksd vidta dtgarder for att begrinsa
avfallsmingderna, sirskilt genom att frimja ren teknik och
sidana produkter som kan 3tervinnas och ateranvindas.
Dirvid bor beaktas existerande och majliga framtida
marknader for produkter som dtervunnits ur avfall.

Dessutom kan olikheter i medlemsstaternas lagstiftning om
bortskaffande och 4tervinning av  avfall péverka
miljékvaliteten och stdra den inre marknadens funktion.

() EGT nr C 295, 19.11.1988, s. 3, EGT nr C 326, 30.12.1989, s. 6.
(?) EGT nr C158,26.6.1989,5.232, yttrande av den 22 februari 1991.
() EGT nr C 56, 6.3.1989, 5. 2.

(*) EGT nr L 194, 25.7.1975, 5. 47.

(*) EGT nr C 122, 18.5.1990, s. 2.

Atervinning av avfall och 4teranvindning av avfall som rivara
bor frimjas. Det kan bli nodvindigt att anta sarskilda regler
for dteranvindbart avfall.

Det dr viktigt att gemenskapen som helhet kan ta hand om det
avfall som uppstir inom gemenskapen. Det ir Snskvirt att
varje medlemsstat har som mal att sjilv ta hand om sitt avfall.

Foratt uppna de ovan nimnda mélsattningarna bor planer for
avfallshanteringen upprittas i medlemsstaterna.

Avfallstransporterna  bér minska. Medlemsstaterna kan
besluta om nodvindiga Atgirder i detta syfte i sina
hanteringsplaner.

For att sakerstilla en hog miljéskyddsnivd och en effektiv
kontroll miste féretag som tar hand om och 4tervinner avfall
omfattas av tillstindsplikt och inspekteras.

Vissa inrittningar som sjilva behandlar sitt avfall eller
atervinner avfallet bor kunna undantas frin tillstindsplikten,
om de foljer miljoskyddskraven och vissa villkor ir
uppfyllda. Sidana inrittningar bor dock registreras.

For att avfallet skall kunna o6vervakas, frin det att det
uppkommer tills det slutligt bortskaffas, bér iven andra
foretag sisom insamlare av avfall, transportdrer och
avfallsmiklare omfattas av tillstindsplikt eller registrerings-
skyldighet och bli foremal for tillsynsitgarder.

En kommitté bor inrittas for att bitrida kommissionen vid
genomforandet av detta direktiv och fSr anpassningen till
vetenskapliga och tekniska framsteg.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 75/442/EEG éndras pa foljande sitt:

1.

Artikel 1-12 skall ersattas med foljande:
“Artikel 1

I detta direktiv anviands foljande beteckningar med de
betydelser som hir anges:

a) Avfall: varje foremal, imne eller substans som ingdr 1
de kategorier som anges i bilaga 1 och som
innehavaren gor sig av med eller avser eller ar skyldig
att gora sig av med.

Kommissionen skall enligt det forfarande som
faststills 1 artikel 18 senast den 1 april 1993 uppritta
en forteckning over vilket avfall som tillhor de
kategorier som anges i bilaga 1. Denna férteckning
skall ses dver periodiskt och vid behov omarbetas
med iakttagande av samma férfarande.

b) Producent: var och en som bedriver en verksamhet
som ger upphov till avfall ("ursprunglig producent*)
och var och en som genom férbehandling, blandning
eller andra férfaranden indrar avfallets art eller sam-
mansattning.

¢) Innehavare: avfallsproducenten eller den fysiska eller
juridiska person som innehar avfallet.

d) Hantering: insamling, transport, dtervinning och
bortskaffande av avfall, inklusive kontroll av sidan

verksamhet och efterbehandling av avfallsupplag.

e) Bortskaffande: de forfaranden som omfattas av
bestimmelserna i bilaga 2 A.

f) Atervinning: de forfaranden som omfattas av bestim-
melserna i bilaga 2 B.

g) Insamling: uppsamling, sortering eller blandning av
avfall {6r vidare transport.

Artikel 2
1. Direktivet skall inte omfatta
a) gasformiga utslapp till luften,

b) foljande avfallsslagiden utstrickning de redan omfat-
tas av annan lagstiftning:

i) radioaktivt avfall,

ii) avfall frin prospektering, brytning, behandling
och lagring av mineralresurser samt utvinning 1
stenbrott,

iii) djurkadaver och jordbruksavfall i form av
stallgddsel samt andra naturliga, ofarliga imnen
som anvinds 1 jordbruk,

iv) avloppsvatten, med undantag f6r avfall i flytande
form,

v) utrangerade springdmnen.

2. Bestimmelser som avser sirskilda .fall eller som
kompletterar bestimmelserna i detta direktiv i friga om
hanteringen av vissa avfallskategorier kan komma att
beslutas genom sirdirektiv.

Artikel 3

1. Medlémsstaterna skall besluta om limpliga atgirder
for att frimja

a) fOr det forsta, att avfall inte uppkommer och att avfall
inte har skadliga egenskaper eller att mingden avfall
och avfallets skadlighet begrinsas, sirskilt genom

— utveckling av rena tekniker som férbattrar
hushillningen med naturresurser,

— teknisk  utveckling och  utslippande pi
marknaden av sidana produkter som inte bidrar
till eller endast i minsta mojliga utstrickning
bidrar till att 6ka avfallets mingd och skadlighet
eller féroreningsriskerna, beroende pd de sitt pd
vilka produkterna framstills, anvinds eller

slutligt bortskaffas,

— utveckling av limpliga tekniker for slutligt
bortskaffande av farliga imnen som ingér 1 avfall
som 4r avsett att atervinnas,

b) fér det andra

— att avfall atervinns genom &teranvindning,
vidareutnyttjande, materialitervinning eller andra
processer som syftar till att utvinna sekundara
rivaror, eller

— att avfall anvinds som energikilla.

2. Utom i de fall d3 radets direktiv 83/189/EEG av den
28 mars 1983 om ett informationsforfarande betriffande
tekniska standarder och foreskrifter(*) ir tilllimpligt,
skall medlemsstaterna underritta kommissionen om de
dtgirder som de avser att vidta fér att uppni de
malsittningar som anges i 1. Kommissionen skall under-
riatta de andra medlemsstaterna och den kommitté som
avses 1 artikel 18 om atgirderna.

(*) EGT nr L 109, 26.4.1983, 5.8.

Artikel 4

Medlemsstaterna skall vidta de dtgirder som krivs for att
sakerstalla att avfall dtervinns eller bortskaffas utan fara
f6r minniskors hilsa och utan att processer eller metoder
anvinds som kan skada miljon, och sirskilt

— utan risker f6r vatten, luft, jord eller vixter och djur,

— utan att medfora oligenheter genom buller eller lukt,
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— utan att negativt paverka landskapet och omraden av
sarskilt intresse.

Medlemsstaterna skall dven vidta de dtgarder som krivs
for att forbjuda évergivande, dumpning och okontrol-
lerat bortskaffande av avfall.

Artikel 5

1. Medlemsstaterna skall vidta limpliga atgirder,
genom samarbete mellan medlemsstater nar detta dr
nodvindigt eller tillradligr, for att uppratta et
gemensamt, indamalsenligt utformat nitverk av
anlidggningar eller andra inrattningar for bortskaffandert,
med beaktande av bista dllgingliga teknik som inte
medfér oskaliga kostnader. Nitverket maste utformas sa
att gemenskapen som helhet kan ta hand om sitt avfall och
s4 att medlemsstaterna var for sig nirmar sig detta mal,
med hinsyn tagen bade till geografiska forhallanden och
behovet av specialiserade anlaggningar for vissa typer av
avfall.

2. Nitverket méste aven utformas si att det blir méjlige
att ta hand om avfallet vid nigon av de nirmast beligna
limpliga anliggningarna med anvindning av de bist
anpassade metoderna och den basta tekniken, si att en
hog nivd tor miljo- och hilsoskyddet sakerstills.

Artikel 6

Medlemsstaterna skall inritta eller utse en eller flera
behoriga myndigheter som skall ansvara fér
genomforandet av detta dircktiv.

Artikel 7

1. For att uppni de mal som anges i artikel 3-5 skall
sidana behoriga myndigheter som avses 1 artikel 6 vara
skyldiga att si snart som mojligt uppritta en eller flera
planer for avfallshanteringen. Dessa avfallsplaner skall 1
forsta hand omfatta

— typ, kvantitet och ursprung betriffande det avfall som
skall dtervinnas eller bortskaffas,

— allminna tekniska krav,
— speciella dtgirder 1 friga om vissa typer av avfall,

— limpliga omriden eller anlaggningar fér bortskaf-

fande.
[ planerna kan exempelvis anges

— de fysiska eller juridiska personer som fir hantera
avfall,

— beriknade kostnader for atervinning och bortskaf-
fande,

— limpliga atgirder for att frimja en rationalisering av
insamling, sortering och behandling av avfall.

2. Medlemsstaterna skall nar det ar limpligt samarbeta
med Ovriga berorda medlemsstater och med kommis-
sionen nir planerna upprittas. De skall underritta kom-
missionen hirom.

3. Medlemsstaterna far vidta de itgirder som krivs fér
att forhindra avfallstransporter som inte verensstimmer
med avfallsplanerna. De skall underritta kommissionen
och medlemsstaterna om sidana Atgarder.

Artikel 8

Medlemsstaterna skall vidta de atgarder som krivs for att
sakerstilla att varje innehavare av avfall

— antingen Overldter det till en privat eller offentlig
insamlare eller tll ett foretag som tillimpar de
forfaranden som avses i bilaga 2 A eller 2 B, eller

— sjilv dtervinner eller bortskaffar avfallet enligt
bestimmelserna 1 detta direktiv.

Artikel 9

1. For genomférandet av artikel 4, 5 och 7 méste varje
inrattning eller foretag som tillimpar de forfaranden som
avses 1 bilaga 2 A erhilla ett tillstind frin den behériga
myndighet som avses i artikel 6.

Ett sidant ullstind skall omfatta:

— mingd och slag av avfall

— tekniska krav,

— de sikerhetsitgarder som skall vidtas,
— platsen {or bortskaffandet,

— behandlingsmetoden.

2. Tillstind kan beviljas for en bestamd period.
Tillstinden kan utformas si att de skall fornyas och s3 att
de innefattar villkor och forpliktelser. Sirskilt om den
avsedda bortskaffningsmetoden inte ir godtagbar frin
miljoskyddssynpunkt kan tillstind vigras.

Artikel 10

Fér genomforandet av artikel 4 skall allstdndsplike galla
for varje inrittning eller foretag som tillimpar de
forfaranden som avses i bilaga 2 B.

Artikel 11

1. Utan att det paverkar tillimpningen av ridets
direktiv 78/319/EEG av den 20 mars 1978 om giftigt och
annat farligt  avfall(*), senast 4ndrat genom
Anslutningsakten for Spanien och Portugal, kan
undantag fran tillstindsplikten i artikel 9 och artikel 10
ullimpas i friga om
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a) inritningar eller foretag som sjilva bortskaffar sitt
avfall p4 den plats dar detta uppkommer, och

b) inrittningar eller foretag som atervinner avfall.
Denna undantagsbestimmelse fir endast tillimpas

— om de behoriga myndigheterna har beslutat om
allminna regler for varje typ av verksamhet och
faststallt for vilka typer av avfall och avfallsmangder
samt enligt vilka villkor verksamheten i friga kan
befrias frin tillstandsplikten, och

— om bestimmelserna i artikel 4 ir uppfyllda med
avseende pa avfallsslag och -mingder samt metoderna
for bortskaffande eller tervinning.

2. De inrittningar eller foretag som avses i 1 skall
registreras hos de behériga myndigheterna.

3. Medlemsstaterna skall underritta kommissionen om
de allminna regler som de antagit enligt 1.

(*) EGT nr L 84, 31.3.1978, 5. 43.
Artikel 12

Inrittningar eller foretag vilka yrkesmissigt insamlar
eller transporterar avfall eller f6r annans rikning (exem-
pelvis handlare och miklare) ombesorjer bortskaffande
eller dtervinning av avfall skall registreras hos de behoriga
myndigheterna, om de inte omfattas av tillstindsplikt.

Artikel 13

Inrittningar och foretag som utfor de verksamheter som
avses 1 artikel 9-12 skall regelbundet inspekteras av de
behoriga myndigheterna.

Artikel 14

Alla inrattningar och foretag som avses 1 artikel 9 och 10

skall

— 1friga om avfall enligt bilaga 1 och férfaranden enligt
bilaga 2 A och 2 B fora anteckningar om kvantitet, art,
ursprung och, i férekommande fall, destination,
insamlingsfrekvens, transportmetod samt
behandlingsmetod,

— efter anmodan ldmna dessa uppgifter till de behoriga
myndigheter som avses i artikel 6.

Medlemsstaterna kan dven foreskriva att kraven 1 denna
artikel skall gilla producenterna.

Artikel 15

I enlighet med principen ”fororenaren betalar® skall
kostnaden fér bortskaffande av avfall belasta

— den innehavare som later en insamlare eller ett foretag
som avses 1 artikel 9 hantera avfallet, och/eller

— de tidigare innehavarna eller tillverkaren av den
B -~ . .
produket frin vilken avfallet hirrér.

Artikel 16

1. Vart tredje ir med boérjan den 1 april 1995 skall
medlemsstaterna sinda en rapport till kommissionen om
de atgirder som har vidtagits for att genomfora detta
direktiv. Denna rapport skall ha sin utgingspunkt 1 ett
frageformular som har upprattats enligt det forfarande
som anges 1 artike] 18 och som kommissionen skall sinda
till medlemsstaterna sex manader fore nimnda dag.

2. Pigrundval av de rapporter som avses i 1 skall kom-
missionen vart tredje ar med borjan den 1 april 1996
offentliggora en sammanfattande rapport.

Artikel 17

De dndringar som kravs for att anpassa direktivets bilagor
till vetenskapliga och tekniska framsteg skall antas enligt
forfarandet i artikel 18.

Artikel 18

Kommissionen skall bitridas av en kommitté, som bestar
av foretridare for medlemsstaterna med en foéretradare
for kommissionen som ordférande.

Kommissionens foretradare skall foreligga kommittén
ett forslag till dtgarder. Kommittén skall ytera sig éver
forslaget inom den tid som ordf6éranden bestimmer med
hansyn ull hur bridskande frigan ir. Kommittén skall
fatta sitt beslut med den majoritet som enligt artikel 148.2
i fordraget skall tillimpas vid beslut som ridet skall fatta
pd forslag av kommissionen. Medlemsstaternas roster
skall vigas enligt ovan nimnda artikel. Ordféranden far
inte rosta,

Kommissionen skall sjilv anta forslaget om det har
tillstyrkes av kommittén.

Om forslaget inte har tillstyrkes av kommittén eller om
inget yttrande avges, skall kommissionen utan dr&jsmal
foresla ridet vilka atgirder som skall vidtas. Radet skall
fatta sitt beslut med kvalificerad majoritet.

Om radet inte har fattat ndgot beslut nom tre minader
fran det att forslaget mottagits, skall kommissionen sjilv
besluta att de foreslagna dtgirderna skall vidtas.”

2. Artikel 13, 14 och 15 skall betecknas artikel 19, 20 och 21.

3. Fdljande bilagor skall liggas ull:
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“BILAGA 1 BILAGA2 A
AVFALLSKATEGORIER BORTSKAFFNINGSFORFARANDEN
) . . OBS: I denna bilaga fortecknas sidana bortskaffnings-
Q1 Prodykmons-u eller konsumtionsrester som inte forfaranden som forekommer i praktiken. Enligt
specificeras nirmare nedan. artikel 4 maste avfall tas om hand utan risker f6r
minniskors halsa och utan anvindning av proces-
Q 2 Produkter som inte uppfyller uppstillda krav. ser eller metoder som kan antas skada miljén.
Q 3 Produkter for vilka tiden {6r anviandning har lopt D 1 Deponering pé eller under markytan (t.ex. pé
avfallsupplag etc.).
ut. pplag
) - D 2 Behandling 1 markbidd (tex. biologisk
Q 4 Material som spillts ut, f('jrlora‘ts ellgr utsatts for nedbrytning av flytande avfall och slam i jord etc.).
nigon annanvolyckshéndelse, inklusive material,
utmstni?g od. som férorenats pi grund av D 3 Djupinjicering (t.ex. insprutning av pumpbart
olyckshandelsen. avfall 1 killor, saltgruvor eller naturligt forekom-
mande forvaringsrum etc.).

Q 5 Material som fororenats eller nedsmutsats 1 ) .

samband med planerade dtgirder (t.ex. rester frin D 4 Inval{nlng (tex. placering av flytande avfall och
reningsforfaranden, férpackningsmaterial, behil- slam i dagbrott, dammar eller laguner etc.).
lare etc.).

D 5 Sirskilt utformad markdeponering (t.ex. placering

Q 6 Oanvindbara delar (tex. kasserade batterier, 1"mkladda, separata foorvarmgsutrymmen som ar

) tickta och avskilda frin varandra och frin den
utbrinda katalysatorer etc.). . i
omgivande miljon etc.).
Q 7 Amnen som inte lingre har tillfredstillande D 6 Utslipp av fast avfall till andra vatten in
prestanda (t.ex. fororenade syror, férorenade hav/oceaner.
16sningsmedel, férbrukade hirdsalter etc.).
D 7 Utsliapp till hav/oceaner inklusive deponering
Q 8 Restprodukter frin industriprocesser (t.ex. slagg, under havsbotten.
destillationséterstoder etc.). S ) ]
‘ D 8 Sidan biologisk behandling som inte annars anges
i i ill en sl i
Q 9 Restprodukter frin processer for att begrinsa i denna bdag.? och som leder ill en s ptprodukt '
. . - X form av f6reningar eller blandningar som
férorening (t.ex. skrubberslam, avskilt stoft frin N .
. . bortskaffas med ett forfarande som avses i denna
textil- eller glasfiberfilter, anvinda filter etc.). bilaga

Q 10 Restprodukter frin mekanisk bearbetning av D 9 Sidan fysikalisk-kemisk behandling som inte

metallytor (t.ex. svarv- och frisspén etc.). annars anges 1 denna bilaga och som leder till en
‘ slutprodukt i form av f6reningar eller blandningar

Q 11 Restprodukter frin utvinning och bearbetning av som borts.kaffas med ett férfaranfic som avses 1
rdvaror (t.ex. gruvslagg, slopolja etc.). dem_m _b11aga (tex. avdunstning, torkning,

kalcinering etc.).

Q 12 Material som fororenats genom uppblandning D 10 Férbrinnine vi land
(t.ex. olja fororenad av PCB etc.). orbranmng pa fanc.

D 11 Forbranning till havs.

Q 13 Varje material, imne eller produkt vars
anvindning har férbjudits 1 lag eller andra D 12 Permanent lagring (t.ex. placering av behallare 1
foreskrifter. en gruva etc.).

Q 14 Varor som innehavaren inte lingre har D 13 Samman.sméilming ) eller  blandning . fore
anvindning for (tex. utgallrat material frin bf:handlmg med ett férfarande som avses i denna
jordbruk, hushill, kontor, handel och bilaga.
affi ksamhet etc.). . .

drsverksamhet etc.) D 14 Omforpackning fore behandling med ett
i forfarande som avses i denna bilaga.

Q 15 Fororenade material, imnen och produkter som
uppkommit som resultat av marksanering. D 15 Lagring innan ett férfarande som avses i denna

bilaga tillimpas, utom tllfillig lagring fore

Q 16 Samtliga material, imnen och produkter som inte insamling som sker pd den plats dar avfallet har

omfattas av ndgon av ovanstdende kategorier.

uppkommit.
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OBS:

R 1

R 2

R5

Re6

R7

R 8

R9

BILAGA 2 B
ATERVINNINGSFORFARANDEN

I denna bilaga fortecknas sadana A4tervin-
ningsforfaranden som forekommer i praktiken.
Enligt artikel 4 méste avfall tas om hand utan risker
for manniskors hilsa och utan anvindning av
processer eller metoder som kan antas skada
miljon.

Vidareutnyttjande/regenerering av 16sningsmedel.

Atervinning/vidareutnyttjande av  organiska
imnen som inte anvinds som losningsmedel.

Atervinning/vidareutnyttjande av metaller och
metallféreningar.

Atervinning/vidareutnyttjande av andra oorga-
niska material.

Regenerering av syror och baser.

Atervinning av komponenter som anvints vid
rening eller annan {6roreningsbekdmpning.

Atervinning av komponenter frin katalysatorer.

Omraffinering av olja eller annan 4teranvindning
av olja.

Anvindning framst som brinsle eller som annan
energikalla.

R 10 Markspridning som medfor agrikulturella eller

ekologiska fordelar, inklusive kompostering och
andra biologiska omvandlingsprocesser, utom i
friga om avfall som undantas enligt
artikel 2.1 b i1

R 11 Anvindning av avfall som har uppkommit genom

nagot av forfarandena R 1-R 10.

R 12 Utvixling av avfall som skall bli foremal f6r ndgot

av forfarandena R 1-R 11.

R 13 Lagring av material som skall bli féremil for
nagot av forfarandena i denna bilaga, utom tillfil-
lig lagring f6re insamling som sker pa den plats

dir avfallet har uppkommit.”

Artikel 2

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och andra
forfattningar som ir nédvindiga for att f6lja detta direktiv
senast den 1 april 1993. De skall genast underritta kommis-
sionen om detta.

Nir en medlemsstat antar bestimmelser till f6ljd av 1 skall
dessa innehélla en hanvisning till detta direktiv eller dtfoljas
av en sidan hinvisning nir de offentliggérs. Nirmare
foreskrifter om hur hinvisningen skall goras skall varje
medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen 6verlimna

texterna till de bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfirdat 1 Bryssel den 18 mars 1991.

Pd rddets vignar
A. BODRY
Ordfésrande



