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Nr L 330/16 EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS OFFICIELLA TIDNING 29.11.90

KOMMISSIONENS FORORDNING (EEG) nr 3421/90

av den 26 november 1990

om inférande av en prelimindr antidumpningstull pa import av aspartam med ursprung i Japan
och USA

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION = HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europe-
iska ekonomiska gemenskapen,

med beaktande av rddets forordning (EEG) nr 2423/88
av den 11 juli 1988 om skydd mot dumpad eller subven-
_tionerad import frin linder som inte ir medlemmar i
Europeiska ekonomiska gemenskapen(!), sirskilt artikel
11 i denna, och

efter_samrad i ridgivande kommittén enligt ovanstiende
foérordning, och

med beaktande av foljande:

A. FORFARANDE

1. Kommissioneg mottog ett klagomal ingivet av Hol-
land Sweetener Company Vof (hidanefter kallat
HSC) som dr den ende producenten av aspartam i
gemenskapen. Klagomalet inneholl bevis f6r .dump-
ning av denna produkt med ursprung i Japan och
USA och for visentlig skada som detta villat, vilket
ansdgs vara tillrickligt for att motivera att ett forfa-
rande inleddes.

2. Kommissionen tillkinnagav foljaktligen genom ett
meddelande som  offentliggjordes 1 Europeiska
gemenskapernas - officiella tidning(*) att ett anti-
dumpningsforfarande skulle inledas angdende import
till gemenskapen av aspartam som omfattas av KN-
nummer ex 2924 29 90, med ursprung i Japan eller
USA och pdborjade en utredning.

3. Kommissionen underrittade’ officiellt sdvil berorda
exportorer och importérer som foretridare for
exportlinderna och den klagande och gav de direkt
berdrda parterna tillfille att skriftligen tillkdnnage
sina 4sikter och att begira tillfille att muntligen fa
yttra sig. ‘

4. Samtliga exportorer, ndgra importorer och produ-
center i gemenskapen tillkinnagav skriftligen sina
asikter.

Féreningar som representerar aspartam-konsumenter
lade ocksa fram synpunkter.

5. Utredningen angdende dumpning strickte sig fran
“och med den 1 januari till och med den 31 december
1989.

(!) EGT nr L 209, 2.8.1988, s. 1.
() EGT ur C 52, 3.3.1990, s. 12.

6.

10.

11.

Kommissionen sokte och verifierade alla upplys-
nirigar som den ansig behévdes for ett preliminirt
avgorande och genomférde kontroller i lokalerna
hos nedanstiende:

a) Producenter i gemenskapen:

Holland Sweetener Company Vof, Maastricht,
Nederlinderna.

b) Japansk producentlexportir:
Ajinomoto Co. Ltd Tokyo, Japan.

c) Producent/exporté}‘ i USA:
The NutraSweet Company, Deerfield, USA.

d) Importor med foretag nirstdende den japanske
producenten/exportiren:

‘Deutsche Ajinomoto, GmbH, Hamburg, Tys-
kland.

Kommissionen begirde och mottog detaljerade
skriftliga och muntliga synpunkter frin gemenskaps-
producenten, exportorerna och ett antal importorer
och verifierade de upplysningar som limnats i den
utstrickning den ansdg behovdes.

B. PRODUKT SOM OMFATTAS AV
UTREDNINGEN

Aspartam idr ett sotningsmedel som till smaken
paminner om socker, men vars kalorivirde ir ligre.

Aspartam anvinds huvudsakligen inom liskedrycks-,
livsmedels- och mejeriindustrin. Aspartam anvinds
gven i hushillet, det vill siga i form av tabletter eller
pulver med lagt kalorivirde som anvinds till att s6ta

kaffe och te.

Trots att aspartam framstills Gver hela virlden med
hjalp av olika tekniker dr produkten enhetlig och det
forekommer inga storre skillnader i fysiska eller
kemiska egenskaper.

Aspartam tillverkat av den amerikanske exportoren
sdldes bidde pd hemmamarknaden och pa export till
gemenskapen under mirkesnamnet NutraSweet. Den
japanska produkten exporterades till gemenskapen
under samma mirkesnamn, NutraSweet, medan
mirkesnamnet Pal anvindes vid férsiljning pd hem-
mamarknaden.
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C. DUMPNING
a) USA
1. Normalvirde

For att avgora om forsiljningen pd hemmamarkna-
den kan anses vara tillrickligt representativ for att
tas som utgdngspunkt f6r normalvirdet konstaterade
kommissionen att pd den amerikanska hemmamark-
naden, den ojamférligt stérsta marknaden for aspar-
tam i virlden, 6versteg forsiljningen pd hemma-

marknaden exportforsiljningen till gemenskapen och -

var foljaktligen av tillrickligt stor omfattning for att
utgdra en livsduglig marknad och kunna tjina som
utgdngspunkt f6r att faststilla normalvirdet.

Kommissionen undersokte ocksd om denna forsilj-
ning dgt rum vid normal handel. I detta syfte gjordes
det en jimférelse mellan den genomsnittliga tillverk-
ningskostnaden under utredningstiden och priserna
fritt fabrik for all forsiljning pd hemmamarknaden
under samma tid. Denna jimforelse visade att all
forsiljning pd hemmamarknaden skedde till priser

" som under utredningstiden tickte alla rimligt forde-

lade kostnader.

Med tanke pd att priserna varierade har kommissjo-
nen beriknat normalvirdet pa grundval av det vigda
genomsnittspriset fér den totala forsiljningen pa
hemmamarknaden enligt artikel 2.13 i rddets forord-
ning (EEG) nr 2423/88 (hidanefter kallad forord-
ningen). ‘

Den amerikanske exportoren och NutraSweet AG
(hddanefter kallat NSAG), ett den amerikanske
exportoren nirstdende foretag, hivdade att det fanns
skillnader i priselasticiteten foér aspartam pd den
amerikanska marknaden och pd gemenskapsmarkna-
den pi grund av en hogre grad av hilsomedvetenhet
och didrmed foljande preferens for aspartam i USA.
Dessutom utvecklades marknaden for aspartam i
gemenskapen senare dn USA-marknaden och pro-
dukten dr dirfér mindre kind for konsumenterna
inom gemenskapen. Foljaktligen skulle priserna pd
den amerikanska hemmamarknaden inte utgora
ndgot adekvat underlag for jimforelse och borde
inte anvindas for att faststilla normalvirdet. Nor-
malvirdet borde istillet faststidllas pd grundval av
det konstruerade virdet.

Kommissionen accepterar att det i allmdnhet maste
fd finnas skillnader i priselasticitet mellan USA-
marknaden och gemenskapsmarknaden, eftersom
prisskillnader annars inte skulle kunna férekomma.
En sidan skillnad i priselasticitet ir i sjdlva verket en
férutsittning for prisdifferentiering och om juste-
ringar skulle vidtas pd grund av detta skulle dump-
ning aldrig kunna sanktioneras.

Exportoren hivdade dven att eftersom han pd den
amerikanska marknaden silde en produkt under
patent medan patenttiden p&d gemenskapsmarknaden
gitt ut borde inga skyddsdtgirder vidtas p4 grundval
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av normalvirdet baserat pi priserna pi& hemma-
marknaden, eftersom dessa priser inte skulle utgéra

. ndgot adekvat underlag for jamforelse.

Kommissionen anser inte att detta pdstiende ir
berittigat. Skadlig prisdiskriminering férdoms i
gemenskapslagstiftningen och internationell ritt obe-
roende av vilka skidl och motiv som ligger bakom
diskrimineringen. Patentet i USA avgér inte i sig
prisnivdin pid hemmamarknaden. Om exportdren
utnyttjar sin stillning som patentinnehavare for att
tillimpa hogre priser pd hemmamarknaden 4n vid
exportforsiljning fir detta beslut anses vara ett
utslag av hans egen fria vilja i affirssammanhang.
Det finns ingen anledning till varfor en sidan pris-
differentiering, i den méin den medfér visentlig
skada fér gemenskapsindustrin, skulle undantas fran

" tillimpningen av antidumpningsbestimmelser.

Kommissionen faststillde foljaktligeni normalvirdet
pa grundval av det vigda genomsnittspriset pd hem-
mamarknaden netto efter alla avdrag, enligt artikel
2.3 a i forordningen, det vill siga pd grundval av det

- pris som faktiskt betalas vid normal handel f6r en

likadan produkt avsedd att anvindas i USA.

II. Exportpris

Exportpriserna faststilldes pd grundval av den ame-
rikanske exportorens direktforsiljning till oberoende
kunder. Denna férsiljning, som utgjorde merparten
av. exporten frdn USA till gemenskapen, gjordes
antingen direkt till kunderna i gemenskapen eller till
kunder i USA for vidare export till gemenskapen.
Exportpriserna faststilldes dirfér pi grundval av det
pris som faktiskt betalades eller skulle betalas for
produkten som silts for export till gemenskapen
enligt artikel 2.8 a i férordningen.

Exportéren hivdade att en del av den forsiljning
som gjordes i USA och direfter exporterades till
gemenskapen inte skulle riknas som exportforsilj-
ning.

Kommissionen ansig inte att denna forsiljning
skulle undantas frin exporten till gemenskapen, i
synnerhet inte som producenten var medveten om
produktens slutliga bestimmelseort. Denna forsilj-
ning togs féljaktligen med i exportforsiljningen till
gemenskapen.

Den amerikanske producenten exporterade dven till
gemenskapen via NSAG, ett nirstdende f6retag beli-
get i Schweiz. D4 kommissionen preliminirt fast-
stillde dumpning tog den inte hinsyn till priserna
vid exportférsiljning via NSAG.
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Under alla omstindigheter skulle de ind4 inte, dven
om de riknats med, ha paverkat nivin for den
prelimindra tullen (se punkt 66).

b) Japan

Under utredningen pd platsen i Japan limnade den
japanske exportoren inte de upplysningar som kom-
missionen begirt och ansdg ‘behovdes for att fast-
stilla normalvirdet. Kommissionen kunde i synner-
het inte verifiera foretagets férsiljning pd hemma-
marknaden. De upplysningar som féretaget tillhan-
daholl gjorde det endast mojligt att verifiera mindre
in 1% av forsiljningen pd hemmamarknaden.
Kommissionen kunde inte heller verifiera tillverk-
ningskostnaderna eftersom foretaget vigrade att
limna ut uppgifter fér en storre del av utredningsti-
den.

Kommissionen drog dirfor slutsatsen att foretaget i
fraga, trots uttryckliga onskemdl fran kommissio-
nens sida innan utredningen inleddes, vigrade limna
tilltrade till visentliga upplysningar och avsevirt

hindrade utredningen. Detta uppforande berittigar

till att -tillgingliga upplysningar anvinds, enligt
bestimmelserna i artikel 7.7 b i férordningen.

All Ajinomotos exportforsiljning till gemenskapen
gjordes via NSAG i Schweiz. Kommissionen foreslog
bide foretaget och landet i frdga att en utredning
skulle goras pd platsen.i foretagets lokaler, enligt
artikel 7.2 b i forordningen. De schweiziska myndig-
heterna motsatte sig emellertid kommissionens for-
slag och foljaktligen kunde nigon ordentlig utred-
ning pé platsen i foretagets lokaler inte féretas.

Med tanke pd exportérens vigran att limna ut de
upplysningar som behévdes och med beaktande av
det faktum att det inte var mojligt att verifiera
exportpriserna beslét kommissionen att det var rim-
ligt att pd den japanske exportoren tillimpa samma
slutsatser om dumpning som dragits angdende den
amerikanske exportdren, eftersom dessa var de mest
tillforlitliga upplysningar kommissionen hade till-
gang till. :

D. JAMFORELSE

For att dstadkomma en rittvis jimférelse mellan
normalvirdet och exportpriset-togs det vederborlig
hinsyn, i form av justeringar av s3vil exportpriset
som normalvirdet enligt artikel 2.9 och 2.10 i
forordningen, till de skillnader som paverkar pri-
sjaimférbarheten.

Kommissionen foretog i detta sammanhang juste-
ringar for att ta hinsyn till siljarnas loner, frake,
forsakringar, hantering, lagring, kreditvillkor och
provisioner.

E. DUMPNINGSMARGINAL

Normalvirdet jamférdes med exportpriserna tran-
saktion for transaktion. Den prelimindra undersok-
ningen visar att dumpning i foérbindelse med aspar-
tam med ursprung i USA férekommer och att dump-

31.
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ningsmarginalen motsvarar det belopp med vilket
det faststillda normalvirdet &verstiger exportpriset
till gemenskapen.

Den vigda genomsnittliga dumpningsmarginalen
oversteg 100 %.

Pi grund av de skil som anges i punkterna 24-27
tillimpas samma dumpningsmarginal fér den japan-
ske exportoren.

F. SKADA
I. Marknaden for aspartam i gemenskapen

Fram till 1986/87 atnjot den amerikanske och japan-
ske exportoren skydd av patent i gemenskapen och
var de enda leverantdrer av betydelse till gemen-
skapsmarknaden. Nir patenttiden lopte ut bérjade
Holland Sweetener Co. tillverka. Idag stir dessa tre
foretag for nira 100 % av. forsiljningen och fér-
brukningen i gemenskapen. '

P4 grundval av detta har kommissionen konstaterat
att marknaden vixte fran (...) kg 1986 till (...) kg
1989, det vill siga med 215 %(1).

II. Den dumpade importens omfattning och mark-
nadsandel

Den amerikanske exportoren hivdade att exporten
av aspartam frdn USA och Japan till gemenskapen
inte skulle slis samman, eftersom exporten frin USA

utgjorde mindre dn (..:) av NutraSweet AG:s sam-

manlagda forsiljning av aspartam till gemenskapen
och foljaktligen var alltfér obetydlig for att vélla
gemenskapsindustrin skada.

Oavsett om denna siffra dr korrekt — den motsvarar
inte resultaten av utredningen — anser kommissionen
att importen frin bide Japan och USA skall ses som
en helhet, snarare dn var for sig som den amerikan-
ske exportoren foreslagit. I bdda fallen dr produkten
identisk och siljs under samma mirkesnamn och pé
likadana villkor. Betydande delar av importen gir
via samma nirstdende foretag, NSAG, ett samriskfo-
retag startat av de tvd exportérerna enkom fér att
under samma mirkesnamn kunna silja produkter till
gemenskapen med ursprung bade i Japan och i USA.
Produkter importerade frin USA och Japan kan med
latthet ersitta varandra pd gemenskapsmarknaden.
Under dessa forhallanden forefaller det berittigat att
sld samman dem dven-om forsiljningen av aspartam
med ursprung i USA var relativt begrinsad under
utredningstiden.

(1) Enligt artikel 8 i férordningen som behandlar bevarandet av

affirshemligheter har vissa siffror utelimnats i den offentliga
versionen av denna férordning
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Aven om tillkomsten av Holland Sweetener Co. pd
gemenskapsimarknaden ledde till att de varor som
importerades frin USA och Japan férlorade mark-

nadsandelar, vilka krympte frin (...) 1986 till (...)

under utredningstiden, si 6kade med absoluta métt
mitt importen av aspartam fran USA och Japan frin
(...) kg 1986 till (...) kg 1987, till (...) kg 1988
och dkade ytterligare till (... .) kg under utredningsti-
den.

1Il. Gemenskapsproducentens volym och marknads-
andel

Gemenskapsproducentens forsiljning i gemenskapen
Okade fran (...) kg 1987 till {...) kg 1988 och
ytterligare till (...) kg under utredningstiden.
Gemenskapsproducentens andel av den gemen-
samma marknaden 6kade frin (...) 1987 till (...)
1988 och ytterligare il (...) 1989,

IV. Priser

Betriffande priserna for aspartam frin Japan och
USA konstaterades att dessa priser redan 1988 var
markant ligre in gemenskapsproducentens. priser
och- att de, trots denna skillnad, fortfor att sjunka
med ytterligare 23,8 % frdn 1988 fram till utred-
ningsperioden ned till nivier som inte lingre gav
nigon vinst.

Betriffande gemenskapsproducenten konstaterades
det att dennes priser sjonk med 7,6 % mellan 1988
och utredningstiden. Trots denna minskning lig pri-
serna for de amerikanska ‘och japanska varorna i
genomsnitt 6 % lidgre dn gemenskapsproducentens
priser under utredningstiden. Med denna prissitua-
tion var det oméijligt for gemenskapsproducenten att
intdkterna skulle kunna ticka utgifterna, och in
mindre ge ndgon vinst.

V. Slutsatser

For att avgdra om den ber6rda gemenskapsindustrin
véllats visentlig skada beaktade kommissionen fol-
jande faktorer:

— Gemenskapsproducenten startade forsiljningen
1988 och fick en liten del av gemenskapsmark-
naden, vilken fortfarande nistan helt domineras
av den amerikanske och den japanske exporto-
ren. Under sina forsta tillverkningsdr var gemen-
skapsproducenten tvungen att inte bara klara av
forutsedda utgifter och svarigheter férbundna
med att starta en produktionsanliggning, utan
dven dramatiska prissinkningar av den amerik-
anske och den japanske konkurrenten som allt-

_ jimt innehade stérre delen av marknaden.

42.
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— Prissinkningen medforde avsevirda forluster for
gemenskapsindustrin och forhindrade den frin
att oka sitt kapacitetsutnyttjande, vilket skulle ha
medfért att  stordriftsfordelar kunde uppnis.
Mot slutet av utredningstiden hade férlusterna
ndtt en sidan omfattning att industrins 6verlev-
nad stod pa spel.

Ovanstidende omstindigheter: ledde kommissionen
till slutsatsen att vad dess prelimindra utredningsre-
sultat anbelangar hade gemenskapsindustrin vallats
visentlig skada i den mening som avses i artikel 4.1 i
férordningen.

NSAG hivdade att gemenskapsindustrin inte kunde
ha vallats visenlig skada eftersom dess marknadsan-
del 6kade och eftersom affirsutsikterna i framtiden
sdg gynnsamma ut i och med USA-marknadens 6pp-
nande 1993 for andra leverantorer, inklusive den
klagande.

Kommissionen anser att okningen av gemenskaps-
producentens andel av markanden ir en nédvindig
konsekvens av att dennes féretag dok upp pd mark-

_ naden som fram till 1987 nistan helt dominerats av

NSAG. Forvirvet av en alltjimt férhallandevis liten

"marknadsandel skall stillas i relation till de stora

forluster gemenskapsproducenten” ddrog sig sedan
priserna for aspartam sjunkit. Det hot som detta
utgér mot dess fortsatta kommersiella verksamhet
kan inte bestridas med motiveringen att det mdjligen
inom en inte alltfér avligsen framtid skulle yppa sig
gynnsamma affirsutsikter p4 USA-marknaden.

G. ORSAKSSAMBAND

Vid sin undersokning av i vilken omfattning den
visentliga skada som villats gemenskapens aspar-
tam-industri orsakades av effekterna av den ovan
beskrivna dumpningen, fann kommissionen att
NSAG:s sinkning av exportpriserna sammanfoll med
att den klagande férst upptridde pid marknaden.
Prisfallet utévade ett konstant tryck neddt pa pri-
serna for aspartam i gemenskapen medan omfanget
av den amerikanska och japanska exporten samtidigt
okade avsevirt. Detta tvingade gemenskapstillverka-
ren att silja till priser som lig ldngt under tillverk-
ningskostnaderna, hindrade industrin frdn att 6ka
sitt kapacitetsutnyttjande till en limplig nivd och
ledde foljaktligen till 6kade kostnader och betydande
f6rl}15ter.

NSAG hivdade att prisfallet inom gemenskapen inte
hingde samman med den klagandes intride pa
marknaden utan orsakades av marknadskrafterna. I
synnerhet andra tillverkare av sétningsmedel holls
ansvariga for att priserna for aspartam sjunkit. .
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Kommissionen ir av uppfattningen att konkurrens
mellan aspartam och diverse andra sétningsmedel
kan ha foérekommit, men anser att konkurrens, om
in i mindre omfattning pid grund av olikheter i
konsumenternas beteende, iven férekom pd USA-
marknaden dir priserna forblev stabila. Med tanke
pd hur marknaden fér aspartam i gemenskapen
utvecklats och kraftigt vuxit finns det ingen uppen-
bar anledning till varfér NSAG, som dven efter 1987
allgame var den utan jamforelse stdrste leverantoren
av aspartam till gemenskapsmarknaden, skulle sinka
sina priser till nivder som inte ticker kostnaderna.

NSAG hivdade ocksi att de forluster som gemen-
skapstillverkaren hade gjort var normala och i éver-
enstimmelse med vad som kan forvintas under de
fyra forsta tillverkningsiren for en produkt som
aspartam. De pdpekade dven att svarigheter i till-
verkningsprocessen medférde héga igdngsittnings-
kostnader och stora forseningar och att dessa kost-
nader borde biras av HSC:s aktiedgare.

Kommissionen accepterar att gemenskapsproducen- -

ten hade betydande igdngsittningskostnader. Emel-
lertid stotte gemenskapstillverkaren pd inte bara
gingse svarigheter som en ny industri méter nir
tillverkningen sitter igdng, utan dven ett kraftig
tryck neddt pa priserna, vilket utévades av det
ledande market for aspartam pd marknaden. Beslutet
att sinka priserna till forlustbringande nivder far
helt klart foras till NSAG:s och den amerikanske och
den japanske exportérens ansvarsomride och effek-

‘terna av en sidan prispolitik kan inte tillskrivas

svarigheter i HSC:s tillverkningsprocess.

Utredningen visade inte pad ndgra andra faktorer dn
den dumpade importen som skulle ha kunnat bidra
till den skada som gemenskapsindustrin villats. Den
dumpade importen far dirfor, beaktad separat, anses
ha villat gemenskapsindustrin visentlig skada.

H. GEMENSKAPENS INTRESSE
L. Allmdnna Sverviganden

Syftet med att inféra antidumpningstullar ir att
eliminera utdvandet av dumpning som vallar en
industri i gemenskapen skada och att iteruppritta
ett lige med rittvis konkurrens pad gemenskapsmark-
naden. Detta ir sirskilt angelidget i fall d4 illojala
handelsmetoder hotar gemenskapsindustrins sjilva
existens. Det kan inte ligga i gemenskapens intresse
att i praktiken en enda leverantor dterstar pd gemen-
skapsmarknaden.

52.

53.

54.

55.

56.

Inférandet av antidumpningstullar kommer att med-
fora att aspartam blir dyrare pd gemenskapsmarkna-
den, men bara si mycket dyrare som behovs for att
undanréja den vallade skadan. Efterfrdgan pa aspar-
tam i gemenskapen overstiger vida befintlig produk-
tionskapacitet i gemenskapen. Foljaktligen kommer
det alltjimt att finnas en efterfrdgan pd aspartam
fran tredje land. Det kan dirfor inte forvintas att
dterupprittandet av rdttvisa villkor pid marknaden
kommer att medféra att konkurrens fran utlandet
utestings frin marknaden.

Den amerikanske exportoren hivdade att det stred
mot hans stillning som ursprunglig patentinnehavare
att antidumpningsétgirder vidtogs och att erkidnnan-
det av denna hans stillning 4r en princip fér allmin
ordning,.

Kommissionen betonar att den amerikanske expor-
toren fatt alla férdelar av patentskyddet i gemenska-
pen tills patentet 16pte ut mellan 1986 och 1988.
Fram tills dess innehade den amerikanske exportoren
tillsammans med den japanske exportoren, med vil-
ken han samarbetar, 100 % av den expanderande
marknaden och erholl pa si sitt kompensation bade
for den intellektuella och den finansiella insats som
det innebir att uppfinna och bérja saluféra en
produkt. Det 4r normalt och i sjilva verket en
avsiktlig konsekvens med att begrinsa patenttiden
att nir den loper ut skall normal konkurrens uppstd
pd den tidigare skyddade marknaden. Att skydda
sddan legitim konkurrens mot effekterna av dump-
ning, till och med frin den fore detta patentinneha-
varens sida, stdr pd inget sitt.i motsatsférhillande
till den allminna ordningens intresse.

1. Gemenskapsindustrins intressen

De dramatiska forluster som gemenskapstillverkaren
adrog sig ledde till slutsatsen att industrins mojlighe-
ter att overleva dr hotade om inte dtgirder vidtas for
att skydda denna industri mot effekterna av dumpad
import. Om tillverkningen i gemenskapen lades ner
skulle detta inte enbart medféra att gemenskaps-
marknaden skulle bli helt beroende av import frin
USA och Japan, utan dven att hundratals arbeten

-skulle gd forlorade. Kommissionen anser det foljakt-

ligen nédvindigt och i gemenskapens intresse att
inféra skyddsdtgirder mot importen av aspartam.

HI. De andra parternas intressen

Kommissionen mottog ett- antal pipekanden frin
slutanvindare av aspartam i gemenskapen vilka
huvudsakligen dr tillverkare av. ligkalori-laske-
drycker och andra livsmedel med lagt kalorivirde.
Slutanvdndarna hivdade att tull pd importen av
aspartam skulle 6ka deras kostnader, medféra att
konkurrensen férsvann och himma den vintade
tillvixten pd aspartam-marknaden.
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Kommissionen mottog inte ndgra bevis for okade
kostnader for slutanvindarna och inte heller fér att
en eventuell hojning av priset pd aspartam skulle
paverka priset pd deras produkter.

Kommissionen dr av dsikten att slutanvindarnas
intressen inte gagnas av att den ende gemenskapstill-
verkaren. forsvinner, eftersom detta i praktiken skulle
begriansa konkurrensen till en enda leverantor di en
stor del av exporten frdn Japan och USA gir genom
deras samriskforetag i Schweiz.

Om rittvisa handelsvillkor kan garanteras kommer
priserna sannolikt att stiga, men kan férvintas
stanna pd en nivd som ligger ldngt under de priser
som tillimpas i USA. I detta sammanhang bor det
betonas att prisnivdn for aspartam i USA inte hind-
rade den amerikanska marknaden fér aspartam fran
att vixa kraftigt.

Kommissionen anser foljaktligen att slutanvindarnas
intressen inte skulle paverkas negativt utan istillet
pa lang sikt gynnas av skyddsatgirder som bidrar till
att priserna stannar pd konkurrenskraftiga nivier
utan att for den skull hindra aspartam-marknadens
fortsatta tillvixt.

IV. Slutsats

Efter att ha beaktat exportorernas olika argument
drar kommissionen slutsatsen att det ligger i gemen-
skapens allminna intresse att undanréja de skadliga
effekterna av dumpad import och att férdelarna med
ett sddant skydd helt klart overvdger kortfristiga
aterverkningar, i synnerhet pa priset.

I. TULL

For att undanrdja den skada som véllats gemen-
skapsindustrin och fér att garantera dess 6verlevnad
ar det nodvindigt att de atgirder som vidtas tilldta

-industrin i friga att uppnd normal vinst, vilket den

varit berévad pad grund av de dumpade importpri-
serna.

Foljaktligen ar det angeliget att de preliminira tullar
som skall inforas ticker prisskillnaderna mellan
aspartam frin Japan och USA och den prisnivd som
gemenskapsindustrin behover for att ticka sina kost-
nader och géra en rimlig vinst.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

- 70.

Gemenskapsindustrin hivdade att en rimlig vinst-
marginal fér vad som far anses vara en nyetablerad
industri borde vara 25 % rintabilitet (ROI). Den
hivdade att 25 % ROI anvindes som en standard-
sats pA DSM Chemicals BV, en av de sérsta aktie-
dgarna i Holland Sweetener Company VoF, och att
Monsanto, det féretag som dger NutraSweet, ocksd
betraktade 20 % avkastning pa eget kapital (ROE)
som foretagets 6vergripande malsittning.

Kommissionen accepterar att en rimlig vinstmarginal
bor inbegripa ett element av rdntabilitet pa investe-
rat kapital och eget kapital. Det verkar emellertid
tvivelaktigt att de ROIROE siffror som citeras
iskulle vara en limplig norm fér de sirskilda forhal-
landen som gemenskapstillverkaren arbetar under.
Under dessa forhallanden anser kommissionen att
vad det preliminira avgorandet betriffar bér en arlig
rantabilitet, som tilliter -en vil avvidgd langsiktig
tillvixt, vara 8 % av omsittningen -fore skatt. P4
denna grundval faststillde kommissionen ett referen-
spris som de vidgda importgenomsnittspriserna jim-
fordes med.

For att bestimma nivdn for tullen har de prisskillna-
der som pi detta sitt konstaterats uttryckts i ett
belopp i ecu per kg/aspartam. Resultatet av dessa
berikningar leder till att foljande prelimindra anti-
dumpningstullar bor inféras for att undanréja den
véllade skadan:

Ajinomoto Co Ltd: 29,95 ecu per kg.
NutraSweet Co Ltd: 27,55 ecu per kg.

Eftersom de dumpningsmarginaler som konstate-
rades for samtliga exportorer Overstiger skadenivin
kommer ovanstiende tullar att inféras enligt artikel
13.3 i forordningen.

For de foretag som inte gav sig till kdnna ansig
kommissionen det limpligt att infora tullar pd
samma nivder, det vill siga 29,95 ecu per kg for
aspartam med ursprung i Japan och 27,55 ecu per
kg for aspartam med ursprung i USA.

Att bestimma tullarna for dessa tillverkare/exporto-
rer till en ldgre nivd skulle i sjilva verket vara
liktydigt med att beléna bristande samarbetsvilja.

En tid bor faststillas inom vilken de berérda par-
terna far tillkinnage sina 4sikter och begira tillfalle
att fi yttra sig. Vidare bor det preciseras att samtliga
slutsatser som dragits i samband med denna férord-
ning dr preliminira och kan komma att tas under
nytt overvigande i forbindelse med de slutgiltiga
tullar som kommissionen kan komma att foresla.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1.  En prelimindr antidumpningstull pd 27,55 ecu per
kg (nettovikt) infors hirmed fér import av aspartam
motsvarande KN-nummer ex 2924 29 90 (TARIC-
nummer 2924 29 90* 50) med ursprung i USA.

2.  En preliminir antidumpningstull pd 29,95 ecu per
kg (nettovikt) inférs hirmed fér import av aspartam
motsvarande KN-nummer ex 2924 29 90 (TARIC-
nummer 2924 29 90* 50) med ursprung i Japan.

3. Gillande bestimmelser om tullar skall tillimpas.

4. D4 de varor som avses i punkterna 1 och 2 6vergir '

till fri omsittning skall det stillas en sikerhet f6r dem,
som motsvarar beloppet for den prelimindra tullen.

Artikel 2

Utan att tillimpningen av artikel 7.4 b i forordning
(EEG) nr 2423/88 paverkas fir de berérda parterna
skriftligen tillkinnage sina &sikter och anhilla ‘'om att f3
tillfille att yttra sig muntligen till kommissionen inom en
mdnad efter det att denna férordning trdtt i kraft.

Artikel 3

Denna forordning trider i kraft dagen efter det att den
har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning.

Om inte annat f6ljer av artiklarna 11, 12 och 13 i
forordning (EEG) nr 2423/88 skall artikel 1 i denna
forordning gilla i fyra manader, om inte rddet antar
slutgiltiga atgirder innan denna tid 16pt ut.

Denna f('jrordnihg ar till alla delar bindande och direke tillimplig i alla medlemsstater.

Ufiirdad i Bryssel den 26 november 1990.

Pd kommissionens vignar
Frans ANDRIESSEN

Vice ordforande



