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RADETS DIREKTIV

av den 21 juni 1989

om minskning av luftférorening frin befintliga kommunala
avfallsférbrinningsanliggningar

(89/429/EEG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Férdraget om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen, sirskilt artikel 130 s 1 detta,

med beaktande av kommissionens forslag(?),
med beaktande av Europaparlamentets yttrande(2),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande(®), och

med beaktande av foljande:

I Europeiska gemenskapens dtgirdsprogram for miljén frin
ar 1973(#), 1977(), 1983(¢) och 1987(7) betonas betydelsen av
att forhindra och minska férorening av luften.

I ridets resolution av den 19 oktober 1987 om
itgardsprogrammet for miljon dren 1987-1992(”) konstateras
att det dr vikeigt att gemenskapens insatser koncentreras
bland annat till att inféra limpliga normer, for att sakerstilla
ett effektivt skydd f6r méanniskors hilsa och f6r miljon.

I radets direktiv 75/442/EEG av den 15 juli 1975 om avfall(®)
slas fast att avfall skall slutligt omhindertas p3 ett sidant sitt
att minniskors halsa inte utsitts f6r risker och miljén inte
skadas. I detta syfte fastslis i samma direktiv att for varje
anliggning eller féretag som behandlar avfall tillstind maste
meddelas av den behériga myndigheten, bland annat i friga
om de forsiktighetsatgirder som skall vidtas.

I rddets direktiv 84/360/EEG av den 28 juni 1984 om
bekimpning av luftférorening frin industrianliggningar(®)
foreskrivs att medlemsstaterna skall genomfora en politik
och en strategi som innefattar limpliga stgirder for att stegvis
anpassa befintliga anliggningar till bista tillgingliga teknik
som inte medfor oskiliga kostnader. Dessa foreskrifter giller

(1) EGT nr C 75, 23.3.1988, s. 8.
(?) EGT nr C 69, 20.3.1989, s. 223.
(®) EGT nr C 318, 12.12.1988, 5. 3.
(*) EGT nr C 112, 20.12.1973, 5. 1.
(®) EGT nr C 139, 13.6.1977, 5. 1.
(¢) EGT nr C 46, 17.2.1983, s. 1.
() EGT nr C 328, 7.12.1987, s. 1.
(*) EGT nr L 194, 25.7.1975, 5. 47.
(°) EGT nr L 188, 16.7.1984, s. 20.

bland annat befintliga kommunala avfallsférbrannings-
anliggningar. ‘

I direktiv 84/360/EEG foreskrivs att ridet genom enhalligt
beslut efter forslag frin kommissionen vid behov skall
faststalla dels grinsvirden fér utslipp, som grundas pa bista
tillgangliga teknik som inte medfor oskiliga kostnader, dels
lampliga mittekniker och mitmetoder.

Forbrinning av kommunalt avfall orsakar utslipp av amnen
som kan ge upphov till luftféroreningar och darigenom skada
minniskors hilsa och miljon. 1 vissa fall kan {éroreningen
vara gransoverskridande.

Tekniker for att minska utslippen av vissa fororenande
amnen frin kommunala avfallsférbrinningsanliggningar ar
vil etablerade. Dessa tekniker kan stegvis tillimpas 1
existerande férbrinningsanliggningar, varvid man bor beakta
dels anliggningarnas tekniska egenskaper, dels att tekniken
inte bor medféra oskiliga kostnader. Hirigenom kan man
uppnad att koncentrationerna av fororenande amnen i
forbranningsgaserna inte dverskrider vissa grinsvirden.

Samtliga medlemsstater har lagar och andra frfattningar om
bekampning av luftfororening frin fasta anliggningar. Flera
medlemsstater tillimpar sirskilda bestimmelser f6r kom-
munala avfallsfdrbrinningsanliggningar.

Genom att faststilla grinsvirden for utslipp och andra krav
pa begrinsning av fororeningar, kan gemenskapen bidra till
att Oka effektiviteten hos de atgirder som medlemsstaterna
vidtar for att bekimpa luftfororening frin kommunala
avfallsférbrinningsanliggningar.

For att snabbt sakerstilla ett effektivt skydd for miljon bor
lampliga tidsfrister faststillas f6r en anpassning av befintliga
forbranningsanliggningar tll bista tillgingliga teknik som
inte medfor oskiliga kostnader. Samtliga befintliga kom-
munala  avfallsférbrinningsanliggningar bér  slutligen
uppfylla de krav som galler for nya anlaggningar i
motsvarande kategorier.

De krav som stalls pa befintliga anlaggningar miste innefatta
en skyldighet att efterleva krav som avser bide gransvirden
for utslapp av de viktigaste fororeningarna och limpliga
torbranningsforhillanden. Vid utformningen av kraven som
avser forbrinningsférhillanden bor hiansyn tas till mera
betydande tekniska svarigheter som kan uppkomma. Vidare
bér lampliga mitningar och andra kontrollatgirder utforas
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vid férbrinningsanliggningarna. Allminheten bér infor-
meras om de resultat som erhalls.

Problem som foranleds av utslipp av dioxiner och furaner
bér beaktas.

Utover att faststilla grinsvirden for utslipp ar det viktigt -
sirskilt med avseende p3 avfallshantering - att uppmuntra en
utveckling och spridning av kunskapen om och
anvindningen av ren teknik, som en del av anstringningarna
att genom forebyggande 3tgirder bekimpa fororening av
miljon i gemenskapen.

Enligt artikel 130t 1 fordraget hindrar inte antagandet av
sddana bestimmelser pid gemenskapsnivd att en enskild
medlemsstat uppritthller eller infér sidana stringare
atgarder till skydd for miljon som ar férenliga med {6rdraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

I detta direktiv har f6ljande beteckningar den betydelse som
hér anges:

1. Luftfororening: utslipp av imnen eller tillférsel av energi
till luften som direkt eller indirekt harror frin manniskan
och som medfor risker fé6r minniskors hilsa, skadar
levande resurser, ekosystem eller materiella tillgingar,
begransar rekreationsméjligheter eller stér annat berit-
tigat nyttjande av naturen.

2. Grénsvérde for utslipp: den koncentration eller den
mingd férorenande imnen 1 utslipp frin anliggningar
vilken inte far dverskridas under en bestimd tdsperiod.

3. Kommunalt avfall: hushillsavfall, industriavfall jamte
kontors- och affirsavfall samt annat avfall som ir av
liknande typ och sammansittning som hushillsavfall.

4. Kommunal avfallsforbrinningsanliggning: all teknisk
utrustning som anvinds for behandling av kommunalt
avfall genom forbrinning, med eller utan tervinning av
férbrinningsvirmen, med undantag for anliggningar
som till lands eller till havs anvinds sirskilt fér forbrin-
ning av avloppsslam, kemiskt, giftigt och farligt avfall,
riskavfall frén sjukhus eller andra typer av speciellt avfall,
iven om dessa anlaggningar ocksa forbranner kommunalt

avfall.

Denna definition omfattar hela anliggningen och
omradet som hor till anliggningen med brannugnen och
dess system for avfalls-, bransle-och lufttillforsel jamte
anordningar och system for kontroll av férbrin-
ningsprocessen och fér kontinuerlig registrering och
Svervakning av forbrinningsforhallandena.

5. Befintlig kommunal avfallsforbrinningsanliggning: en
kommunal avfallsférbrinningsanliggning som fore den 1
december 1990 beviljats tillstind att tas 1 drift.

6. Forbrinningsanliggningens nominella kapacitet: den
sammanlagda férbrinningskapaciteten hos anligg-
ningens ugnar, som den angetts av konstruktdren och
bekriftats av den driftansvarige, med sirskild hinsyn till
avfallets kalorimetriska virmevirde uttryckt som den
mingd avfall som kan férbrinnas per timme.

Artikel 2

I enlighet med artikel 13 i direktiv 84/360/EEG skall
medlemsstaterna vidta limpliga dtgirder f6r att sikerstlla att
féljande villkor ir uppfyllda vid drift av befintliga kom-
munala avfallsférbrinningsanliggningar:

a) Forbranningsanliggningar med en nominell kapacitet pa
minst 6 ton avfall per timme: senast den 1 december 1996
samma villkor som giller fér nya forbrinnings-
anliggningar med samma kapacitet enligt vad som
foreskrivs i radets direktiv 89/369/EEG av den 8 juni
1989 om forhindrande av luftférorening frin nya kom-
munala avfallsférbrinningsanliggningar('), med undan-
tag for bestimmelserna i artikel 4 vilka skall ersittas av
bestimmelserna i artikel 4 i detta direktiv.

b) Ovriga anliggningar:

1) senast den 1 december 1995 de villkor som faststills 1
artiklarna 3-7 1 detta direktiv;

ii) senast den 1 december 2000 de villkor som galler for
nya férbrinningsanliggningar med samma kapacitet
enligt direktiv 89/369/EEG, med undantag for
bestimmelserna i artikel 4 vilka skall ersittas av
bestimmelserna i artikel 4 i detta direktiv.

De behériga myndigheterna skall se till att den anpassning av
befintliga anliggningar som har beslutats med utgdngspunkt
frin 3terstiende livslingd samt tidsfrister och villkor enligt
detta direktiv genomfors s snart som moéjligt.

Artikel 3

1. Senast den 1 december 1995 skall f6ljande gransvarden
for utslipp gilla for befintliga kommunala avfallsforbrin-
ningsanliggningar, normaliserade till f6ljande betingelser,
nimligen: temperatur 273 K, tryck 101,3 kPa, 11 % syre eller
9 % CO2 torr gas:

a) Anliggningar vars nominella kapacitet understiger 6 ton
avfall per timme men uppgar till minst 1 ton per timme:

— stofthalt totalt 100 mg/nm>.

(*) EGT nr L 163, 14.6.1989, 5. 32.
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b) Anliggningar vars nominella kapacitet understiger 1 ton
avfall per timme:

— stofthalt totalt 600 mg/nm3.

2. For anliggningar med en kapacitet som understiger 1
ton per timme far gransvirdena for utslipp hinféras till en
syrenivé pa 17 %. I detta fall fir koncentrationsvirdena inte
overskrida dem som faststills i punkt 1 dividerade med 2,5.

3. De behoriga myndigheterna skall faststilla
gransvirden for utslipp av andra férorenande imnen an de
som anges i punkt 1, om de anser att detta ir nddvandigt pa
grund av sammansittningen hos det avfall som skall f5rbrin-
nas och pé grund av forbrinningsanliggningens utformning.
Nir dessa grinsvirden fér utslipp faststills skall
myndigheterna  beakta  fdroreningarnas  potentiella
skadeverkningar pd minniskors hilsa och pd miljén samt
bista tillgingliga teknik som inte medfér oskiliga kostnader.
De behoériga myndigheterna kan faststilla grinsvirden
sarskilt f6r dioxiner och furaner.

Artikel 4

1. a) Befintliga kommunala avfallsforbrinningsanligg-
ningar med en kapacitet pi minst 6 ton per timme skall
senast den 1 december 1996 uppfylla fdljande
forbranningsvillkor: temperaturen hos de rokgaser
som bildas vid forbrinningen av avfallet skall efter den
sista insprutningen av férbranningsluft dven under de
mest ogynnsamma forhallanden 6kas till minst 850 °C
under atminstone tvd sekunder i nirvaro av minst 6 %
syre. Om detta medfér stora tekniska svarigheter skall
bestimmelserna om tvisekundersperioden tillimpas
senast di ugnarna byts ut.

b) Senast den 1 december 1995 skall andra befintliga
kommunala avfallsférbrinningsanliggningar upp-
fylla foljande forbrinningsvillkor: temperaturen hos
de rokgaser som bildas vid forbranningen av avfallet
skall efter den sista insprutningen av férbranningsluft
iven under de mest ogynnsamma férhillanden ékas
till minst 850 °C i nirvaro av minst 6 % syre under en
tillrickligt lang tid, som faststills av de behoriga
myndigheterna.

2. Inom de tidsfrister som anges i punkt 1 fSr varje
anliggningskategori skall alla befintliga kommunala
avfallsforbranningsanliggningar efterleva ett grinsvirde
pd 100 mg/nm?® avseende halten kolmonoxid (CO) i
forbrinningsgaserna nir anliggningen ar i drift.

Detta grinsvirde skall normaliseras tll f8ljande
betingelser: temperatur 273 K, tryck 101,3 kPa, 11 % syre
eller 9 % CO2 torr gas.

3. Andra villkor 4n de som faststills 1 punkt 1 fir beslutas,
om lampliga tekniker anvinds i férbrinningsugnarna
eller i utrustningen for behandling av férbrin-
ningsgaserna. Detta galler under férutsattning att utslap-
pen av polyklorerade dibensodioxiner (PCDD) och
polyklorerade dibensofuraner (PCDF) hégst uppgar till

de nivier som uppnas under de forhdllanden som anges i
punke 1.

De beslut som fattas med stéd av denna punkt skall
meddelas till kommissionen av de behériga myndigheter
som medlemsstaterna har utsett f6r detta indamal.

Artikel 5

1. De virden for temperatur och syrehalt som faststalls 1
artikel 4.1 ir minimivirden, som alltid skall efterlevas nir
anliggningen ir i drift.

2. Den koncentration av kolmonoxid (CO) som anges i
artikel 4.2 utgérs av foljande:

a) Anliggningar med en nominell kapacitet p minst 6 ton
per timme: grinsvirdet f6r timmedelvirdet. Dessutom
skall 90 % av alla virden som uppmitts under nigon
24-timmarsperiod understiga 150 mg/nm>.

b) Anliggningar med en nominell kapacitet som understiger
6 ton per timme men uppgar till minst 1 ton per timme:
gransvardet {or timmedelvirdet.

¢) Anliggningar med en nominell kapacitet som understiger
1 ton per timme: grinsvardet for dygnsmedelvirdet.

Vid berikning av de ovan nimnda medelvirdena skall hinsyn
endast tas till anliggningens effektiva drifttid, inklusive
ugnarnas start- och stopperioder.

3. I friga om stoftutslipp for vilka det enligt artikel 6
krivs kontinuerliga mitningar

a) fir inte ndgot rullande sjudagarsmedelvirde for de
uppmitta koncentrationerna 6verskrida motsvarande
gransvarden,

b) fir inte nigot dygnsmedelvirde fo6r de uppmitta
koncentrationerna 6verskrida motsvarande grinsvirde
med mer in 30 %.

Vid berikning av de ovan namnda medelvirdena skall hinsyn
tas endast till anliggningens effektiva drifttid, inklusive
ugnarnas start- och stopperioder.

4. Nir periodiska mitningar av total stofthalt kravs enligt
artikel 6, skall koncentrationerna inte 6verskrida gransvirdet
vid mitningar enligt regler som faststillts av de behériga
myndigheterna i enlighet med artikel 6.3, 6.4 och 6.5.

Artikel 6

1. Senast den 1 december 1995 skall foljande mitningar
krivas for sidana befintliga anliggningar som avses i artikel

2b:
a) Koncentrationer av vissa dmnen i forbrinningsgaserna:

i) Koncentrationer av total mangd stoft, CO och syre
skall mitas och registreras kontinuerligt f{6r
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anliggningar med en nominell kapacitet som uppgir
till minst 1 ton per timme.

ii) Foljande skall mitas periodiskt:

— vid befintliga anlaggningar med en nominell
kapacitet som understiger 1 ton avfall per timme,
koncentrationen av total mingd stoft, syre och
CO.

b) Driftparametrar:

1), Kontinuerlig mitning och registrering av gasernas
temperatur skall ske i det omrade dir de villkor som
anges i artikel 4.1 ir uppfyllda.

ii) Rokgasernas uppehillstid vid minimitemperaturen
850 °C enligt artikel 4.1 miste kontrolleras under de
mest ogynnsamma driftforhallanden som kan
forutses for anliggningen dtminstone en ging efter
varje anpassning av anliggningen och i varje fall fore
den 1 december 1995.

2. Resultat av de mitningar som avses i punkt 1 skall
normaliseras till féljande betingelser:

— temperatur 273 K, tryck 101,3 kPa, 11 % syre eller 9 %
CO2 torr gas.

Om artikel 3.2 tillimpas fir resultaten dock normaliseras till
foljande betingelser:

— temperatur 273 K, tryck 101,3 kPa, 17 % syre torr gas.

3. Samtliga mitningar skall registreras, bearbetas och
presenteras pd ett limpligt sitt; s att de behoriga
myndigheterna kan kontrollera att de faststillda villkoren har
uppfyllts, i enlighet med forfaranden som dessa myndigheter
har beslutat.

4. De provtagnings-och mitmetoder som anvinds {or att
uppfylla kraven enligt punkt 1 samt placeringen av prov-
tagnings- eller matpunkterna skall i f6rvig godkinnas av de
behoriga myndigheterna.

5. For de periodiska mitningarna skall de behoriga
myndigheterna faststilla limpliga mitprogram foér att
sakerstalla att resultaten ir representativa for den normala
utslappsnivan for de aktuella imnena.

De resultat som erhills miste kunna anvindas for att kontrol-
lera att respektive gransvirde har efterlevts.

Artikel 7

1. Om mitningarna visar att de grinsvirden som faststills
1 detta direktiv har overskridits, skall den behoriga
myndigheten sa snart som mojligt underrittas. Den behoriga
myndigheten skall sikerstilla att anliggningen inte drivs
vidare s3 linge utslippsnormerna inte uppfylls och vidta alla
atgirder som krivs {Or att sikerstilla att anliggningen andras
eller att driften upphor.

2. Nir det ir friga om ett tekniskt oundvikligt driftstopp
hos reningsutrustningen, skall de behériga myndigheterna
faststilla den lingsta tidsperiod under vilken utslipps-
koncentrationerna av de fororeningar som renings-
utrustningen ir avsedd att reducera fir Sverskrida faststillda
gransvirden. Om ett haveri intriffar, skall den driftansvarige
begrinsa eller stoppa driften av anliaggningen sé snart det ar
praktiskt mojligt och till dess den normala driften kan
3terupptas. Driften av anliggningen fir dirvid inte i ndgot fall
fortsitta oavbrutet lingre 3n 16 timmar. Dessutom skall den
totala drifttiden under ett 4r vid angivna forhillanden
understiga 200 timmar.

Stofthalten i utslippen fér inte i ndgot fall Gverskrida
600 mg/nm> under de tidsperioder som avses i foregiende
stycke. Alla 6vriga villkor, sirskilt de som avser forbrin-
ningsférhéllandena, skall vara uppfyllda.

Artikel 8

Information om de skyldigheter som giller i friga om
befintliga f6rbrinningsanliggningar enligt detta direktiv och
information om resultaten av de kontrollmitningar som
avses i artiklarna 5 och 6 skall géras tillganglig for
allminheten genom limpliga f6rfaranden och i den form som
faststills av de behoriga myndigheterna, med de
begrinsningar som féljer av bestimmelser om sekretess i

affarsférhillanden.

Artikel 9

Medlemsstaterna skall vidta de dtgirder som krivs {or att
sikerstilla att de behdriga myndigheterna kontrollerar att
villkoren for befintliga forbrinningsanliggningar i detta
direktiv uppfylls.

Artikel 10

1. Medlemsstaterna skall senast den 1 december 1990
sitta i kraft de lagar och andra férfattningar som ir
nodvandiga {6r att £6lja detta direktiv. De skall genast under-
ritta kommissionen om detta.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen 6verlimna

texterna till de bestimmelser 1 nationell lagstiftning som de
antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 11

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfirdat 1 Luxemburg den 21 juni 1989.

P rddets vignar
C. ARANZADI
Ordférande



