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AKTER SOM ANTAS AV ORGAN SOM INRATTATS
GENOM INTERNATIONELLA AVTAL

REKOMMENDATION nr 1/2020 AV DEN TULLKOMMITTE SOM INRATTATS ENLIGT
FRIHANDELSAVTALET MELLAN EUROPEISKA UNIONEN OCH DESS MEDLEMSSTATER, A ENA
SIDAN, OCH REPUBLIKEN KOREA, A ANDRA SIDAN

av den 8 december 2020

om tillimpningen av artikel 27 i protokollet om definition av begreppet "ursprungsprodukter” och
om metoder for administrativt samarbete

TULLKOMMITTEN HAR UTFARDAT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av frihandelsavtalet mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Korea,
4 andra sidan (nedan kallat avtalet) sdrskilt artiklarna 15.2.1 ¢ och 6.16.5, och

av foljande skal:

(1)  Tartikel 27 i avtalets protokoll om definition av begreppet “ursprungsprodukter” och om metoder for administrativt
samarbete (nedan kallat protokollet) faststalls forfarandet for kontroll av ursprungsintyg och vilka uppgifter och
skyldigheter som den importerande respektive exporterande partens tullmyndigheter har.

(2)  Europeiska unionen och Republiken Korea (nedan kallade parterna) har konstaterat att det behdvs en gemensam
overenskommelse om huvuddragen i den kontroll av ursprungsintyg som avses i artikel 27 i protokollet och om de
olika stegen i detta forfarande. En sidan gemensam Gverenskommelse bor ligga i intresset for de tullmyndigheter
som ansvarar for att kontrollera efterlevnaden av ursprungsreglerna och sakerstilla likabehandling av de
ekonomiska aktorer som dr foremdl for sddan kontroll pd bagge parternas territorium.

(3)  Tullkommittén far enligt artikel 6.16.5 i avtalet utarbeta rekommendationer som den anser vara nddvindiga for att
uppnd de gemensamma maélen och for att sikerstilla att de mekanismer som faststills i protokollet fungerar
effektivt. Parterna anser att det dr lampligt att tullkommittén utarbetar en rekommendation om en gemensam
overenskommelse for att sikerstilla en effektiv tillimpning av kontrollforfarandet i artikel 27 i protokollet.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.
1.  Huvuddragen i kontrollférfarandet

1. Kontrollférfarandet i artikel 27 har tvd huvuddrag: det ar ett system for sd kallad “indirekt kontroll”, och det
bygger pé 6msesidigt fortroende mellan parternas tullmyndigheter.

2. Indirekt kontroll” innebdr att den importerande partens tullmyndigheter inte sjilva utfor kontrollerna utan
skickar en begdran om kontroll till den exporterande partens tullmyndigheter, och det ar de sistnimnda som
kontaktar exportoren och utfora kontrollen. Resultatet av kontrollen 6versinds av den exporterande partens
tullmyndigheter till den importerande partens tullmyndigheter. Tanken bakom detta ar att tullmyndigheterna
i den exporterande parten, i vilken ursprungsintyget (ursprungsdeklarationen) upprittas, r bast limpade att
kontrollera detta intyg tack vare nirheten till exportoren (kunskap om exportorens verksamhet och historia,
lattatkomlig information, kinnedom om det nationella redovisningssystemet, inga sprakliga hinder). Det
ankommer dirfor i forsta hand pd den exporterande partens tullmyndigheter att avgora om de berorda
produkterna dr ursprungsprodukter enligt de tillimpliga ursprungsreglerna eller inte.

3. "Kontroll av ursprungsintyg” utfors pa grundval av 6msesidigt fortroende mellan parternas tullmyndigheter.
"Omsesidigt fortroende” innebér att den exporterande partens tullmyndigheter noggrant bér kontrollera de
fragor som den importerande partens tullmyndigheter dverlimnat och meddela resultatet av kontrollen till
den importerande partens tullmyndigheter, som ar beroende av det arbete som den exporterande partens
tullmyndigheter utfor. Den importerande partens tullmyndigheter har dock fortfarande ritt att begira
ytterligare uppgifter av den exporterande parten, om de anser att svaret inte ar tillrdckligt fullstindigt eller att
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2.

2.1

2.2

2.3

det inte gor det mojligt att forstd den stdndpunkt som den exporterande parten uttrycker. Vilka uppgifter den
importerande parten kan begira av den exporterande parten beskrivs narmare i avsnitten 2.4.2 (Slutsatser
och fakta) och 2.4.3 (Tillrackliga uppgifter).

De olika stegen i kontrollférfarandet

Inledande av begdran om kontroll

4. Den importerande partens tullmyndigheter fir inleda en begiran om efterkontroll av ursprungsintyg nir de
har rimliga tvivel betriffande nagot av foljande:

— Handlingarnas dkthet. Exempel: tvivel om huruvida den faktura som innehéller ursprungsdeklarationen
ar en falsk faktura som upprittats av importoren eller exportoren for att komma i dtnjutande av
formansursprung.

— De berorda produkternas ursprungsstatus. Exempel: tvivel om huruvida produkterna uppfyller de
kriterier som ger ursprungsstatus och som faststills i bilaga IT till protokollet (produktspecifika regler).

— Uppfyllandet av ovriga villkor i protokollet med avseende pd ursprungsintyg. Exempel: tvivel om
huruvida exportoren hade eller fortfarande har status som godkind exportor.

5. Utover de fall dir det foreligger rimliga tvivel betriffande de ovanndmnda aspekterna har den importerande
partens tullmyndigheter méjlighet att inleda en begdran om kontroll av fall som viljs ut stickprovsvis. Denna
mojlighet avser fall som inte omfattas av de tre ovanndmnda aspekterna dir kriteriet ar rimliga tvivel.

Sandande av begdran om kontroll

6.  Den importerande partens tullmyndigheter ska sinda begiran om kontroll till de tullmyndigheterna i den
exporterande parten som ansvarar for kontrollen av ursprungsintyg. I begiran ska anges om den inleds
stickprovsvis eller pd grundval av rimliga tvivel. I artikel 27.3 foreskrivs att skilen for unders6kningen vid
behov ska anges i begiran.

7. Om skilen for undersokningen anges kan den exporterande partens tullmyndigheter handldgga begiran pa
det sitt som dr mest effektivt med avseende pa kostnader och administrativ borda.

8. Om den importerande partens tullmyndigheter begir en stickprovsundersokning behover de daremot inte
ange ndgot skal for undersokningen.

9.  Ienlighet med artikel 27.3 bor dock ursprungsintygen eller kopior av dessa handlingar avseende de produkter
som dr foremal for undersokningen sindas till den exporterande partens tullmyndigheter.

Utforande av kontroll

10.  Enligt systemet med indirekt kontroll ankommer det pd den exporterande partens tullmyndigheter att
kontrollera ursprungsintyg som utfirdats av exportorer i den exporterande parten. Vid tillimpning av
artikel 27.8 (se avsnitt 2.9, Gemensam undersokning) fr dock den importerande partens tullmyndigheter pa
vissa villkor delta i kontrollprocessen pé den exporterande partens territorium.
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11. Vid kontroll av ursprungsintyg som limnats av importoren inleder den importerande partens
tullmyndigheter en begdran om kontroll hos den exporterande partens tullmyndigheter. Den importerande
partens tullmyndigheter begir inte att importoren sjilv samlar in de uppgifter som anges i avsnitt 2.4.2
och 2.4.3 frin exportoren.

12. Inte heller ger bestimmelserna i artikel 27 den importerande partens tullmyndigheter ritt att kriva att
exportorer limnar data eller andra uppgifter direkt till dem.

13.  Dessa bestimmelser hindrar dock inte att bdda parternas importorer och exportorer frivilligt och i
samforstand utbyter data eller andra uppgifter med varandra och 6verlimnar dem till den importerande
partens tullmyndigheter. Ett sddant utbyte eller 6verlimnande av uppgifter dr inte obligatoriskt och vdgran
att tillhandahalla uppgifterna ir inte ett skal for att vigra forménsbehandling utan kontroll. Detta dr inte en
del av kontrollprocessen.

14.  Bevis for direkttransport som limnas i enlighet med artikel 13 betraktas inte som ursprungsintyg och berors
dirfor inte av kontroll av ursprungsintyg enligt artikel 27.

2.4 Behandling av resultaten av kontrollen

15.  Den exporterande partens tullmyndigheter ska s& snart som mojligt underritta den importerande partens
tullmyndigheter om resultaten av kontrollen, inklusive slutsatser och fakta. I synnerhet bér den exporterande
partens tullmyndigheter i mojligaste mdn minimera svarstiden vid begiranden om kontroll avseende
giltigheten av status som godkind exportor.

2.4.1 Kompletterande kommunikationsmedel

16.  Overlimnande av begiranden om kontroll och underrittelser om resultatet av kontrollen mellan parternas
tullmyndigheter ska ske med ordinarie post. Parallellt fir bada parternas tullmyndigheter anvinda sig av
kompletterande kommunikationsmedel sdsom e-post for att snabbt kunna kommunicera och se till att
begdranden eller svar ndr mottagaren i den berdrda parten.

2.4.2 Slutsatser och fakta

17.  Begreppet “slutsatser och fakta” avser att det svar betrdffande kontrollen som den exporterande partens
tullmyndigheter limnar ska innehélla ndrmare uppgifter om det kontrollférfarande de utfort. "Slutsatser och
fakta” dr begrinsat till foljande aspekter:

— En slutsats om handlingarnas dkthet, de berérda produkternas ursprungsstatus eller uppfyllandet av
ovriga villkor i protokollet,

— en beskrivning av den produkt som undersokts och den klassificering enligt tulltaxan som ar relevant for
tillimpningen av ursprungsregeln,

och

— uppgifter om hur undersokningen genomférdes (nir och hur).

2.4.3 Tillrdcklig information

18. I frdga om stickprovskontroller fir den importerande partens tullmyndigheter inte begira fler uppgifter dn
vad som anges i avsnitt 2.4.2 (Slutsatser och fakta) fran den exporterande partens tullmyndigheter.
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19. Ifrdga om kontroller pa grundval av rimliga tvivel fir den importerande partens tullmyndigheter, om dessa
anser att de uppgifter som den exporterande partens behoriga myndigheter limnar ar otillrickliga for att
faststalla handlingarnas dkthet eller produkternas verkliga ursprung, begira ytterligare uppgifter frin den
exporterande partens tullmyndigheter. De ytterligare uppgifter som begirs far inte ga utover foljande:

— Om ursprungskriteriet var “helt framstalld”, den tillimpliga kategorin (exempelvis skord, gruvdrift, fiske
och platsen for produktion).

— Om ursprungskriteriet baserades pd en virdemetod, slutproduktens virde samt virdet av samtliga icke-
ursprungsmaterial som anvénts i produktionen.

— Om ursprungskriteriet baserades pé en dndring av klassificeringen enligt tulltaxan, en forteckning 6ver
samtliga icke-ursprungsmaterial inbegripet deras tulltaxenummer (tvd-, fyr- eller sexstilligt format
beroende pd ursprungskriteriet).

— Om ursprungskriteriet baserades pd vikt, slutproduktens vikt samt vikten av de relevanta icke-
ursprungsmaterial som anvints i slutprodukten.

— Om ursprungskriteriet baserades pa en sarskild produktionsprocess, en beskrivning av den sirskilda
produktionsprocess som gav produkten ursprungsstatus.

— Om toleransregeln tillimpas, virdet eller vikten av slutprodukterna och virdet eller vikten av de icke-
ursprungsmaterial som anvints i produktionen av slutprodukterna.

20. Om ett svar inte innehdller de uppgifter som nimns ovan och som ir tillrickliga for att den importerande
partens tullmyndigheter ska kunna faststilla handlingarnas dkthet eller produkternas verkliga ursprung, ska
de tullmyndigheter som begirt kontrollen vdgra formansbehandling, utom under exceptionella
omstandigheter (se avsnitt 2.7, Exceptionella omstindigheter).

21. Den exporterande partens tullmyndigheter kommer inte att till den importerande partens tullmyndigheter
overlimna konfidentiella uppgifter vars utlimnande exportoren anser dventyra dess kommersiella intressen.
Att konfidentiella uppgifter inte utlimnas ir i sig inte ett skil {6r den importerande partens tullmyndigheter
att vagra formdnsbehandling, forutsatt att den exporterande partens tullmyndigheter uppger skal for att inte
overlimna konfidentiella uppgifter och styrker varornas ursprungsstatus pa ett sitt som tillfredsstaller den
importerande partens tullmyndigheter.

2.5  Svarsfrist pd begiran om kontroll

22.  Enligt artikel 27.6 méste resultaten av kontrollen meddelas sd snart som mojligt.

23.  Enligt artikel 27.7 ska den importerande parten i princip végra formansbehandling om och endast om tvd
villkor samtidigt 4r uppfyllda:

— Begiran om kontroll gjordes pé grundval av rimliga tvivel,
och

— inget svar erhdlls inom tio manader frin den dag da kontrollen begirdes, eller svaret innehaller inte
tillrackliga uppgifter for att handlingens dkthet eller produkternas verkliga ursprung ska kunna faststallas.

24.  Denna bestimmelse innebir att den importerande parten inte kan végra forménsbehandling pd grundval av
att den inte erhdllit svar frin den exporterande parten i fall som valts ut stickprovsvis.
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2.5.1 Svarsfrist vid stickprovskontroll

25.  Den exporterande partens tullmyndigheter ska gora sitt basta for att besvara begdran om stickprovskontroll
inom en tidsfrist pa tolv mdnader. I artikel 27 faststills emellertid inte ndgon tidsfrist for stickprovskontroller,
varfor den importerande partens tullmyndigheter inte fir vigra formnsbehandling enbart av det skilet att
den exporterande partens tullmyndigheter inte har svarat pd en begiran om stickprovskontroll inom
tidsfristen pa tolv manader.

2.5.2 Svarsfrist vid kontroll pd grundval av rimliga tvivel

26. I fall som valts ut pd grundval av rimliga tvivel ska den importerande parten vigra forméansbehandling om
inget svar erhdlls inom tio ménader frin den dag dd kontrollen begirdes, utom under exceptionella
omstindigheter.

2.6 Aterkallande av resultaten

27.  Den exporterande partens tullmyndighet far i undantagsfall dterkalla resultatet av en kontroll. Aterkallandet
av det ursprungliga svaret ska goras inom 10 manader frin dagen for begiran om kontroll.

2.7 Exceptionella omstindigheter

28. Aven i fall d& de tvd ovannimnda villkoren for att vigra forminsbehandling 4r uppfyllda foreskriver
artikel 27.7 att det fortfarande 4r mojligt att bevilja forméinsbehandling pé grundval av klausulen om
“exceptionella omstindigheter”.

29. Den importerande parten har alltsd fortfarande utrymme att besluta att det foreligger exceptionella
omstindigheter som motiverar att forménsbehandling inte vigras.

30.  Till exceptionella omstindigheter hor i synnerhet foljande situationer:

— Den exporterande parten har inte mojlighet att besvara den importerande partens begdran om kontroll
pd grund av att

a) olyckor som exportoren inte rimligen kunde ha forvintats forutse, sisom brand, 6versvimning eller
andra naturkatastrofer, krig, uppror, terror, strejk eller liknande, lett till att styrkande handlingar om
ursprung helt eller delvis gatt forlorade eller till forseningar i 6verlimnandet av dessa handlingar, eller

b) svaret forsenats av okontrollerbara orsaker, sdsom ett administrativt eller rattsligt 6verklagande-
forfarande enligt partens lagar och andra forfattningar, trots att exportoren och den exporterande
partens tullmyndigheter visat tillborlig aktsamhet vid fullgorandet av sina skyldigheter enligt detta
protokoll.

— Det konstateras att antingen begiran eller svaret pa begdran inte nétt sin destination pa grund av misstag
fran de berérda myndigheternas sida.

— Begiran eller svaret pd begdran har inte levererats till foljd av problem med kommunikationskanalerna

(exempelvis pd grund av adressindring for den person som ansvarar for kontrollen, returnering av
forsindelser till f6ljd av administrativa misstag fran postmyndigheternas sida, osv.).

2.8  Pdminnelse

31. Om inget svar inkommit rekommenderas det att den importerande partens tullmyndigheter skickar en
paminnelse till den exporterande partens tullmyndigheter fore utgédngen av tioménadersperioden.
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32. Om den exporterande partens tullmyndigheter inte kommer att ha mojlighet att svara inom tidsfristen pa tio
ménader rekommenderas det att de underrittar den myndighet som begirt kontrollen om detta innan
tidsfristen loper ut och limnar en uppskattning av hur mycket lingre deras kontrollférfarande kommer att ta
och anledningen till forseningen.

2.9 Gemensam undersokning

33. Enligt artikel 27.8 fir den importerande parten nirvara vid en ursprungskontroll som utférs av den
exporterande partens tullmyndigheter, och i ett sddant fall kommer bada parterna att tillimpa artikel 7 i
protokollet om 6msesidigt administrativt bistdnd i tullfrdgor pa verkstillandet av den importerande partens
begiran. I sddana fall ska villkoren i artikel 7 i det protokollet gilla. I synnerhet foljer det av artikel 7.4 att
endast den importerande partens bemyndigade tjanstemén far ndrvara vid undersokningar som genomférs
inom den exporterande partens territorium, och att villkoren for den gemensamma undersokningen faststills
av den exporterande parten.

For tullkommittén EU-Korea

Pa Europeiska unionens vignar Pi Republiken Koreas vignar
Jean-Michel GRAVE PARK Jihoon
Bryssel den 8 december 2020. Sejong den 8 december 2020.
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