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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU)
2016/113

av den 28 januari 2016

om inforande av en preliminir antidumpningstull pa import av
armeringsjirn med hég utmattningshallfasthet med ursprung i
Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1225/2009 av den 30 no-
vember 2009 om skydd mot dumpad import fran linder som inte ar
medlemmar i Europeiska gemenskapen (') (nedan kallad grundforord-
ningen), sarskilt artikel 7.4,

efter samrad med medlemsstaterna, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE
1.1 Inledande

(1)  Den 30 april 2015 meddelande Europeiska kommissionen (nedan
kallad kommissionen) genom ett tillkénnagivande (%) i Europeiska
unionens officiella tidning (nedan kallat tillkdnnagivandet om in-
ledande) att ett antidumpningsforfarande skulle inledas betraf-
fande import till unionen av armeringsjirn med hdg utmattnings-
hallfasthet (HFP Rebars) med ursprung i Kina (dven kallat det
berdrda landet).

(2)  Forfarandet inleddes till f6ljd av ett klagomal som ingavs den
17 mars 2015 av European Steel Association (nedan kallad Eu-
rofer eller klaganden) sdsom foretrddare for tillverkare som svarar
for mer dn 25 % av unionens sammanlagda tillverkning av arme-
ringsjdrn med hog utmattningshéllfasthet. Klagomaélet inneholl
prima facie-bevisning om dumpning av den ndmnda produkten
och ddrav foljande vésentlig skada. Denna bevisning ansags vara
tillrdcklig for att motivera inledandet av en undersdkning.

1.2 Registrering

3)  Till foljd av en begdran fran klaganden som innehdll tillrdcklig
bevisning antog kommissionen den 17 december 2015 férordning
(EU) 2015/2386 (%) som foreskriver att import av HFP Rebars ska
goras till foremal for registrering fran och med den 19 december
2015.

(') EUT L 343, 22.12.2009, s. 51.
() EUT C 143, 30.4.2015, s. 12.
() EUT L 332, 18.12.2015, s. 111.
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1.3 Parter som berors av undersokningen

Kommissionen underréttade officiellt klaganden, andra kénda
unionstillverkare, kdnda exporterande tillverkare, kdnda importo-
rer och anvéndare samt de kinesiska myndigheterna om att under-
sOkningen hade inletts. Den underrdttade de berdrda parterna i
tillkdnnagivandet om inledande om att den preliminért hade valt
Forenade Arabemiraten som tredjeland med marknadsekonomi
(jdmforbart land) i den mening som avses i artikel 2.7 a i grund-
forordningen och uppmanade parterna att l&imna synpunkter pa
detta val.

De berdrda parterna gavs tillfdlle att inom den tidsfrist som anges
i tillkdnnagivandet om inledande skriftligen ldmna synpunkter
och begdra att bli horda. Alla berorda parter som begirde att
bli horda och som kunde visa att det fanns sérskilda skil att
hora dem gavs tillfdlle att bli horda.

1.4 Stickprovsforfarande

Eftersom ett stort antal exporterande tillverkare i det berorda
landet, icke-ndrstaende importdrer och unionstillverkare forefaller
vara berérda av forfarandet och for att det ska vara mdjligt att
slutfora undersdkningen inom foreskriven tid angav kommissio-
nen i tillkdnnagivandet om inledande att den kanske skulle
komma att begridnsa undersokningen genom att gora ett urval
bland foretagen i enlighet med artikel 17 1 grundférordningen
(s.k. stickprovsforfarande).

a) Stickprovsforfarande avseende exporterande tillverkare

For att kommissionen skulle kunna avgéra om ett stickprovsfor-
farande var nodvéndigt och i sa fall géra ett urval ombads alla
exporterande tillverkare i det berorda landet att kontakta kom-
missionen och ldmna de uppgifter som anges i tillkénnagivandet
om inledande. Dessutom bad kommissionen Kinas myndigheter
att identifiera och/eller kontakta andra exporterande tillverkare
som kunde vara intresserade av att delta i undersdkningen.

Totalt sett ldmnade tre grupper av exporterande tillverkare de
begirda uppgifterna och samtyckte till att ingd i urvalet och
begirde en individuell undersokning i det fall de inte skulle tas
med 1 urvalet. Med tanke pd det ringa antalet samarbetsvilliga
foretag (sammanlagt tre foretagsgrupper som bestod av sex till-
verkare, tre nérstdende exportorer i Kina, tva nérstdende exportd-
rer i Singapore) ansdg kommissionen att det inte var nddvandigt
med ett stickprovsforfarande avseende de exporterande tillver-
karna i det berdrda landet.

b) Stickprovsforfarande avseende unionstillverkare

I tillkdnnagivandet om inledande meddelade kommissionen att
den hade gjort ett prelimindrt urval av unionstillverkare. Detta
urval utgjordes till en borjan av fyra tillverkare som var kidnda
for kommissionen som tillverkare av HFP Rebars i unionen redan
innan undersdkningen inleddes. Kommissionen grundade urvalet
pa forsdljningsvolymen till icke-nédrstdende kunder. De berorda
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parterna uppmanades i tillkdnnagivandet om inledande dven att
ldmna synpunkter pa det prelimindra urvalet. Det inkom inga
synpunkter pa det foreslagna urvalet. De unionstillverkare som
ingick i urvalet svarade for 90 % av unionens uppskattade sam-
manlagda tillverkning. Urvalet anses vara representativt for
unionsindustrin.

¢) Stickprovsforfarande avseende importérer

Fér att kommissionen skulle kunna avgéra om ett stickprovsfor-
farande var nodvéndigt och i sa fall gora ett urval ombads alla
icke-nérstaende importdrer att kontakta kommissionen och lamna
de uppgifter som anges 1 tillkdnnagivandet om inledande.

Sammanlagt fyra icke-nérstdende importérer limnade de begirda
uppgifterna och samtyckte till att ingad i urvalet. Med hénsyn till
det begransade antalet samarbetsvilliga importorer ansag kommis-
sionen att det inte var nddvandigt med ett stickprovsforfarande.

1.5 Ansokningsformulir for marknadsekonomisk status

For tillimpningen av artikel 2.7 b i grundférordningen sénde
kommissionen ansdkningsformuldr f6r marknadsekonomisk status
till myndigheterna och de samarbetsvilliga exporterande tillver-
karna i Kina. Ingen av de samarbetsvilliga exporterande tillver-
karna ansdkte om bli behandlade som foretag som &r verksamma
under marknadsmassiga forhallanden (marknadsekonomisk sta-
tus).

1.6 Svar pa frageformuléret och kontrollbesok

Kommissionen sidnde frageformulér till alla parter som savitt ként
ar berdrda och till alla andra foretag som gav sig till kiinna inom
de tidsfrister som anges i tillkénnagivandet om inledande. Svar pa
frageformuléret inkom fran de tre samarbetsvilliga (grupper av)
exporterande tillverkare i Kina, de fyra unionstillverkare som
ingick i urvalet, fyra icke-ndrstdende importorer, fem icke-nérs-
tdende anvindare och fyra nidrstdende anvindare. Tva icke-nérs-
tdende importdrer och tre icke-ndrstdende anvéndare drog senare
tillbaka sitt samtycke till att samarbeta.

Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla uppgifter som
ldmnats av berdrda parter och som ansags vara nddvindiga for
ett prelimindrt avgorande i frdga om dumpning, ddrav foljande
skada och unionens intresse. Kontrollbesok gjordes pa plats hos
foljande parter:

a) Unionstillverkare

— Celsa UK, Forenade kungariket

— Maegasa Siderur, Spanien

— Riva Acier, Frankrike

— SN Maia, Portugal

b) Icke ndrstiende importérer i unionen

— Ronly Ltd, Forenade kungariket



2016R0113 — SV —29.01.2016 — 000.001 — 5

(15)

(16)

¢) Anvdndare i unionen
Narstdende anvéndare:
— BRC, Forenade kungariket
— Express Limited, Forenade kungariket
— Rom, Forenade kungariket
— Romtech, Forenade kungariket
Icke-nérstdende anvéndare:
— Capital, Forenade kungariket
— Roe Bros and Northwest Steel, Forenade kungariket
d) Exporterande tillverkare i Kina
— Jiangyin Xicheng Group:
— Jiangyin Xicheng Steel Co., Ltd
— Jiangyin Ruihe Metal Products Co., Ltd

— Wuxi Xijun International Trade Co.Ltd (nirstaende
exportdr i Kina)

— Jiangsu Xichuang International Trade Co., Ltd (nérs-
taende exportdr i Kina)

— Jiangsu Yonggang Group:
— Jiangsu Yonggang Group Co., Ltd
— Jiangsu Lianfeng Industrial Co., Ltd
— Jiangsu Shagang Group:
— Zhangjiagang Hongchang High Wires Co., Ltd
— Zhangjiagang Shatai Steel Co., Ltd

— Jiangsu Shagang International Co., Ltd (nérstdende ex-
portdr 1 Kina)

e) Tillverkare i det jadmforbara landet:
— ArcelorMittal South Africa (Sydafrika)

Kommissionen besokte inte de tva nérstaende exportdrerna till de
samarbetsvilliga kinesiska foretagen i Singapore, dvs. Lianfeng
International PTE., Ltd (ndrstaende exportor till Yonggang
Group) och Xinsha International PTE, Ltd (nirstdende exportor
till Shagang Group). Dessa foretags handlingar och rdkenskaper
gjordes dock tillgdngliga for inspektion i den utstrdckning som
kommissionen begért vid besok pé plats hos foretagens respektive
nérstaende tillverkare i Kina.

1.7 Undersokningsperiod och skadeundersékningsperiod

Undersokningen av dumpning och skada omfattade perioden
1 april 2014-31 mars 2015 (nedan kallad undersékningsperioden
eller UP i tabeller). Undersdkningen av de utvecklingstendenser
som dr relevanta for bedomningen av skada omfattade perioden
fran och med den 1 januari 2011 till och med slutet av under-
sOkningsperioden (nedan kallad skadeundersékningsperioden). Pa
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grund av de sérskilda omstdndigheterna pa marknaden 2011,
vilka beskrivs i skél 148, gavs 2011 mindre vikt i skadeanalysen
samtidigt som utvecklingen efter den 1 januari 2012 foljaktligen
gavs storre tyngd. Indexen baseras sdledes pa 2012, dér sa ar
tillaimpligt.'

2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
2.1 Berord produkt

Den produkt som &r foremal for denna undersokning &dr arme-
ringsjairn med hog utmattningshéllfasthet av jérn, olegerat stal
eller legerat stal (men inte av rostfritt stal, snabb- och kiselman-
ganstal), inte vidare bearbetade efter varmvalsningen, dven vriden
efter valsningen. Dessa armeringsstinger har fordjupningar, raff-
lor, spér eller andra deformationer som kommit till under vals-
ningsprocessen eller har vridits efter valsningen. Den viktigaste
egenskapen hos hog utmattningshallfasthet dr formagan att utsét-
tas for upprepad spinning utan att brista, sdrskilt formagan att sta
emot &ver 4,5 miljoner utmattningscykler med ett tryckforhal-
lande (min och max) pd 0,2 och en spanningsnivd som &verstiger
150 MPa.

Produktdefinitionen uppfyller kraven i den brittiska standarden
BS4449 och framgér vanligtvis av en Carescertifiering eller mérk-
ning péd armeringsstingerna. Detta innebdr, i motsats till vad som
hdvdats av vissa berorda parter, att det inte dr svart att genomfora
atgdrderna 1 praktiken.

Den berérda produkten dr den produkt som beskrivs i skél 17,
med ursprung i Kina, och som for nérvarande klassificeras enligt
KN-nummer ex 7214 20 00, ex 7228 3020, ex 7228 30 41,
ex 7228 30 49, ex 7228 30 61, ex 7228 30 69, ex 7228 30 70 och
ex 7228 30 89.

2.2 Likadan produkt

Undersokningen visade att den berdrda produkten och den pro-
dukt som tillverkades och sildes pa den inhemska marknaden i
Kina och det jamforbara landet, samt den produkt som tillverka-
des av unionsindustrin och séldes pa unionsmarknaden, har
samma grundlidggande fysiska, kemiska och tekniska egenskaper
och anvédndningsomraden. De anses darfor preliminért vara lika-
dana produkter i den mening som avses i artikel 1.4 i grundfor-
ordningen.

3. DUMPNING
3.1 Inledning

Sex kinesiska exporterande tillverkare som tillhdrde tre olika
grupper (Jiangyin Xicheng Group, Jiangsu Yonggang Group
och Jiangsu Shagang Group) samarbetade i undersdkningen. De
svarade for mer dn 95 % av den sammanlagda kinesiska exporten
till unionen under undersokningsperioden. Alla foretag expor-
terade till unionen via ndrstdende exportdrer beldgna i Kina och/
eller Singapore.



2016R0113 — SV —29.01.2016 — 000.001 — 7

(22)

(23)

24

(25)

(26)

@7

Tva av de samarbetsvilliga grupperna, Jiangsu Yonggang och
Jiangsu Shagang, &r ndrstiende genom ett gemensamt &dgande
av en exporterande tillverkare av HFP Rebars, vilket bada grup-
perna medgav i sina frageformulérssvar. Foretagen hivdade emel-
lertid att de bada grupperna dndé borde behandlas som separata
enheter i undersokningen. Foretagen understrok bland annat att de
inte var delaktiga i varandras beslutsprocesser, att det inte fanns
ndgon som helst koppling dem emellan pad det operativa planet,
att de hade separata produktionslinjer och av varandra helt obe-
roende forsdljnings- och distributionskanaler, bade pa den in-
hemska och péa den internationella marknaden.

Vad giller detta pastaende drog kommissionen prelimindrt slut-
satsen att de tva grupperna bor behandlas som nérstdende med
tanke pa karaktdren pa forhallandet mellan grupperna och hur
starkt detta forhallande &r i och med att ett av foretagen i den
ena gruppen dr den storsta enskilda aktiedgaren i huvudtillverka-
ren av den berdérda produkten i den andra gruppen och att det
forstndmnda foretagets tjdnstemén deltar i de viktigaste stadgeen-
liga organen i det sistndmnda foretaget. Foljaktligen bor man till-
lampa en enda vdgd genomsnittlig prelimindr tull for bada grup-
perna.

Ingen av de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i Kina
ansokte om marknadsekonomisk status. Darfor faststilldes nor-
malvirdet pa grundval av priset eller det konstruerade virdet i
ett tredjeland med marknadsekonomi (jamforbart land) i enlighet
med artikel 2.7 a 1 grundférordningen.

3.2 Jamforbart land

I tillkdnnagivandet om inledande informerade kommissionen de
berdrda parterna om att den foreslog Forenade Arabemiraten som
lampligt jaimforbart land och uppmanade dem att 1&dmna synpunk-
ter pa detta val. Ingen av de tillverkare av den berérda produkten
i detta land som var kinda och hade kontaktats visade sig emel-
lertid villig att samarbeta med kommissionen.

Kommissionen undersdkte dven om det fanns nagot annat land
med marknadsekonomi med tillverkning av HFP Rebars som
kunde anvédndas som jamforbart land. Enligt de uppgifter som
kommissionen hade tillgang till pd grundval av klagomaélet, par-
ternas inlagor och uppgifter fran Eurostat tillverkas HFP Rebars
ocksa i Egypten, Oman, Qatar, Saudiarabien, Sydafrika, Turkiet
och Ukraina. Kommissionen kontaktade sammanlagt 38 potenti-
ella tillverkare av den berdrda produkten i dessa ldnder.

Endast ett foretag i Sydafrika var villigt att samarbeta. Detta
foretag besvarade frageformuléret for jamforbara lander och god-
tog att fa sina svar kontrollerade pa plats. En annan tillverkare,
beldgen i Turkiet, som ursprungligen hade uppgivit sig vara villig
att samarbeta besvarade dock aldrig frageformuléret, trots upp-
repade pastotningar fran kommissionen.
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Vad giller det ifragavarande sydafrikanska foretaget papekade
China Iron and Steel Association (Cisa) som &r en berord part i
detta forfarande, att foretaget var ett dotterbolag till en av de
unionstillverkare som stddde klagomalet. Enligt Cisa innebar
detta att det inte skulle gé att lita pa att de uppgifter som lamnas
av detta foretag verkligen dr objektiva.

Nir det giller detta pastdende maéste det forst konstateras att
kommissionen var begrinsad i sitt val av jimforbart land, efter-
som de andra ldnderna inte varit samarbetsvilliga. Dessutom é&r
forhallandet mellan foretaget i det jaimforbara landet och unions-
tillverkaren irrelevant i samband med denna undersokning. Kom-
missionen konstaterar att d&ven om tillverkarna i de jamforbara
landerna &r nérstdende foretag till unionstillverkare innebédr en
sadan koppling inte att det normalvirde som faststillts pd grund-
val av kontrollerade uppgifter blir ogiltigt eller paverkas, vilket
ocksa bekriftas i en dom som domstolen nyligen meddelat i ett
liknande fall ('). Det finns dessutom inga sérskilda skal till att
inte anvédnda uppgifter fran denna tillverkare i ett jamforbart land,
eftersom dessa kontrollerats i vederborlig ordning. Dessutom har
Sydafrika en inhemsk marknad for HFP Rebars som &r relativt
Oppen och den berdrda produkten &r inte heller skyddad av im-
porttullar, det finns inhemsk konkurrens i form av flera olika
inhemska tillverkare och importen har en betydande marknads-
andel (13 %). Den kontrollerade tillverkaren i det jadmforbara lan-
det har en betydande forsdljningsvolym bade pa hemmamark-
naden och pa export och dess marknadsandel pd hemmamark-
naden ligger i ett intervall pd mellan 13-23 %. Den tillverkar
liknande typer av den likadana produkten som de som exporteras
till unionen av de kinesiska tillverkarna.

Mot denna bakgrund drog kommissionen i detta skede slutsatsen
att Sydafrika dr ett ldmpligt jimforbart land enligt artikel 2.7 a i
grundférordningen.

3.3 Normalvirde

Som ndmnts i skdl 24 faststilldes normalvirdet for de expor-
terande tillverkarna i Kina pa grundval av det konstruerade vardet
i det jimforbara landet, i detta fall Sydafrika, i enlighet med
artikel 2.7 a i grundférordningen.

For detta faststidllande undersokte kommissionen forst huruvida
den totala forsédljningsvolymen pa hemmamarknaden av den lika-
dana produkten till oberoende kunder for den samarbetsvilliga
tillverkaren 1 det jimforbara landet var representativ, dvs. huru-
vida den totala forsdljningsvolymen pa hemmamarknaden mot-
svarade minst 5 % av den totala volymen av exportforsdljningen
av den berdrda produkten fran var och en av de respektive kine-
siska samarbetsvilliga exportdrerna till unionen under undersok-
ningsperioden i enlighet med artikel 2.2 i grundforordningen. Pa
grundval av detta konstaterades det att den sammanlagda forsilj-
ningen pd hemmamarknaden i det jimforbara landet var repre-
sentativ.

Kommissionen gjorde dérefter samma jamforelse for varje pro-
dukttyp, dvs. den undersokte huruvida forsdljningen pa hemma-
marknaden av en viss typ av den berdrda produkten i det jim-
forbara landet var representativ med avseende pa artikel 2.2 i
grundforordningen. Pa grundval av detta konstaterades det att

(") C-687/13 av den 10 september 2015, punkt 68.
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forsédljningen p4 hemmamarknaden i det jamforbara landet inte
var representativ for ndgon av produkttyperna vad giller nagon
av de kinesiska exportdrerna.

Normalvérdet konstruerades darfor i enlighet med artikel 2.3 och
2.6 i grundférordningen genom att man till den genomsnittliga
tillverkningskostnaden for den relevanta produkttypen adderade
de vigda genomsnittliga forsdljnings- och administrationskost-
naderna och andra allménna kostnaderna (1-5 %) och den vigda
genomsnittliga vinsten (10-20 %) for tillverkaren i det jamforbara
landet for forsdljningen pa hemmamarknaden vid normal handel
under undersokningsperioden.

3.4 Exportpris

De samarbetsvilliga exporterande tillverkarna exporterade till
unionen antingen via nirstdende exportdrer i Kina och/eller Sing-
apore eller genom oberoende handelsforetag i Kina.

Exportpriset faststélldes saledes i enlighet med artikel 2.8 i grund-
forordningen pé grundval av de exportpriser som faktiskt betalats
eller skulle betalas av den forsta oberoende kunden, oavsett om
dessa var importorer i unionen eller handelsforetag i Kina.

3.5 Jimforelse

Normalvérde och exportpris for de samarbetsvilliga exporterande
tillverkarna jimfordes pa nivan fritt fabrik.

For att garantera en rittvis jamforelse mellan normalvérdet och
exportpriset togs vederborlig hansyn till olikheter som paverkade
priserna och prisernas jimforbarhet i form av justeringar i enlig-
het med artikel 2.10 i grundférordningen.

Pa denna grund gjordes justeringar for transportkostnader, sjof-
rakts- och forsdkringskostnader, hanterings- och lastningskost-
nader samt ddrmed sammanhingande kostnader, forpacknings-
kostnader, kreditkostnader, rabatter och provisioner, i de fall
dessa visats paverka prisernas jimforbarhet. De totala justering-
arna 1ag i intervallet 5-10 %.

I Kina aterbetalas mervérdesskatten endast delvis vid export, dvs.
4 % av mervérdesskatten aterbetalas inte. For att sékerstélla att
normalvérdet och exportpriset jamfordes pa samma niva skatte-
missigt justerades normalvirdet uppat med den del av mervér-
desskatten som togs ut pa exporten av HFP Rebars, vilken inte
aterbetalades till de kinesiska exporterande tillverkarna (1).

(') Denna metod har godtagits av tribunalen i mal T-423/09, Dashigiao mot

radet, dom av den 16 december 2011, punkterna 34-50.
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3.6 Dumpningsmarginaler

I enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundférordningen gjordes
det for varje samarbetsvillig foretagsgrupp en jamforelse mellan
det vigda genomsnittliga normalvérdet for varje typ av den be-
rorda produkten i det jamforbara landet och det vigda genom-
snittliga exportpriset for motsvarande typ av den berdrda produk-
ten.

Sasom forklaras i skél 23 drog kommissionen slutsatsen att tvd av
de samarbetsvilliga foretagsgrupperna bor behandlas som nérs-
taende.

En enda dumpningsmarginal faststélldes sdledes for de expor-
terande tillverkarna i dessa tvd grupper genom att summan av
deras individuella dumpningsbelopp uttrycktes som en procentan-
del av summan av deras konstruerade (pa grund av forekomsten
av ndrstaende exportorer) cif-vdrden vid unionens gréns.

Vad giller den landsomfattande dumpningsmarginalen faststillde
kommissionen forst hur omfattande samarbetsviljan varit. For
detta dndamal gjordes en jamforelse mellan de samarbetsvilliga
exporterande tillverkarnas totala exportkvantiteter och den totala
importen frén Kina enligt Eurostats importstatistik. Eftersom sam-
arbetsviljan var hog faststélldes den landsomfattande dumpnings-
marginalen preliminért till en nivd motsvarande den hogsta dump-
ningsmarginal som faststillts for de samarbetsvilliga exporterande
tillverkarna.

Pa grundval av detta dr de prelimindra vdgda genomsnittliga
dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av priset cif vid unio-
nens grans, fore tull, de foljande:

Foreag Prliminr dumpnings
Jiangyin Xicheng Steel Co., Ltd 66,0
Jiangyin Ruihe Metal Products Co., Ltd 66,0
Jiangsu Yonggang Group Co., Ltd 51,5
Jiangsu Lianfeng Industrial Co., Ltd 51,5
Zhangjiagang Hongchang High Wires Co., Ltd 51,5
Zhangjiagang Shatai Steel Co., Ltd 51,5
Alla 6vriga foretag 66,0

4. UNIONSINDUSTRIN
4.1 Unionsindustrin

Den likadana produkten tillverkades av 11 unionstillverkare.
Dessa anses utgora unionsindustrin i den mening som avses i
artiklarna 4.1 och 5.4 i grundforordningen och kommer hiddan-
efter att kallas unionsindustrin.

En berord part begirde att kommissionen skulle klargdra huru-
vida unionsindustrin dr begrénsad till en viss region i den mening
som avses i artikel 4.1 b i grundférordningen.
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(48)

(49)

(50)

(51

(52)

(53)

(54

Kommissionen noterar att d&ven om anvédndarna av den berdrda
produkten bara finns i Forenade kungariket och Irland ar tillver-
karna av den likadana produkten didremot beldgna i flera olika
medlemsstater och inte bara Férenade kungariket och Irland. Folj-
aktligen ska begreppet unionsindustrin tolkas som att det avser
tillverkare inom hela unionen.

4.2 Tillverkningen i unionen

All tillganglig information om unionsindustrin, sdsom information
som ldmnats i klagomalet, uppgifter som inhdmtats frdn unions-
tillverkarna fore och efter inledandet av undersdkningen samt
svaren pa frageformulédret fran unionstillverkarna i urvalet, anvéin-
des for att faststdlla unionens sammanlagda tillverkning under
undersokningsperioden.

Pa grundval av detta berdknades det att unionens sammanlagda
tillverkning uppgick till omkring 506 000 ton under undersdk-
ningsperioden. I denna siffra ingar tillverkningen for alla unions-
tillverkare som gav sig till kdinna och som utgdr hela unions-
industrin.

4.3 Stickprovsforfarande avseende unionstillverkare

Sasom anges i skdl 9 ingick fyra unionstillverkare i urvalet, vilka
svarade for 90 % av unionens uppskattade sammanlagda tillverk-
ning av den likadana produkten.

4.4 Den oppna och den foretagsinterna marknaden

For att avgdra om unionsindustrin lidit skada och for att faststilla
forbrukningen och de olika ekonomiska indikatorerna for unions-
industrins situation undersékte kommissionen om, och i sa fall i
vilken utstrdckning, man i denna analys borde beakta den efter-
foljande anvdandningen av den likadana produkt som produceras
av unionsindustrin.

HFP Rebars anvinds av fabrikanter som skédr och bdjer arme-
ringssténger till skrdddarsydda former och lidngder och levererar
dessa till byggplatser. Kommissionen konstaterade att ndr det
giller de unionstillverkare som ingick i urvalet var en betydande
del (56 %) av deras tillverkning avsedd for foretagsintern anvind-
ning. En unionstillverkare sialde HFP Rebars till nirstdende fore-
tag som inte fritt kunde vilja leverantor.

Det dr viktigt att gora skillnad pad den foretagsinterna och den
Oppna marknaden nédr det giller skadeanalysen, eftersom produk-
ter avsedda for foretagsintern anvindning inte dr utsatta for direkt
konkurrens fran importerade produkter och har otillforlitliga pri-
ser eftersom de &r satta inom gruppen. Tillverkning som dr av-
sedd for forsdljning pad den Oppna marknaden konkurrerar dire-
mot direkt med importen av den berdrda produkten och sker till
marknadspriser.
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(5%)

(56)

(57)

(58)

For att f4 en s& fullstdndig bild som mdjligt av unionsindustrin
inhdmtade kommissionen uppgifter for hela HFP Rebars-tillverk-
ningen och faststillde om tillverkningen var avsedd for foretags-
intern anvindning eller for den 6ppna marknaden. For vissa ska-
deindikatorer som ror unionsindustrin gjorde kommissionen sepa-
rata analyser av uppgifterna avseende den dppna marknaden och
uppgifterna avseende den foretagsinterna marknaden samt en jim-
forande analys. Dessa faktorer dr forsdljning, marknadsandel, pris
per enhet, 16nsamhet och kassaflode. Ovriga ekonomiska indika-
torer kunde déremot endast granskas pa ett meningsfullt sétt ge-
nom att se till hela verksamheten, bl.a. unionsindustrins foretags-
interna anvindning, eftersom de hadnfor sig till verksamheten,
oavsett om produkterna séljs pa den foretagsinterna eller pa den
Oppna marknaden. Dessa faktorer &r tillverkning, kapacitet, kapa-
citetsutnyttjande, investeringar, réntabilitet, sysselsdttning, pro-
duktivitet, lager och arbetskraftskostnad. For dessa faktorer krivs
det att man analyserar unionsindustrin i dess helhet for att man
ska kunna fa en fullstdndig bild av skadan for unionsindustrin,
eftersom det inte gér att urskilja vilka av de ifrdgavarande upp-
gifterna som hénfor sig till foretagsintern forsiljning respektive
forsdljning pa den 6ppna marknaden.

Kommissionen konstaterar att denna analys &r i linje med unions-
domstolarnas och WTO:s rittspraxis (1).

5. SKADA
5.1 Forbrukning i unionen

Forbrukningen i unionen faststdlldes pa grundval av unionsindu-
strins totala forsdljningsvolym pd unionsmarknaden och den to-
tala importen. Ar 2011 kinnetecknades av en lag niva pa forbruk-
ningen i unionen jamfort med resten av skadeundersékningsperio-
den. Marknadssituationen forbéttrades dock, vilket framgér av
tabellen nedan, och forbrukningen i unionen okade med 50 %
mellan 2011 och undersdkningsperioden och med 38 % mellan
2012 och undersokningsperioden.

2011 2012 2013 2014 UP

Forbrukning 546359 | 595797 | 628099 | 854328 822 060
(i ton)

Index (2012 = 92 100 105 143 138
100)

Killa: Europeiska kommissionen (tullvervakningsdatabasen), klagomalet och fra-
geformuldrssvar.

5.2 Import till unionen fran det berorda landet
5.2.1 Den berérda importens volym och marknadsandel

Under skadeundersokningsperioden utvecklades importen till
unionen fran Kina, som startade forst 2013, pa foljande sétt nér
det giller volym och marknadsandel:

() Mal C-315/90, Gimelec mot kommissionen, EU:C:1991:447, punkterna

16-29. Rapport fran WTO:s &verprovningsorgan av den 24 juli 2001, WT/
DS184/AB/R, punkterna 181-215.
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(59)

(60)

(61)

2011 2012 2013 2014 UP
Volym (i ton) 49 480 | 279484 | 292304
Index (2013 = 100) 100 565 591
Marknadsandel av 7,9 32,7 35,6
forbrukningen i EU
(i %)
Marknadsandel pa 11,7 459 50,9
den Oppna  mark-
naden (i %)
Index (2013 = 100) 100 415 451

Killa: Europeiska kommissionen (tullovervakningsdatabasen), klagomalet och fra-
geformuldrssvar.

Importvolymerna fran Kina 6kade betydligt under skadeundersok-
ningsperioden, fran noll till 292 000 ton under underséknings-
perioden. Den kinesiska importens marknadsandel 0kade avse-
virt, fran 0 % till 36 % under skadeundersokningsperioden.

5.2.2 Importpriser och prisunderskridande

Tabellen nedan visar det genomsnittliga priset for importen fran
Kina:

2011 2012 2013 2014 UpP
Genomsnittligt pris (i 442 400 401
euro/ton)
Index (2013 = 100) 100 90 91

Killa: Europeiska kommissionen (tullovervakningsdatabasen) och frageformuldrs-
svar.

De genomsnittliga importpriserna fran Kina minskade under ska-
deundersokningsperioden pa grund av de minskade vérldsmark-
nadspriserna pad jarnmalm, eftersom jidrnmalm anvénds som ré-
vara bade i Kina och i det jaimforbara landet (se tabellen i skél
81). Importpriserna for undersokningsperioden faststdlldes pa
grundval av de kontrollerade exportpriserna fran de kinesiska
exporterande tillverkarna i urvalet. De genomsnittliga importpri-
serna for 2013 och 2014 har faststéllts pa grundval av tullover-
vakningsdatabasen. Kommissionen tog hinsyn till den langa tids-
eftersldpningen mellan fakturadatum och tullklareringsdatum, ef-
tersom man annars riskerade att priser for olika perioder skulle
jdmféras med varandra. Importpriserna fran Kina var ldgre &n
unionsindustrins forsédljningspriser bade till ndrstdende och icke-
ndrstdende under samma period. Som framgér av skédl 82 var
unionsindustrins genomsnittliga forsdljningspris till nérstaende
483 euro per ton under 2013 och dess genomsnittliga forsilj-
ningspris till icke-nérstdende 456 euro per ton. Under 2014 var
unionsindustrins genomsnittliga forsdljningspris till nérstaende
464 euro per ton och dess genomsnittliga forsdljningspris till
icke-ndrstaende 434 euro per ton. Under undersdkningsperioden
var unionsindustrins genomsnittliga férsaljningspris till nirstdende
458 euro per ton och dess genomsnittliga forsdljningspris till
icke-nérstaende 427 euro per ton.
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(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

I syfte att faststdlla om det foreldg prisunderskridande under un-
dersokningsperioden, och i sa fall i vilken utstrickning, gjordes
det en jamforelse mellan de vdgda genomsnittliga forséljnings-
priserna per produkttyp till icke-nédrstdende kunder pa unions-
marknaden som togs ut av unionstillverkarna i urvalet, justerade
till nivan fritt fabrik genom avdrag for faktiska leveranskostnader,
provisioner och kreditnoter, och de motsvarande viagda genom-
snittliga forsdljningspriserna per produkttyp for den dumpade im-
porten fran de kinesiska tillverkarna i urvalet till forsta oberoende
kund pa unionsmarknaden, faststéllda till cif-nivd. Sdsom forkla-
ras 1 skdl 102 faststdlldes prisunderskridandet endast for forsélj-
ningen till icke-ndrstdende, eftersom jamforelsen bara beaktade
matchande produkttyper. Forsdljningen till nirstdende bestod ute-
slutande av sadana produkttyper som inte importerades fran Kina.

Resultatet av jamforelsen, uttryckt i procent av omsdttningen un-
der undersokningsperioden for de unionstillverkare som ingick i
urvalet, visade att underskridandemarginalen varierade mellan
1,7 % och 5,6 %. De ldgre priserna pa den dumpade importen
jamfort med unionspriserna under skadeundersokningsperioden
forklarar den markanta 6kningen av importvolymen fran Kina
och av marknadsandelen for importen frdn Kina frdn och med
2013.

5.3 Unionsindustrins ekonomiska situation
5.3.1 Inledande anmdrkningar

I enlighet med artikel 3.5 i grundforordningen omfattade gransk-
ningen av den inverkan som den dumpade importen fran Kina
hade pa unionsindustrin en bedéomning av alla ekonomiska indi-
katorer som var av betydelse for unionsindustrins tillstind under
skadeundersokningsperioden.

Sasom ndmns i skdl 9 tillimpades ett stickprovsforfarande vid
undersokningen av den skada som unionsindustrin eventuellt lidit.

For skadeanalysen skiljde kommissionen mellan makroekono-
miska och mikroekonomiska skadeindikatorer. I detta avseende
bedomdes unionsindustrins ekonomiska situation pa grundval av
a) makroekonomiska indikatorer, dvs. indikatorer som tillverk-
ning, produktionskapacitet, kapacitetsutnyttjande, forsdljnings-
volym, marknadsandel och tillvdxt, sysselséttning, produktivitet,
den faktiska dumpningsmarginalens storlek och aterhdmtningen
fran tidigare dumpning, for vilka uppgifter inhdmtades for hela
unionsindustrin och pa grundval av b) mikroekonomiska indika-
torer som genomsnittliga priser per enhet, kostnad per enhet,
lonsamhet, kassaflode, investeringar, rédntabilitet och kapital-
anskaffningsforméga, lager- och arbetskraftskostnader, for vilka
uppgifter inhdmtades for de unionstillverkare som ingick i urva-
let.

All tillgénglig information om unionsindustrin, inklusive infor-
mation som ldmnats i klagomalet, uppgifter som inhdmtats fran
unionstillverkarna foére och efter inledandet av undersdkningen
samt svaren pa frageformulédret fran unionstillverkarna i urvalet,
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anvindes for att faststdlla de makroekonomiska indikatorerna och,
i synnerhet, uppgifterna géillande de unionstillverkare som inte
ingick i urvalet.

(68) De mikroekonomiska indikatorerna faststilldes pd grundval av
information som unionstillverkare som ingick i urvalet lamnat i
sina svar pa frageformuléret.

(69) Sasom forklaras i skdl 103 faststdlldes prisunderskridandet och
maélprisunderskridandet pa grundval av produkttyper som var
jdmforbara med dem som importerades fran Kina, dvs. som om-
fattas av samma produktkodnummer, vilket innebar att forsilj-
ningen till ndrstdende kunder inte &r medtagen eftersom denna
uteslutande bestar av sddana produkttyper som inte importeras
fran Kina. De 6vriga skadeindikatorerna faststélldes pa grundval
av alla produkttyper. Aven om de aterstiende skadeindikatorerna
skulle ha faststdllts endast pa grundval av de jimforbara produkt-
typerna skulle detta inte ha lett till ett annat resultat nér det géller
de trender som observerats.

5.3.2 Makroekonomiska indikatorer
a) Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

(70)  Trenderna for unionens tillverkning, produktionskapacitet och ka-
pacitetsutnyttjande utvecklades pa foljande sétt under skadeunder-
sokningsperioden:

2011 2012 2013 2014 upP

Tillverkningsvolym HFP 533612 569 599 507 046 516 762 506 361
Rebars (i ton)

Index (2012 = 100) 94 100 89 91 89

Tillverkningsvolym  alla | 5364 368 | 5416193 | 5169 720 | 5510322 [ 5500 486
produkter (i ton)

Index (2012 = 100) 99 100 95 102 102

Produktionskapacitet alla [ 7 700 405 | 7 710 620 | 7 705 934 | 7 688 851 7709 741
produkter (i ton)

Index (2012 = 100) 100 100 100 100 100

Kapacitetsutnyttjande alla 70 70 67 72 71
produkter (i %)

Index (2012 = 100) 99 100 96 102 102

Killa: Klagomaélet och svar pa frageformularet.

(71)  Tillverkningen i unionen minskade under skadeundersdknings-
perioden, trots att forbrukningen i unionen &kade.

(72) Eftersom samma maskiner kan anvindas for att tillverka bade den
likadana produkten och andra typer av armeringsjirn berdknades
produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande for alla typer av
armeringsjarn. Det finns darfor inga sérskilda maskiner for HFP
Rebars som kan anvindas som underlag for att berdkna produk-
tionskapacitet och kapacitetsutnyttjande bara for den likadana
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produkten. Kapaciteten och kapacitetsutnyttjandet lag pa samma
nivad under hela skadeundersdkningsperioden, trots att forbruk-
ningen i unionen Okade. Den minskade produktionsvolymen for
den berdrda produkten kompenserades av en dkad produktions-
volym for andra produkter.

b) Forsdljningsvolym, marknadsandel och tillvéxt

(73)  En unionstillverkares forséljning omfattade dven foretagsintern
forsdljning till nédrstdende foretag. Nér det géller forséljnings-
volym, marknadsandel och tillviaxt gjordes det dérfor separata
bedomningar for den foretagsinterna marknaden (nérstaende for-
sdljning) och den &ppna marknaden (icke-nirstidende forséljning).

(74)  Trenderna ndr det giller forsdljningsvolym, marknadsandel och
tillvaxt utvecklades enligt foljande under skadeunderséknings-
perioden:

2011 2012 2013 2014 UP

Forséljningsvolym  nérs- 255 388 249 832 206 004 246 055 248 213
tdende forséljning (i ton)

Index (2012 = 100) 102 100 82 98 99

Marknadsandel nérstdende 46,7 41,9 32,8 28,8 30,2
forséljning 1 forhallande
till férbrukningen i EU (i
%)

Index (2012 = 100) 111 100 78 69 72

Forséljningsvolym  icke- 269 728 319 148 292 521 260 470 261 180
nérstdende forsdljning (i

ton)
Index (2012 = 100) 85 100 92 82 82
Marknadsandel icke-nars- 49,4 53,6 46,6 30,5 31,8

taende forséljning i forhal-
lande till foérbrukningen i
EU (i %)

Index (2012 = 100) 92 100 87 57 59

Killa: Europeiska kommissionen (tullovervakningsdatabasen), klagomalet och frageformulérssvar.

(75)  Efter en 6kning mellan 2011 och 2012 mot bakgrund av en okad
forbrukning bdrjade forsédljningen till icke-nérstdende kunder
minska fran och med 2013, vilket skedde parallellt med den
snabba Okningen av den dumpade importen. Detta dterspeglas
ocksa i den uppatgdende trenden for utgdende lager, som okade
med 27 % totalt sett under skadeundersokningsperioden och med
28 % fran 2012 till undersokningsperioden.

(76) Dessutom uppvisade marknadsandelen for unionsindustrins for-
saljning till icke-nérstdende en betydande minskning (18 procen-
tenheter sedan 2011 och 22 procentenheter sedan 2012), samtidigt
som forbrukningen stadigt 6kade. Detta visar att unionsindustrin
inte kunnat dra full fordel av den dkade forbrukningen i unionen
pa grund av att dumpad import fatt en 6kad marknadsandel.
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(77

(78)

(79)

(80)

81

Forsdljningen till nirstdende minskade forst under 2013, samtidigt
med att den dumpade importen fran Kina inleddes, men 6kade
dérefter till sin tidigare nivd. Marknadsandelen for forsdljningen
till nérstdende minskade med 17 procentenheter riknat fran 2011
och med 12 procentenheter ridknat fran 2012. Men eftersom for-
sdljningen till ndrstdende skedde pa en foretagsintern marknad
paverkades den bara indirekt av importen fran Kina.

c¢) Sysselséttning och produktivitet

Sysselséttningen minskade fran 253 under 2011 till 231 under
2012 och direfter ytterligare till 209 under undersdkningsperio-
den. Sysselsdttningen inom unionsindustrin berdknades genom att
mita antalet anstéllda som arbetar direkt med den berdrda pro-
dukten, om denna information fanns tillgdnglig, eller genom att
fordela tillverkarnas totala sysselsdttning proportionellt i forhal-
lande till den berdrda produktens andel av hela deras tillverkning.
Produktiviteten, uttryckt som tillverkning i ton per anstélld och
ar, okade med 15 % mellan 2011 och 2012. Under perioden frn
och med 2012 till undersdkningsperioden minskade produktivite-
ten forst under 2013 pa grund av den minskade tillverkningen,
med atergick dérefter till sin tidigare niva, vilket tyder pa att
unionsindustrin gjort betydande anstrangningar for att forbéttra
sin effektivitet, samtidigt som tillverkningen 14g kvar pa 2013
ars nivaer.

2011 2012 2013 2014 uUpP
Antal anstillda 253 231 243 221 209
Index (2012 = 100) 109 100 105 96 90
Produktivitet (ton per an- 2113 2 465 2 090 2334 2423
stélld)
Index (2012 = 100) 86 100 85 95 98

Kdilla: Klagomalet och svar pa frageformuldret.

d) Dumpningsmarginalens storlek och &terhdmtning frén tidigare
dumpning

Dumpningsmarginalerna for de kinesiska exporterande tillverkare
som ingick i urvalet var betydande (se skl 45). Med hénsyn till
den berdrda produktens sektor samt volymen, marknadsandelen
och priserna for den dumpade import frén Kina som diskuteras
ovan kan verkningarna for unionsindustrin av den faktiska dump-
ningsmarginalen inte anses vara forsumbara.

Det har inte forekommit ndgon tidigare import. Foljaktligen haller
unionsindustrin inte fortfarande pa att dterhdmta sig frén tidigare
dumpning.

5.3.3 Mikroekonomiska indikatorer

a) Genomsnittligt forséljningspris per enhet pa unionsmarknaden
och tillverkningskostnad per enhet.

De genomsnittliga forsdljningspriserna for unionstillverkarna i
urvalet till icke-nérstdende kunder i1 unionen minskade med
16 % under perioden fran och med 2012 till undersdkningsperio-
den. Denna prisminskning &r att hdnfora till den allménna utveck-
lingen mot ldgre ravarukostnader pa vérldsmarknaden, bade nir
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det giller fragmenterat skrot som anvinds i unionen och jérn-
malm som anvéinds i Kina och i det jamforbara landet (se tabellen

nedan).

2011 2012 2013 2014 up
Skrot, pris 1 euro/ton 320 308 281 270 260
(unionstillverkare i urva-
let)
Index (2012 = 100) 104 100 91 88 85
Fragmenterat skrot, pris i 318 285 254 261 251
euro/ton (unionsmark-
naden)
Index (2012 = 100) 112 100 89 92 88
Jarnmalm, pris i euro/ton 124 100 96 72 60
(import till Kina)
Index (2012 = 100) 125 100 96 73 61
Jarnmalm, pris i euro/ton | Uppgift Uppgift [90-110] [60-80] [50-70]
(import till Kina) enligt saknas saknas
de kinesiska exporterande
tillverkarna

Killa: Klaganden, svar pa frageformuldret, www.indexmundi.com och Cisa.

(82) Under perioden fran och med 2012 till undersdkningsperioden
minskade dock unionsindustrins forsdljningspriser snabbare &n
ravarupriserna for fragmenterat skrot, bade i absoluta och relativa
tal. Som framgdr av tabellen nedan har detta resulterat i forluster
fran och med 2013.

2011 2012 2013 2014 uUP
Genomsnittligt forsalj- 529 540 483 464 458
ningspris per enhet i unio-
nen till ndrstdende kunder
Index (2012 = 100) 98 100 89 86 85
Genomsnittligt forsélj- 505 507 456 434 427
ningspris per enhet i unio-
nen till icke-nérstdende
kunder
Index (2012 = 100) 100 100 90 86 84
Kostnad per enhet for va- 544 527 490 479 470
ror salda till nérstaende
(euro/ton)
Index (2012 = 100) 103 100 93 91 89
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(83)

(84

(85)

2011 2012 2013 2014

UpP

Kostnad per enhet for va- 515 502 469 448

ror salda till icke-nédrs-
tdende (euro/ton)

439

Index (2012 = 100) 103 100 93

89

87

Kdilla: Svar pa frageformuldret.

b) Lonsamhet, kassaflode, investeringar, rintabilitet och kapital-
anskaffningsformaga

Under skadeundersokningsperioden utvecklades unionstillverkar-
nas kassafldde, investeringar, rantabilitet och kapitalanskaffnings-
formaga pa foljande stt:

2011 2012 2013 2014

uUP

Lonsamhet for forsilj- - 2,8 + 25 - 1,5 -32

ningen i unionen till
nérstdende kunder (i %
av omsattningen)

- 27

Lonsamhet for forsilj- -35% + 1,6 - 2,5 -3,1

ningen i unionen till ic-
ke-nérstdende kunder, ju-
sterad for jamforbara pro-
dukttyper (i % av omsitt-
ningen)

-24

Kassaflode for narstaende | — 336 830 | 6 965 666 | 1619217 619 310

forséljning (i euro)

1582 626

Kassaflode for icke-nirs- [ 14 899 504 | 5240 507 600 099 | — 389019

tdende forséljning (i eu-
10)

— 946 642

Investeringar (i euro) 7176323 | 6546 524 | 5880627 | 4504 181

5030792

Index (2012 = 100) 110 100 90

69

77

Rintabilitet (i %) - 83 71 - 76 ~ 144

- 110

Killa: Svar pa frageformuldret.

Lonsamheten for unionstillverkarna i urvalet faststilldes separat
for forsdljningen till nérstdende och forsdljningen till icke-ndrs-
tdende kunder. Lonsamheten angavs som nettovinsten fore skatt
for forsdljningen av den likadana produkten till kunder i unionen,
uttryckt i procent av omsittningen for denna forsiljning.

Nar det géller forsdljning till nérstdende gick unionstillverkarna i
urvalet med forlust 2011, men borjade aterhdmta sig under 2012
péa grund av den dkade forbrukningen i unionen. Forsdljningen till
nérstdende gav en vinst pa + 2,5 % under 2012. Forséljningen till
nédrstdende borjade emellertid ga med forlust igen fran och med
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2013. Priserna for forsdljningen till nirstdende aterspeglar emel-
lertid inte nodvandigtvis marknadspriserna eftersom de faststélls
genom Overenskommelse mellan nérstdende parter. Vinsten pa
forsdljningen till ndrstdende kan dérfor inte anses aterspegla
unionsindustrins 16nsamhet.

(86)  Forséljningen till icke-ndrstaende uppvisade ungefdr samma ut-
veckling som forséljningen till niarstdende. Forséljningen till icke-
ndrstdende gick med forlust fore 2012, var I6nsam 2012 och
atergick dérefter till att gd med forlust fran och med 2013.

(87) Kassaflodet, som dr industrins formaga att sjélvfinansiera sin
verksambhet, var forst positivt for forséljningen till icke-nérstaen-
de, men blev dérefter negativt fran och med 2014 pa grund av de
fortsatta forlusterna. Kassaflodet for forséljningen till nérstaende
var negativt 2011 men positivt under resten av skadeundersok-
ningsperioden. Eftersom forsdljningspriserna till ndrstdende inte
nodviandigtvis dterspeglar marknadspriserna kan emellertid kas-
saflodet fran forsdljningen till nirstdende inte anses aterspegla
unionsindustrins kassaflodessituation.

(88)  Utvecklingen av lIonsamheten och kassaflodet under skadeunder-
sokningsperioden ledde till att de unionstillverkare som ingick i
urvalet fick begransade mdjligheter att investera i sin verksamhet
och sdmre utvecklingsmojligheter. Pa grund av branschens karak-
tdr anvinds investeringarna for tillverkningen av flera olika pro-
dukter, déribland produkter som inte omfattades av undersékning-
en. Av denna anledning gick det inte att direkt faststilla investe-
ringar och réntabilitet (dvs. vinsten i procent av investeringarnas
bokforda nettovirde) specifikt for den undersokta produkten. I
stillet utgick man frdn att den berdrda produktens andel av bran-
schens sammanlagda investeringar motsvarade dess andel av om-
sittningen.

(89) Mot denna bakgrund kan man dra slutsatsen att det ekonomiska
resultatet for unionstillverkarna i urvalet var negativt under under-
sO6kningsperioden.

c) Lager

(90) Lagernivderna for unionstillverkarna i urvalet dkade med 27 %
under skadeundersdkningsperioden. Denna 6kning intréffade sam-
tidigt som marknadsandelen minskade.

2011 2012 2013 2014 up
Utgaende lager (i ton) 56 934 56 537 57 280 69 942 72 473
Index (2012 = 100) 101 100 101 124 128

Kdlla: Svar pa frageformuléret.
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(C2)

(92)

93)

94)

95)

d) Arbetskraftskostnader

Den genomsnittliga arbetskraftskostnaden for unionstillverkarna i
urvalet 6kade endast en aning under skadeundersékningsperioden.
Samtidigt 6kade den genomsnittliga produktiviteten. Arbetskrafts-
kostnaderna utgjorde 13 % av de totala produktionskostnaderna.
Arbetskraftskostnaderna dr dédrmed inte en tungt vdgande faktor i
produktionskostnaden.

2011 2012 2013 2014 up
Genomsnittlig arbets- 104 161 112 246 108 249 127 588 138 047
kraftskostnad per anstilld
(i euro)
Index (2012 = 100) 93 100 96 114 123

Killa: Svar pa frageformularet.

5.4 Slutsats betriffande skada

Undersokningen visade att unionsindustrin inte fullt ut kunnat dra
nytta av den Okade forbrukningen under skadeundersoknings-
perioden. Inledningsvis (dvs. mellan 2011 och 2012) forekom
ingen skada, vilket inte minst berodde pa att det inte fanns nagon
import, men frdn och med 2013 forsdmrades unionsindustrins
ckonomiska situation jamfort med 2012 ars nivéer. Vissa indika-
torer, sdsom unionsindustrins tillverkning och forsiljningsvolym,
stagnerade trots att forbrukningen i unionen fortsatte att Oka.
Unionsindustrins marknadsandel minskade betydligt, eftersom
den 6kade forbrukningen i unionen ticktes av den snabbt 6kande
importen fran Kina.

Vissa skadeindikatorer som sammanhdnger med det ekonomiska
resultatet, dvs. unionsindustrins 16nsamhet och kassafldde, paver-
kades kraftigt (en minskning av 16nsamheten med 4 procenten-
heter) av det pristryck som fanns pa unionsmarknaden. Unions-
industrin kunde inte ta ut tillrdckligt hoga priser for att kunna na
upp till samma l6nsamhetsnivd som under 2012, vilket gjorde att
den borjade gé med forlust.

Mot bakgrund av ovanstdende drar kommissionen prelimindrt
slutsatsen att unionsindustrin lidit vdsentlig skada i den mening
som avses i artikel 3.5 i grundférordningen.

6. ORSAKSSAMBAND
6.1 Inledning

I enlighet med artikel 3.6 och 3.7 i grundférordningen undersokte
kommissionen huruvida den dumpade importen frdn Kina hade
vallat unionsindustrin skada i sd stor omfattning att denna skada
skulle kunna anses som visentlig. Andra kidnda faktorer utdver
den dumpade importen som samtidigt kunde ha skadat unions-
industrin undersoktes ocksé for att kontrollera att den skada som
eventuellt vallats av dessa faktorer inte tillskrevs den dumpade
importen.



2016R0113 — SV —29.01.2016 — 000.001 — 22

(96)

7

(98)

99

(100)

(101)

6.2 Verkningar av den dumpade importen

Undersokningen visade att forbrukningen i unionen dkade med
50 % under skadeundersokningsperioden och att importen med
ursprung i Kina dkade vésentligt volymmassigt. Sasom forklaras
i skdlen 58-59 okade importen fran Kina fran noll 2012 till
292 000 ton under undersdkningsperioden. Okningen av den
dumpade importen sammanfoll med en kraftig minskning av
unionsindustrins marknadsandel och sdsom forklaras i skélen
74-76 minskade unionsindustrins forsiljning till icke-nérstdende
fran 319 000 ton 2012 till 261 000 ton under undersdkningsperio-
den.

Nér det giller pristrycket pa unionsmarknaden under skadeunder-
sokningsperioden konstaterades det att de genomsnittliga import-
priserna fran Kina konstant varit ldgre dn unionsindustrins ge-
nomsnittliga forsdljningspriser. Genom att priserna pa den kine-
siska importen underskred unionsindustrins priser 6kade denna
import sin marknadsandel fran noll 2012 till 36 % av forbruk-
ningen i unionen under undersdkningsperioden. P4 den OSppna
marknaden Okade marknadsandelen for den kinesiska importen
fran noll 2012 till 51 % under undersdkningsperioden. Unions-
industrins marknadsandel pa den 6ppna marknaden minskade fran
92 % 2012 till 46 % under undersékningsperioden. Denna minsk-
ning av marknadsandelen visar att unionsindustrin inte kunnat dra
nytta av den okade forbrukningen.

Pa grund av pristrycket fran de 6kade importvolymerna fran Kina
kunde unionsindustrin inte tdcka sina kostnader. Unionsindustrin
gick med forlust under 2011 och hade precis nétt upp till 16n-
samhetsstrecket ndr dumpningen borjade 2012. Unionsindustrin
borjade ga med forlust fran och med 2013 samtidigt som den
dumpade importen bérjade komma in pa unionsmarknaden.

Mot bakgrund av ovanstdende dras slutsatsen att den kraftiga
Okningen av dumpad import fran Kina till priser som konstant
underskridit unionsindustrins priser vallat den skada som unions-
industrin lidit.

6.3 Verkningar av andra faktorer
6.3.1 Unionsindustrins exportresultat

Unionsindustrin hade néstan ingen export. Exporten till tredje-
lander minskade fran 1 % till 0 % av forsdljningen under ska-
deundersokningsperioden. Foljaktligen kan slutsatsen dras att
unionsindustrins exportverksamhet inte dr en mojlig orsak till
den visentliga skada som konstaterats.

6.3.2 Férsdljning till nérstdende parter

De kinesiska exportorerna hidvdade att orsakssambandet brots i
och med att en av unionstillverkarnas forséljning néstan uteslu-
tande skedde till ndrstaende parter pa en foretagsintern marknad.
Den eventuella skadan skulle sdledes ha orsakats av laga intern-
priser mellan nérstaende foretag och inte av importen fran Kina.
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(102) Kommissionen noterar for det forsta att endast en av unionstill-
verkarna i urvalet hade forsdljning pa en foretagsintern marknad
och att detta foretag dessutom salde den likadana produkten pa
den Oppna marknaden.

(103) For det andra framgick det av undersdkningen att priserna till
nédrstdende parter var hogre dn forsiljningspriserna pa den Sppna
marknaden. Det konstaterades ocksa att forséljningen till nérs-
tdende parter utgjordes av produkttyper som inte importerades
fran Kina. Prisunderskridande och malprisunderskridande fast-
stilldes endast med beaktande av matchande produkttyper, genom
en jamforelse mellan priserna for importen fran Kina och unions-
tillverkarnas forsiljningspriser for de matchande produkttyperna.
Férséljningen till nirstdende paverkade saledes inte faststdllandet
av prisunderskridandet och malprisunderskridandet. Skadeindika-
torernas utveckling, som analyserats separat for forsdljningen pa
den Oppna marknaden och pd den foretagsinterna marknaden,
uppvisade en likartad trend. P4 denna grundval har de kinesiska
exportorernas pastdende beaktats, men det paverkar inte under-
sOkningsresultaten.

6.3.3 Import fran tredjelinder

Land 2011 2012 2013 2014 UP
Kina Volym (i ton) 49 480 279 484 292 304
Index (2013 = 100) 100 565 591
Marknadsandel av forbruk- 7,9 32,7 35,6

ningen i EU (i %)

Index (2013 = 100) 100 415 451
Genomsnittligt pris 442 400 401
Index (2013 = 100) 100 90 91
Turkiet Volym (i ton) 8 726 1182 74 965 65299 16 323
Index (2012 = 100) 738 100 6342 5525 1381
Marknadsandel av forbruk- 1,6 0,2 11,9 7,6 2,0

ningen i EU (i %)

Index (2012 = 100) 805 100 6016 3853 1001
Genomsnittligt pris 697 508 463 565 691
Index (2012 = 100) 137 100 91 111 136
Totalt alla tredje- | Volym (i ton) 21243 26 817 80 094 68 319 20362
lander undantaget
Kina Index (2012 = 100) 79 100 299 255 76
Marknadsandel av forbruk- 3,9 4,5 12,8 8,0 2,5

ningen i EU (i %)

Index (2012 = 100) 86 100 283 178 55
Genomsnittligt pris 657 610 488 659 570
Index (2012 = 100) 108 100 80 108 94

Kalla: Europeiska kommissionen (tullovervakningsdatabasen), klagomélet och frageformulérssvar.
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Den dumpade importen fran Kina utgjorde 93 % av all import till
unionsmarknaden under undersdkningsperioden. Det fanns andra
importkéllor, bl.a. Turkiet, som man var tvungen att undersdka
med faststdllandet av orsakssamband.

Undersokningen visade att de turkiska exporterande tillverkarnas
genomsnittliga forsdljningspris 14g pd en hogre nivd dn de kine-
siska exporterande tillverkarnas och unionsindustrins forsdljnings-
pris under skadeundersokningsperioden. Dessutom minskade
marknadsandelen for den turkiska importen fran 12 % 2013 till
2,0 % under undersdkningsperioden.

Dérfor dras slutsatsen att verkan av denna import inte kan anses
vara sadan att den bryter orsakssambandet mellan den kinesiska
importen och den skada unionsindustrin lidit.

6.3.4 Den ekonomiska krisen

Sédsom anges i skdl 83 gick unionsindustrin med forlust ar 2011
da verkningarna av den ekonomiska krisen visade sig i form av
den ladga forbrukningen av armeringsjarn. Unionsindustrins situa-
tion forbéttrades under 2012 och blev I6nsam. Den borjade dar-
efter ga med forlust igen fran och med 2013, vilket skedde pa-
rallellt med att lagprisimporten fran Kina startade.

Den ekonomiska krisen &r saledes inte orsaken till de svarigheter
som industrin pa nytt upplevt sedan 2013. Dess inverkan kan
dérfor inte anses vara sadan att den bryter orsakssambandet mel-
lan den dumpade importen och den vésentliga skada som unions-
industrin lidit under undersokningsperioden.

6.3.5 Kostnader for den huvudsakliga ravaran

De kinesiska exportdrerna hivdade att den skada som unions-
industrin lidit forklaras av att den anvénder skrot som huvud-
saklig rdvara, under det att de kinesiska tillverkarna anvénder
jérnmalm.

De prisuppgifter som lamnats av de kinesiska exportdrerna visar
emellertid att priserna pa skrot i stort sett uppvisat samma ut-
veckling som priserna pa jirnmalm pa virldsmarknaden. Sédsom
anges 1 skdl 81 minskade priserna for bade skrot och jarnmalm
med ungefdr samma belopp nir det géller priset per ton. Det
faktum att de minskat olika mycket uttryckt i procent dr inte
relevant vid faststdllandet av orsakssambandet, eftersom inverkan
pa produktionskostnaderna bestdms av utvecklingen av priset per
ton i absoluta tal. Dessutom ger skillnaden i kostnad mellan jarn-
malm och skrot i absoluta tal uttryck for det faktum att processen
for omvandling till stal ser olika ut beroende pa vilken ravara
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som anvinds. Kostnaderna for de tva olika ravarorna dr darfor
inte direkt jamforbara. De pastadda skillnaderna i utvecklingen av
ravarukostnaderna kunde darfor inte bryta orsakssambandet mel-
lan den visentliga skada som konstaterats och den dumpade im-
porten. Pastaendet maste dirfor avvisas.

6.4 Slutsats betriffande orsakssamband

Det framgick av undersdkningen att volymen och marknadsande-
len for den dumpade importen fran Kina hade oOkat betydligt
under skadeundersokningsperioden. Det konstaterades vidare att
denna import konstant underskred unionsindustrins priser pa
unionsmarknaden och framfor allt under undersokningsperioden.

Denna o6kning av volym och marknadsandel for den dumpade
importen fran Kina sammanfoll med den forsdmring av unions-
industrins ekonomiska situation som 4dgde rum frén och med
2013. Trots att forbrukningen aterhdmtade sig kunde unionsindu-
strin inte 0ka sin forsdljning eller hdja sina priser, vilket innebar
att de ekonomiska indikatorerna som t.ex. l6nsamhet fortsatte att
vara negativa.

Undersokningen av de andra kdnda faktorer som skulle kunna ha
véllat unionsindustrin skada visade att dessa faktorer inte bryter
det orsakssamband som faststillts mellan den dumpade importen
frén Kina och den skada som unionsindustrin lidit.

Pa grundval av ovanstdende analys, i vilken man har sdrskiljt och
avgrinsat verkningarna av alla kdnda faktorer som har betydelse
for unionsindustrins situation frdn den dumpade importens ska-
devallande verkan, dras prelimindrt slutsatsen att den dumpade
importen frén Kina har vallat unionsindustrin vésentlig skada i
den mening som avses i artikel 3.6 i grundforordningen.

7. UNIONENS INTRESSE
7.1 Allméinna éverviganden

I enlighet med artikel 21 i grundférordningen undersdkte kom-
missionen om det, trots den prelimindra slutsatsen om skadeval-
lande dumpning, fanns tvingande skil som leder till slutsatsen att
det inte ligger i unionens intresse att vidta atgérder i detta fall.
Analysen av unionens intresse gjordes pa grundval av en bedom-
ning av alla berérda parters intressen, inbegripet unionsindustrins,
importorernas och anvéndarnas intressen.

Den berdrda parten Cisa hdvdade att det vore onddigt att infora
atgdrder for unionen i dess helhet, eftersom importen frén Kina
endast gar till Férenade kungariket och Irland.

Kommissionen noterar dock att forbrukningen visserligen ér be-
gransad till Forenade kungariket och Irland men att unionsindu-
strin finns i flera olika medlemsstater, vilket innebér att unionens
intresse maste bedomas for unionen i dess helhet. Eftersom det
forekommer unionsintern handel med den berdérda produkten mel-
lan Forenade kungariket och Irland och de andra medlemsstaterna
méste de atgérder som vidtas gélla unionen i dess helhet for att
vara effektiva.
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7.2 Unionsindustrins intresse

Unionsindustrin utgors av elva kénda tillverkare som svarar for
hela unionens tillverkning av den likadana produkten. Dessa till-
verkare finns i olika medlemsstater i unionen och sysselsatte 209
personer i den direkta tillverkningen av den likadana produkten
under undersokningsperioden.

Det har faststillts att den dumpade importen fran Kina har véllat
unionsindustrin vésentlig skada. Det erinras om att unionsindu-
strin inte kunde dra full nytta av den okande forbrukningen och
att unionsindustrins ekonomiska situation forblev bricklig.

Inférandet av antidumpningstullar forvintas innebéra att rattvisa
handelsvillkor ateruppréttas pa unionsmarknaden, sa att unions-
industrin kan anpassa sina priser pa den likadana produkten till
produktionskostnaden.

Inforandet av atgdrder kan ocksd forvéintas gora det mojligt for
unionsindustrin att dtminstone delvis dtervinna de marknadsande-
lar som den forlorade under skadeundersokningsperioden, vilket
skulle inverka positivt pd den ekonomiska situationen och 16n-
samheten. Inférandet av atgérder skulle gora det mgjligt for in-
dustrin att upprétthélla och vidareutveckla sina insatser for att
vara kostnadseffektiva.

Om inga atgirder infors kan unionsindustrin forvintas forlora
ytterligare marknadsandelar och dess 1onsamhet skulle forsdmras.

En unionstillverkares forsdljning skedde i huvudsak till en fore-
tagsintern marknad som inte paverkades direkt av importen fran
Kina. Denna tillverkare skulle dock kunna dra indirekt nytta av
den védxande marknad som skulle bli foljden av att det inte ldngre
fanns nagon dumpad import och dér priserna skulle sittas pa
grundval av sunda marknadsvillkor.

Foljaktligen dras den prelimindra slutsatsen att det ligger i
unionsindustrins intresse att dtgérder infors for import med ur-
sprung i Kina.

7.3 Anvindarnas intresse

Kommissionen skickade frageformulér till elva anvéndare i unio-
nen. Nio anvéindare besvarade frageformuldret, men tre av dem
drog senare tillbaka sitt samtycke till att samarbeta. Den sanno-
lika effekten av de foreslagna atgirderna bedémdes pa grundval
av frageformuldrssvaren fran de andra anvéndarna samt hela
unionsmarknaden for den berorda produkten och den likadana
produkten.

Fyra av de samarbetsvilliga anvindarna var nérstdende till en
unionstillverkare. De kdpte den berdrda produkten uteslutande
fran sitt moderbolag. Inforandet av atgdrder skulle dérfor inte
ha nagon direkt inverkan pa deras inkop. Indirekt skulle deras
stallning i det senare ledet i forddlingskedjan eventuellt forbattras,
eftersom deras konkurrenter inte ldngre skulle kunna kopa dum-
pad lagprisimport fran Kina.
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De tvd samarbetsvilliga icke-nérstdende anvdndarna svarade for
ca 33 % av den sammanlagda importen fran Kina av den berdrda
produkten under undersokningsperioden. I genomsnitt utgjorde
inkdp fran Kina ca 88 % av deras totala inkdp av den berdrda
produkten. Kostnaden for den berérda produkten utgjorde normalt
sett 75 % av den forséljning som innehdll den berdérda produkten.
Under undersdkningsperioden representerade den genomsnittliga
procentandel av omséttning som innefattade den berdrda produk-
ten 76 % av deras totala omséttning.

Undersokningen visade att den genomsnittliga 1onsamheten for
den forsdljning som inneholl den berdrda produkten uppgick till
1 % av omsittningen for de samarbetsvilliga icke-nirstdende an-
véndarna under undersokningsperioden.

Om man utgar frén ett vérsta scenario for de icke-nérstaende
anvdndarna, dvs. att ingen prisdkning kan viltras 6ver pa dis-
tributionskedjan och att de kommer att fortsétta kopa fran Kina
i samma volymer som tidigare, skulle verkningarna av tullen pa
anvindarnas 16nsamhet — med tanke pa deras sma vinster, deras
stora andel av den kinesiska importen och den berdérda produk-
tens stora andel av deras totala kostnader — gora att anvéndarna
borjade ga med forlust.

Det bor emellertid papekas att eftersom den berérda produkten ar
standardiserad ar det latt for anvdndarna att byta forsorjningskalla
om man ser till produktens kvalitet. Inforandet av atgérder bor
inte hindra import av den berérda produkten fran andra linder,
och dven fran Kina, ndr dumpningens snedvridande effekter pa
handeln har undanréjts.

De icke-ndrstaende anvindarna hidvdade att de nuvarande hoga
importvolymerna fran Kina inte med latthet skulle kunna erséttas
av andra killor, och att de darfor skulle hamna 1 en situation dér
de inte hade en tillrdcklig forsorjning. Detta skulle leda till att de
forlorade marknadsandelar till nirstdende anvéndare.

Med tanke pd tullarnas maéttliga storlek dr det inte sannolikt att de
skulle leda till att importen fran Kina helt upphdrde och kinesisk
import till rimliga priser skulle kunna fortsitta att komma in pa
unionsmarknaden. Det framgick av undersdkningen att det finns
tillrdckligt med outnyttjad kapacitet i unionsindustrin for att obe-
roende anvindare ska kunna ersitta den eventuella importminsk-
ningen frén Kina.

Vissa importdrer och anvindare hdvdade att ett inforande av
atgdrder skulle leda till att en unionstillverkare beldgen i For-
enade kungariket och denna tillverkares nérstaende anvéndare
fick en monopolstéllning, eftersom konkurrerande oberoende an-
vindare inte langre skulle ha tillgang till ravaror till konkurrens-
kraftiga priser.

Kommissionen noterar for det forsta att forvirvet av anvindarna i
ett efterfoljande led hade godkénts bade av de brittiska och av de
irlindska konkurrensmyndigheterna. De har i detta sammanhang
bedomt risken for eventuella monopolbeteenden.
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For det andra har de oberoende anvdndarna sdsom anges i skél
130 tillgang till alternativa forsorjningskallor, vilka kommer att
sdkerstilla att oberoende anvéndare kan fortsétta att konkurrera pa
den brittiska marknaden.

Mot denna bakgrund anser kommissionen i nuldget att den sam-
lade effekten pa anvidndarna och de konkurrensbegransande ef-
fekterna endast kommer att bli begridnsade, dven om vissa anvén-
dare sannolikt kommer att paverkas mer negativt dn andra av att
det infors atgirder pa den kinesiska importen.

7.4 Importorernas intresse

De icke-ndrstdende importdrerna samarbetade endast i begrinsad
utstrackning. Tre importorer tillhandahdll uppgifter for stickprov-
sforfarandet men endast tvd var samarbetsvilliga. De svarade for
ca 37 % av den totala importen fran Kina under undersoknings-
perioden. Importdrerna motsitter sig att atgérder infors eftersom
Kina dr deras absolut viktigaste leverantér av den berdrda pro-
dukten.

Importdrerna bér dock kunna véltra 6ver atminstone en del av en
eventuell prisokning till foljd av inforandet av atgérder pa sina
kunder. Importdrerna kan ocksa byta till andra forsérjningskallor.

Mot denna bakgrund dras den preliminéra slutsatsen att inforan-
det av antidumpningsatgérder inte kommer att ha nagra betydande
negativa verkningar pad importdrernas intresse.

7.5 Slutsats om unionens intresse

Mot bakgrund av ovanstdende dras preliminért slutsatsen att det
totalt sett, pa grundval av uppgifterna om unionens intresse, inte
finns néagra tvingande skél som talar emot inférandet av atgérder
pé import av den berérda produkten fran Kina.

De eventuella negativa verkningarna for de icke-nérstaende an-
vindarna mildras av att det finns alternativa forsorjningskéllor att
tillga.

Vid en bedémning av antidumpningsétgdrdernas totala inverkan
pé unionsmarknaden, kommer de positiva verkningarna, sérskilt
for unionsindustrin, av allt att doma att uppvdga de eventuella
negativa verkningarna for andra intressegrupper.

8. FORSLAG TILL PROVISORISKA ANTIDUMPNINGSATGAR-
DER

Mot bakgrund av slutsatserna betrdffande dumpning, skada, or-
sakssamband och unionens intresse bor provisoriska antidump-
ningsatgirder inforas i syfte att forhindra att unionsindustrin val-
las ytterligare skada genom dumpad import.

8.1 Niva for undanrdjande av skada

Vid faststdllandet av nivdn pa atgidrderna togs hénsyn till de
dumpningsmarginaler som konstaterats och det tullbelopp som
var nodvindigt for att undanrdja den skada som unionsindustrin
lidit.
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Vid berdkning av det tullbelopp som dr nodvandigt for att un-
danrdja verkningarna av den skadevéllande dumpningen, ansags
det att atgirderna borde gora det mdjligt for unionsindustrin att
ticka sina produktionskostnader och uppna en vinst fore skatt
som en industri av denna typ inom sektorn rimligen skulle kunna
uppnd vid forséljning av den likadana produkten i unionen under
normala konkurrensforhallanden, dvs. om det inte hade forekom-
mit ndgon dumpad import.

For att faststdlla vinstmalet beaktade kommissionen den vinst pa
icke-nérstdende forsdljning som anvindes for faststdllandet av
nivan for undanrdjande av skada.

Mdélvinstmarginalen sattes prelimindrt till 1,65 %, i linje med
2012 ars vinst pad den icke-ndrstaende forsdljningen. Eftersom
den dumpade importen borjade 2013 anses det att 2012 ars vinst-
niva aterspeglar vad som rimligen skulle kunna uppnas under
normala konkurrensférhallanden, dvs. om det inte hade forekom-
mit ndgon dumpad import.

Déremot ansdgs 2011 inte utgora ett lampligt referensar nér det
géller normala konkurrensférhallanden, eftersom unionsindustrin
da fortfarande, sdsom anges i skdl 107, holl pa att &terhdmta sig
fran verkningarna av den ekonomiska krisen och gick med for-
lust. Klagandena har visat att efterfragan pa stal i Forenade kung-
ariket var berdknad till en extremt lag nivd under 2011 (25 %
lagre dn 2007). Dessutom var produktionskostnaderna mycket
hoga pa grund av att priset pa skrot nddde en topp under 2011
(se skil 81). Slutligen hdvdade klagandena att den brittiska mark-
naden for armeringsjérn var tillfalligt snedvriden pa grund av att
en brittisk tillverkare (Thamesteel) sdlde ut sitt lager infor sin
likvidation 1 januari 2012, vilket ledde till en tillfallig kraftig
6kning av utbudet och rabatterade priser under 2011. Av dessa
skédl kan 2011 inte anses vara en period da det radde normala
marknadsforhéllanden och detta &r paverkade darfor inte faststdl-
landet av vinstmalet.

Dérfor berdknades nivan for undanréjande av skada pa grundval
av en jamforelse mellan det vdgda genomsnittspriset for den
dumpade importen, faststéllt vid berdkningarna av prisunderskri-
dande (se skél 62), med unionsindustrins icke-skadevallande pris
for den likadana produkten.

Den eventuella skillnad som jdmforelsen resulterade i uttrycktes
sedan i procent av det genomsnittliga totala importpriset cif.

Sasom forklaras i skél 23 drog kommissionen slutsatsen att tvd av
de samarbetsvilliga foretagsgrupperna bor behandlas som nérs-
tdende. En enda dumpningsmarginal faststidlldes darfor for de
exporterande tillverkarna i dessa tvd grupper genom att summan
av deras individuella malprisunderskridande uttrycktes som en
procentandel av summan av deras konstruerade cif-viarden vid
unionens grans.
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8.2 Provisoriska dtgiirder

Mot denna bakgrund anser kommissionen att prelimindra antid-
umpningstullar bor inforas pd import av HFP Rebars med ur-
sprung i Kina och att dessa, i enlighet med artikel 7.2 i grundfor-
ordningen och regeln om ldgsta tull, bor faststéllas till en niva
motsvarande den ligre av dumpningsmarginalen och skademargi-
nalen.

Sasom anges i skdl 3 har kommissionen gjort import av den
berdrda produkten med ursprung i Kina till foremal for registre-
ring genom forordning (EU) 2015/2386 for att det ska vara moj-
ligt att tillimpa antidumpningsétgirder retroaktivt i enlighet med
artikel 10.4 i grundforordningen.

Mot bakgrund av ovanstdende undersokningsresultat bor registre-
ringen av import i enlighet med artikel 14.5 i grundférordningen
upphora.

Det ar i detta skede av forfarandet inte mdjligt att fatta nigot
beslut om en eventuell retroaktiv tillimpning av antidumpnings-
atgédrderna.

Mot denna bakgrund har de preliminira antidumpningstullarnas
storlek faststdllts pa grundval av en jamforelse mellan skademar-
ginalerna och dumpningsmarginalerna. Foljaktligen foreslds att
foljande antidumpningstullar infors:

Skad Dump- | Preliminér an-
Foret a‘en;ar— ningsmar- | tidumpnings-
oretag Egilﬁ?) ginal tullsats
’ (i %) (i %)
Jiangyin Xicheng Steel Co., Ltd 9,2 66,0 9,2
Jiangyin
Jiangyin Ruihe Metal Products Co., 9,2 66,0 9,2
Ltd
Jiangyin
Jiangsu Yonggang Group Co., Ltd 13,0 51,5 13,0
Zhangjiagang
Jiangsu Lianfeng Industrial Co., Ltd 13,0 51,5 13,0
Zhangjiagang
Zhangjiagang Hongchang High Wi- 13,0 51,5 13,0
res Co., Ltd
Zhangjiagang
Zhangjiagang Shatai Steel Co., Ltd 13,0 51,5 13,0
Zhangjiagang
Alla dvriga foretag 13,0 66,0 13,0

De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som
anges i denna forordning har faststdllts p4 grundval av resultaten
av den nu aktuella undersdkningen. De avspeglar darfor foreta-
gens situation sdsom den konstaterats inom ramen for denna
undersokning. Dessa tullsatser (i motsats till den landsomfattande
tull som giller for “alla Ovriga foretag”) dr saledes endast till-
lampliga pa import av den berdrda produkten som har sitt ur-
sprung i Kina och som tillverkats av foretagen i fraga och darmed
av de specifika réttsliga enheter som anges. Import av den be-
rorda produkten som tillverkats av ett annat fOretag som inte
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specifikt omndmns 1 artikeldelen av denna forordning med namn
och adress, inbegripet nirstiende enheter till de uttryckligen
ndmnda foretagen, omfattas inte av dessa tullsatser utan av den
tullsats som é&r tillimplig pa “alla Gvriga foretag”.

(158) Alla ansdkningar om tillimpning av dessa individuella foretags-
specifika utjgmningstullsatser (t.ex. till foljd av en &dndring av
enhetens namn eller inrdttandet av nya tillverknings- eller forsélj-
ningsenheter) bor utan drojsmél sindas till kommissionen (1) till-
sammans med alla relevanta uppgifter, sdrskilt betriffande de
eventuella dndringar av foretagets verksamhet i fraga om tillverk-
ning, forsdljning pA hemmamarknaden och exportforsiljning som
hinger samman med exempelvis namnéndringen eller dndringen
av tillverknings- eller forsdljningsenheterna. Forordningen kom-
mer dérefter om sa dr nddvéndigt att dndras i enlighet med detta
genom en uppdatering av forteckningen 6ver de foretag som
omfattas av individuella tullsatser.

(159) For att minimera risken for att atgérderna kringgés pa grund av
skillnaden i tullsatser krdvs sérskilda atgérder for att sdkerstélla
tillimpningen av de individuella utjimningstullarna. De foretag
som har individuella antidumpningstullar méste uppvisa en giltig
faktura for tullmyndigheterna i medlemsstaterna. Fakturan maste
uppfylla kraven i artikel 1.3 i denna forordning. Import som inte
atfoljs av en sddan faktura kommer att bli foreméal for den antid-
umpningstullsats som géller for “alla dvriga foretag”.

(160) I syfte att sdkerstilla en korrekt tillimpning av antidumpnings-
tullen bor nivan for den Ovriga tullen inte tillimpas enbart pa de
icke-samarbetsvilliga exporterande tillverkarna, utan ocksa pa de
tillverkare som inte hade ndgon export till unionen under under-
sokningsperioden.

9. SLUTBESTAMMELSE

(161) Enligt god forvaltningspraxis kommer kommissionen att uppmana
de berérda parterna att inkomma med skriftliga synpunkter och/
eller att begéra att bli horda av kommissionen och/eller forhors-
ombudet for handelspolitiska forfaranden inom en faststilld tids-
frist.

(162) Undersokningsresultaten om inforande av preliminédra tullar &r
inte definitiva och kan komma att &dndras i undersdkningens slut-
liga skede.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En prelimindr antidumpningstull inférs hdrmed pa import av ar-
meringsjdrn med hdg utmattningshallfasthet av jirn, olegerat stal eller
legerat stdl (men inte av rostfritt stal, snabb- och kiselmanganstal), inte
vidare bearbetade efter varmvalsningen, dven vriden efter valsningen;
dessa armeringsstinger har fordjupningar, rifflor, spar eller andra defor-
mationer som kommit till under valsningsprocessen eller har vridits efter
valsningen; den viktigaste egenskapen hos hog utmattningshallfasthet ar

(") Europeiska kommissionen. Generaldirektoratet for handel. Direktorat H,

CHAR 04/039, 1049 Bryssel, Belgien.
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formagan att utséttas for upprepad spdnning utan att brista, sdrskilt
formagan att sta emot Over 4,5 miljoner utmattningscykler med ett
tryckforhdllande (min och max) pa 0,2 och en spénningsniva som &ver-
stiger 150 MPa, med ursprung i Kina, och som for nédrvarande klas-
sificeras enligt KN-nummer ex 7214 20 00, ex 7228 30 20,
ex 7228 30 41, ex 7228 30 49, ex 7228 30 61, ex 7228 30 69,
ex 72283070 och ex 7228 30 89 (Taric-nummer 7214 20 00 10,
7228 30 20 10, 7228 30 41 10, 7228 30 49 10, 7228 30 61 10,
7228 30 69 10, 7228 30 70 10 och 7228 30 89 10).

2. Foljande prelimindra antidumpningstullsatser ska tillimpas pa net-
topriset fritt unionens grins, fore tull, for den produkt som beskrivs i
punkt 1 och som tillverkats av nedanstaende foretag:

Foretag Tull (i %) Taric-tilliggsnummer
Jiangyin Xicheng Steel Co., Ltd, Jiangyin 9,2 C060
Jiangyin Ruihe Metal Products Co., Ltd,Ji- 9,2 C061
angyin
Jiangsu Yonggang Group Co., Ltd, Zhang- 13,0 C062
jiagang
Jiangsu Lianfeng Industrial Co., Ltd, 13,0 C063
Zhangjiagang
Zhangjiagang Hongchang High Wires Co., 13,0 C064
Ltd, Zhangjiagang
Zhangjiagang Shatai Steel Co., Ltd, 13,0 C065
Zhangjiagang
Alla 6vriga foretag 13,0 C999

3.  Den individuella tullsats som anges for de foretag som ndmns i
punkt 2 ska tillimpas pa villkor att det for medlemsstaternas tullmyn-
digheter uppvisas en giltig faktura som ska innehalla en forsékran,
vilken dr daterad och undertecknad av en tjansteman vid det foretag
som utfardat fakturan med angivande av dennes/dennas namn och be-
fattning, med foljande lydelse: ”Jag intygar hdrmed att den (mingd)
(berdrd produkt) som sélts pa export till Europeiska unionen och som
avses 1 denna faktura har tillverkats av (foretagets namn och adress)
(Taric-tilliggsnummer) i Folkrepubliken Kina. Jag intygar att den infor-
mation som ldmnas i denna faktura &r fullstindig och korrekt.” Om
ingen sadan faktura uppvisas, ska tullsatsen for “alla &vriga foretag”
tillimpas.

4. Overgang till fri omsittning i unionen av den produkt som avses i
punkt 1 ska ske pé villkor att det stills en sdkerhet som motsvarar nivan
pa den preliminéra tullen.

5. Om inte annat anges ska gillande bestimmelser om tullar till-
lampas.
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Artikel 2

1. Berorda parter fir inom 25 kalenderdagar frén dagen for denna
forordnings ikrafttridande

a) begira att fa ta del av de viktigaste omsténdigheter och dvervdgan-
den som legat till grund for antagandet av denna forordning,

b) inkomma med skriftliga synpunkter till kommissionen, och

c) begidra att bli horda av kommissionen och/eller forhdrsombudet for
handelspolitiska forfaranden.

2. De parter som avses i artikel 21.4 i férordning (EG) nr 1225/2009
f&r inom 25 kalenderdagar frdn dagen for denna f6rordnings ikrafttra-
dande ldmna synpunkter pa tillimpningen av de provisoriska atgirderna.

Artikel 3

1. Tullmyndigheterna aldggs hiarmed att upphdéra med den registre-
ring av import som infordes genom artikel 1 i1 forordning (EU)
2015/2386.

2. Uppgifter som insamlats avseende produkter som inforts for for-
brukning hogst 90 dagar fore dagen for denna forordnings ikrafttridande
ska bevaras till dess att eventuella slutgiltiga atgdrder har trétt i kraft
eller till dess att detta forfarande har avslutats.

Artikel 4
Denna forordning trdder i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts
i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 1 1 denna forordning ska tillimpas under en period av sex
ménader.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla
medlemsstater.



