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RADETS BESLUT 2010/565/GUSP
av den 21 september 2010

om Europeiska unionens radgivnings- och bistindsuppdrag for
reform av sikerhetssektorn i Demokratiska republiken Kongo
(Eusec RD Congo)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artiklarna
28 och 43, och

av foljande skal:

(1)  Europeiska unionen (EU) genomftr sedan den 2 maj 2005 ett
radgivnings- och bistandsuppdrag for reform av sdkerhetssektorn
i Demokratiska republiken Kongo (Eusec RD Congo) pé grund-
val av gemensam atgird 2005/355/Gusp (!). Den nuvarande upp-
dragsbeskrivningen ~ faststdlls 1  gemensam  standpunkt
2009/709/Gusp (?) och upphor den 30 september 2010.

(2)  Generalsekreteraren/den hdga representanten for den gemen-
samma utrikes- och sdkerhetspolitiken skickade den 27 juli
2009 en skrivelse till Demokratiska republiken Kongos president
och lade fram EU:s fornyade engagemang. Till foljd av denna
skrivelse har uppdragets mandat anpassats frdén och med den
1 oktober 2009. Skrivelsen har av de kongolesiska myndigheterna
Oversatts i ett handlingsprogram som undertecknades den 21 ja-
nuari 2010 av ministern for forsvarsfragor och krigsveteraner och
uppdragschefen for Eusec RD Congo.

(3)  Efter ratificeringen 2005 av den tredje kongolesiska republikens
konstitution markerade 2006 ars val i landet slutet pd 6vergangs-
processen och mdjliggjorde under 2007 bildandet av en regering
med ett regeringsprogram som bland annat innehéller en Gver-
gripande reform av sédkerhetssektorn, utarbetandet av ett nations-
begrepp samt prioriterade reformétgirder for polisvdsendet, de
vipnade styrkorna och rittsvdasendet. Utarbetandet av en plan i
tre etapper, som stricker sig fran 2009 till 2025 for reform av
Demokratiska republiken Kongos vépnade styrkor (FARDC) och
som godkdndes av republikens president i slutet av maj 2009 och
forelades foretrddarna for det internationella samfundet den 26 ja-
nuari 2010, liksom Gvertagandet av ansvaret for samordningen av
de olika aktorernas atgérder till stod for reformen av sékerhets-
sektorn, visade de kongolesiska myndigheternas intresse for att pa
operativ niva genomfora processen for reform av sékerhetssektorn
i Demokratiska republiken Kongo.

(") Radets gemensamma atgiard 2005/355/Gusp av den 2 maj 2005 om Europe-
iska unionens radgivnings- och bistdndsuppdrag for reform av sikerhetssek-
torn i Demokratiska republiken Kongo (EUT L 112, 3.5.2005, s. 20).

(®» EUT L 246, 18.9.2009, s. 33.
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Forenta nationerna har bekréftat sitt stod for overgangsprocessen
och reformen av sdkerhetssektorn i ett flertal sdkerhetsradsreso-
lutioner och bedriver i Demokratiska republiken Kongo Forenta
nationernas uppdrag for stabilisering i Demokratiska republiken
Kongo (Monusco), som inriktar sig pa att upprétthélla fred i den
Ostra delen av landet och konsolidera freden i hela landet. Den
28 maj 2010 antog Forenta nationernas sdkerhetsrdd resolution
1925 (2010) om forlangning av Monucs mandat till och med den
30 juni 2010, som fran och med den 1 juli 2010 6vergér till att
bli Forenta nationernas uppdrag for stabilisering i Demokratiska
republiken Kongo, och om mdgjliggérande av dess bidrag i néra
samarbete med Ovriga internationella partner till de kongolesiska
myndigheternas insatser for att stirka och reformera sdkerhets-
institutionerna.

EU har hela tiden stott reformen av sikerhetssektorn i Demokra-
tiska republiken Kongo som ett av inslagen i EU:s dvergripande
engagemang for att stodja den demokratiska utvecklingen i om-
radet kring de afrikanska stora sjdarna, och samtidigt se till att
fraimja en politik som &r forenlig med de méanskliga rittigheterna
och internationell humanitér ritt, de demokratiska normerna och
principerna for god offentlig forvaltning, insyn och &ppenhet och
respekt for réttsstatsprincipen.

Den 14 juni 2010 antog radet beslut 2010/329//Gusp om dndring
och forlangning av gemensam é&tgérd 2007/405/Gusp om Europe-
iska unionens polisuppdrag inom ramen for reformen av sdker-
hetssektorn och dess samverkan med réttsvdsendet i Demokra-
tiska republiken Kongo (Eupol RD Congo) (') med tre manader.

For att kunna stirka samordningen, enhetligheten och &verens-
stimmelsen mellan EU:s insatser i Demokratiska republiken
Kongo och kunna dra nytta fullt ut av den nya europeiska insti-
tutionella strukturen, bor samordningen av EU:s engagemang
stirkas mellan de bada uppdragen och de europeiska aktorerna
i Demokratiska republiken Kongo samt mellan Bryssel och Kins-
hasa.

Den 11 augusti 2010 antog radet beslut 2010/440/Gusp (*) om
forlangning av mandatet for Roeland VAN DE GEER som EU:s
sirskilda representant fér omrddet kring de afrikanska stora sjo-
arna.

Den 29 juli 2010 godkénde radet ett koncept for krishantering nér
det géller GSFP-uppdragens engagemang for reform av sékerhets-
sektorn i Demokratiska republiken Kongo.

Det ar lampligt att tredjestater deltar i projektet, i enlighet med de
allménna riktlinjer som faststillts av Europeiska radet.

() EUT L 149, 15.6.2010, s. 11.
(®» EUT L 211, 12.8.2010, s. 20.
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(11) Den nuvarande sidkerhetssituationen i Demokratiska republiken
Kongo kan forsdmras, vilket skulle kunna fa allvarliga aterverk-
ningar pd de insatser som gors for att stirka demokratin, respek-
ten for réttsstatsprincipen och den internationella och regionala
sakerheten. Ett fortsatt engagemang fran EU nér det géller poli-
tiska insatser och resurser skulle bidra till att befésta regionens
stabilitet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Uppdrag

1.  Europeiska unionen ska genomfora ett radgivnings- och bistands-
uppdrag for reform av sidkerhetssektorn i Demokratiska republiken Kon-
go, nedan kallat Fusec RD Congo eller uppdraget, for att hjélpa de
kongolesiska myndigheterna att fa till stand ett forsvar som kan garan-
tera kongolesernas sékerhet med respekt for de demokratiska normerna,
de minskliga rittigheterna, rattstatsprincipen, principerna om god of-
fentlig forvaltning, insyn och Oppenhet.

2. Uppdraget ska verka i enlighet med uppdragsbeskrivningen i ar-
tikel 2.

Artikel 2
Uppdragsbeskrivning

1.  Uppdraget syftar till att, i ndra samarbete och samordning med det
internationella samfundets dvriga aktdrer, i synnerhet Forenta nationerna
och Monusco, och i stridvan efter de mal som faststélls i artikel 1, kunna
ge konkret stod till reformen av sdkerhetssektorn i Demokratiska repu-
bliken Kongo och skapa forutséttningar for att pa kort- och medelfristig
sikt genomfora de atgérder och projekt som grundar sig pa de riktlinjer
som de kongolesiska myndigheterna faststéllt i planen for reformen av
Demokratiska republiken Kongos vipnade styrkor, i enlighet med upp-
dragets handlingsprogram, inbegripet f6ljande:

a) Uppritthallande av stodet pé strategisk niva.

b) Stdd till konsolidering av forvaltningen och inréttande av ett system
for forvaltning av ménskliga resurser som grundar sig pa det pa-
gdende arbetet.

c) Stdd till modernisering av logistiken.

d) Stod till férnyande av utbildningssystemet, sirskilt vad avser tjdns-
temdn, och i synnerhet stdd till projektet med en forvaltningshog-
skola och en militdrakademi i Kananga och utkasten till en logistik-
hogskola i Kinshasa.

e) Fortsatta dtgérder nér det giller kampen mot straffloshet i fraga om
respekt for de manskliga réttigheterna, inbegripet sexuellt vald.
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2. Uppdraget ska ge rdd till medlemsstater samt pd deras ansvar
samordna och underldtta genomforandet av deras projekt pad omraden
som &r av intresse for uppdraget och till stod for dess mal.

Artikel 3

Uppdragets struktur och insatsomréde

1. Uppdraget ska ha sitt hogkvarter i Kinshasa, bestdende av

a) en ledning,

b) en avdelning for administrativt och logistiskt stdd,

c) en avdelning med forsvarsexperter med uppgift att bistd och leda
kongoleserna i arbetet med det konkreta genomférandet inom ad-
ministration, ménskliga resurser, logistik och utbildning,

d) en avdelning for rad och stdd, inbegripet de radgivare som utplaceras
1 landets Ostra del, med uppgift att bidra till den kongolesiska forvalt-
ningens arbete med reformen av sdkerhetssektorn, och

e) en projektcell.

2. Det huvudsakliga insatsomradet ska vara Kinshasa. Enheter med
radgivare kan dven utplaceras i militdrregionerna i Ostra Demokratiska
republiken Kongo. Omplaceringar av experter och deras tillfdlliga nér-
varo 1 militdrregionerna kan visa sig bli nodvéndigt pa order av upp-
dragschefen.

Artikel 4

Planering

Uppdragschefen ska utarbeta uppdragets operationsplan (Oplan), som
ska foreldggas radet for godkdnnande. Uppdragschefen ska i denna upp-
gift bitrddas av de avdelningar som lyder under unionens hoga repre-
sentant for utrikes fragor och sékerhetspolitik.

Artikel 5
Uppdragschef

1.  Uppdragschefen ska ansvara for den dagliga ledningen av upp-
draget och vara ansvarig for personal och disciplinfragor.

2. All utstationerad personal ska fullstdndigt kvarstd under den ut-
stationerande statens nationella myndigheters eller den berorda
EU-institutionens ledning. De nationella myndigheterna ska &verfora
den operativa ledningen (Opcon) av sin personal till uppdragschefen.
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3. Uppdragschefen ska ansvara for disciplinfragor som berér perso-
nalen. Nar det géller utstationerad personal, ska de nationella myndig-
heterna eller den berérda EU-institutionen ansvara for disciplindra at-
gérder.

4.  Inom ramen for uppdragsbeskrivningen i artikel 2 ar uppdrags-
chefen i tva konkreta fall bemyndigad att anvdnda medlemsstaternas
finansiella bidrag for att genomfora faststéllda projekt som pa ett kon-
sekvent sdtt kompletterar uppdragets Ovriga insatser. Projektet ska an-
tingen foreskrivas i finansieringsdversikten for detta beslut, eller ha
integrerats under uppdragets gdng genom en av uppdragschefen begird
andring av finansieringsoversikten.

Uppdragschefen ska dérefter traffa en 6verenskommelse med de berdrda
medlemsstaterna. I denna dverenskommelse ska bland annat regleras de
sérskilda bestimmelserna om svar pa klagomal fran tredje man nér det
giller skador pa grund av en handling eller underlatenhet av uppdrags-
chefen nir medlen fran de bidragsgivande medlemsstaterna anvénds.

Under inga omstidndigheter far EU eller den hdga representanten hallas
ansvariga av de bidragsgivande staterna for en handling eller underld-
tenhet av uppdragschefen nidr medlen fran dessa stater anvénds.

5. For genomforandet av uppdragets budget ska uppdragschefen un-
derteckna ett kontrakt med kommissionen.

6.  Uppdragschefen ska, pa sitt behdrighetsomrade, samarbeta nira
med chefen for EU:s delegation och beskickningscheferna f6r de med-
lemsstater som dr nérvarande i Kinshasa.

Artikel 6

Personal

1.  Uppdragsexperterna ska utstationeras av medlemsstaterna och
EU-institutionerna. Utom ndr det géller uppdragschefen ska varje med-
lemsstat eller institution ansvara for kostnaderna for de utstationerade
experterna, inbegripet resekostnader till och fran Demokratiska republi-
ken Kongo, 16ner, sjukerséttningar och andra traktamenten dn dagtrak-
tamenten.

2. Uppdraget ska vid behov rekrytera internationell civilpersonal och
lokalanstdllda pa kontraktsbasis.

3. Uppdragsexperterna ska kvarstd under den behoriga medlemssta-
tens eller EU-institutionens ledning och ska genomftra sina uppgifter
och agera sa att uppdragets intresse tillgodoses. Bade under och efter
uppdraget ska uppdragsexperterna visa storsta diskretion med avseende
pa alla omstindigheter och all information rérande uppdraget.
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Artikel 7

Befilsordning

1.  Uppdraget ska ha gemensam befélsordning.

2. Uppdragschefen ska leda uppdraget och ansvara for den dagliga
ledningen.

3. Uppdragschefen ska rapportera till den hdga representanten.

Artikel 8
Politisk kontroll och strategisk ledning

1.  Kommittén for utrikes- och sdkerhetspolitik (Kusp) ska under ra-
dets och den hdga representantens ansvar utova den politiska kontrollen
6ver och den strategiska ledningen av uppdraget. Rddet bemyndigar
Kusp att fatta nodvindiga beslut i enlighet med artikel 38.3 i fordraget
om Europeiska unionen (EU-férdraget). Detta bemyndigande ska om-
fatta befogenheten att dndra genomforandeplanen. Det ska ocksa omfatta
nodvindiga befogenheter for beslut om utndmning av uppdragschef.
Beslutsbefogenheterna nir det géller mélen och uppdragets avslutande
ska fortfarande ligga hos radet, med bistand av den hoga representanten.

2. Kusp ska regelbundet avldgga rapport till radet.

3. Kusp ska, genom den hdga representanten, regelbundet erhélla
rapporter fran uppdragschefen. Kusp far vid behov kalla uppdragschefen
till kommitténs moten.

Artikel 9

Finansiella bestimmelser

1. Det finansiella referensbelopp som &r avsett att tdcka utgifterna i
samband med uppdraget ska vara 12 600 000 EUR for perioden 1 okto-
ber 2010-30 september 2011.

Det finansiella referensbelopp som é&r avsett att ticka utgifterna for
uppdraget for perioden frdn och med den 1 oktober 2011 till och med
den 30 september 2012 ska vara 13 600 000 EUR.

Det finansiella referensbelopp som &r avsett att ticka utgifterna i sam-
band med uppdraget ska vara 11 000 000 EUR for perioden 1 oktober
2012-30 september 2013.

2. For de utgifter som finansieras genom det belopp som anges i
punkt 1 ska foljande bestimmelser gilla:

a) Utgifterna ska forvaltas i enlighet med de EU-regler och
EU-forfaranden som géller for budgeten. Medborgare i tredjestater
ska tillatas att ldmna anbud.

b) Uppdragschefen ska lamna fullstindig rapport till kommissionen och
Overvakas av denna ndr det géller de atgérder som vidtas inom
ramen for uppdragschefens kontrakt.
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3. I de finansiella bestimmelserna ska de operativa kraven fér upp-
draget respekteras, inbegripet utrustningens kompatibilitet.

4.  Utgifterna i samband med uppdraget ska vara stodberittigande
frdn och med ikrafttrdidandedagen for detta beslut.

Artikel 10
Tredjestaters deltagande

1. Utan att det paverkar sjdlvstindigheten i EU:s beslutsfattande eller
den gemensamma institutionella ramen, bemyndigar radet Kusp att in-
bjuda tredjestater att inkomma med bidragsforslag till uppdraget, under
forutséttning att de star for kostnaderna for den personal som de ut-
stationerar, inbegripet l0ner, “allriskforsékring”, dagtraktamenten och
kostnader for resor till och fran Demokratiska republiken Kongo, samt
att de pa lampligt sitt bidrar till uppdragets l6pande kostnader.

2. Tredjestater som ger bidrag till uppdraget ska i frdga om den
dagliga ledningen av uppdraget ha samma rattigheter och skyldigheter
som medlemsstaterna.

3. Rédet bemyndigar hirmed Kusp att fatta relevanta beslut om god-
kdnnande av foreslagna bidrag och att inrdtta en bidragande ldnders
kommitté.

4.  De ndrmare villkoren for tredjestaters deltagande ska avtalas i
enlighet med artikel 37 i EU-fordraget och det forfarande som foreskrivs
i artikel 218 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget) och, vid behov, kompletterande tekniska arrangemang. Nér
EU och en tredjestat har ingatt ett avtal om ramen for tredjestatens
deltagande i EU:s krishanteringsinsatser, ska bestimmelserna i det av-
talet tillimpas i samband med uppdraget.

Artikel 11

Genomforande av och enhetlighet i EU:s respons

1. Den hoga representanten ska sékerstilla genomforandet av detta
beslut och édven se till att det overensstimmer med EU:s yttre atgérder
som helhet, inbegripet EU:s utvecklingsprogram.

2. Uppdragschefen ska bistd den hdga representanten med genom-
forandet av detta beslut.

Artikel 12

Samordning

1. Mekanismer for samordningen av EU:s verksamhet i Demokra-
tiska republiken Kongo ska inréttas i savél Kinshasa som Bryssel.
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2. Utan att befdlsordningen &sidositts ska uppdragschefen for upp-
draget Eusec RD Congo och uppdragschefen fér Eupol RD Congo nira
samordna sina insatser och soka synergier mellan de bdda uppdragen,
sérskilt 1 fraga om de dvergripande aspekterna av reformen av sdkerhets-
sektorn i Demokratiska republiken Kongo samt ndr det giller att dela
uppgifter mellan de bada uppdragen, bland annat i frdga om sektordver-
gripande verksamhet.

3. Uppdragschefen ska se till att Eusec RD Congo ndra samordnar
sina atgérder till stod for reformen av Demokratiska republiken Kongos
vapnade styrkor med Demokratiska republiken Kongos regering, Fo-
renta nationerna via Monusco och tredjestater som &r engagerade pa
forsvarsomradet i processen for reform av sidkerhetssektorn i Demokra-
tiska republiken Kongo.

4.  EU:s delegationschef i Kinshasa ska inom den allmédnna ram som
faststdlls i planeringsdokumenten ge lokala politiska riktlinjer at upp-
draget Eusec RD Congo.

5. EU:s delegationschef och uppdragschefen for Eusec RD Congo
ska uppritta lampliga informations-/samrddsmekanismer, sérskilt nér
det géller politiska aspekter som kan péverka uppdragets genomforande.
I samma anda ska uppdragschefen fér Eusec RD Congo informera EU:s
delegationschef om alla sina kontakter som kan fa politiska aterverk-
ningar.

6.  Uppdragschefen for Eusec RD Congo (eller dennes foretrddare)
ska ocksd verka som forsvarsradgivare for delegationschefen, utan att
paverka aktorernas befintliga befélsordningar. I detta sammanhang ska
en stindig forbindelse sidkerstéillas mellan uppdraget och EU:s delega-
tion.

Artikel 13
Utlimnande av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter

1.  Den hoga representanten ska vara bemyndigad att, om det &r
lampligt och beroende pé uppdragets behov, till de tredjestater som é&r
associerade till detta beslut lamna ut sdkerhetsskyddsklassificerade
EU-uppgifter och EU-handlingar som uppdraget gett upphov till, upp
till nivan "CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL”, i enlighet med
radets beslut 2011/292/EU av den 31 mars 2011 om sédkerhetsbestim-
melser for skydd av sikerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter (1).

2. Den hoga representanten ska ocksd vara bemyndigad att, beroende
pa uppdragets operativa behov och i enlighet med beslut 2011/292/EU,
till FN ldmna ut sdkerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter och
EU-handlingar som uppdraget gett upphov till, upp till nivin "RESTRE-
INT UE/EU RESTRICTED”. Arrangemang mellan den hoga represen-
tanten och FN:s behoriga myndigheter ska utformas i detta syfte.

(") EUT L 141, 27.5.2011, s. 17.
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3. Naér det foreligger ett bestimt och omedelbart operativt behov ska
den hoéga representanten ocksd vara bemyndigad att, i enlighet med
beslut 2011/292/EU, till vérdstaten ldamna ut sdkerhetsskyddsklassifice-
rade EU-uppgifter och EU-handlingar som uppdraget gett upphov till,
upp till nivain "RESTREINT UE/EU RESTRICTED”. Arrangemang
mellan den hdga representanten och virdstatens behdriga myndigheter
ska utformas i detta syfte.

4.  Den hdga representanten ska vara bemyndigad att till de tredje-
stater som 4r associerade till detta beslut 1damna ut icke-sekretessbelagda
EU-handlingar med anknytning till raddets dverldggningar om uppdraget,
vilka omfattas av sekretess enligt artikel 6.1 i ridets arbetsordning (!).

5. Den hoga representanten far delegera de befogenheter som avses i
punkterna 1-4 och formédgan att inga de arrangemang som avses i
punkterna 2 och 3 till sina underlydande, till den civila operationschefen
och/eller till uppdragschefen.

Artikel 14

Status for uppdraget och dess personal

1.  Status for uppdragets personal, inbegripet eventuella privilegier,
immunitet och andra garantier som krivs for att uppdraget ska kunna
genomforas och fungera smidigt, ska faststéllas i enlighet med artikel 37
i EU-fordraget och forfarandet i artikel 218.3 i EUF-fordraget.

2. Den stat eller EU-institution som har utstationerat en medlem av
personalen ska vara ansvarig for att hantera alla klagomal i samband
med utstationeringen som kommer frén eller ror personen i fradga. Den
berérda staten eller EU-institutionen ska vara ansvarig for att i fore-
kommande fall vicka talan mot den utstationerade personen.

3. Anstillningsvillkoren for civil internationell och lokal personal
samt deras rittigheter och skyldigheter ska faststdllas i det kontrakt
som ingds mellan uppdragschefen och medarbetaren.

Artikel 15
Sikerhet

1.  Uppdragschefen ska ansvara for sikerheten for Eusec RD Congo.

2. Uppdragschefen ska utdva detta ansvar i enlighet med EU:s direk-
tiv om sékerheten for EU-personal som utstationerats utanfor EU:s ter-
ritorium for ett operativt uppdrag som beslutats enligt bestimmelserna i
avdelning V kapitel 2 i EU-fordraget och &tfoljande dokument.

(") Rédets beslut 2009/937/EU av den 1 december 2009 om antagande av ridets
arbetsordning (EUT L 325, 11.12.2009, s. 35).
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3. Uppdragschefen ska bitrddas av en sdkerhetstjansteman for upp-
draget, som ska rapportera till uppdragschefen och dven sta i funktionell
forbindelse med den europeiska avdelningen for yttre atgérder (utrikes-
tjidnsten).

4. All personal ska genomgé lamplig utbildning om sédkerhetsatgér-
derna enligt Oplan. Den sikerhetsansvarige ska ge en repetition av
sékerhetsinstruktionerna vid regelbundet dterkommande tillféllen.

Artikel 16
Oversyn av uppdraget

Pa grundval av en utvdrderingsrapport som efter halva tiden ska utarbe-
tas av de avdelningar som lyder under den hoga representanten och
laggas fram senast i juni 2011, ska Kusp godkdnna rekommendationer
till radet for en redogérelse om hur reformen av Demokratiska republi-
ken Kongos vipnade styrkor forlopt och en utvérdering av det europe-
iska uppdragets betydelse for vidtagandet av konkreta atgiarder som stod
for planen for reformen av Demokratiska republiken Kongos vépnade
styrkor. Utvérderingen ska grunda sig pd bland annat indikatorer pa
framsteg och sérskilda operativa indikatorer som utformats i Oplan.

Artikel 17
Ikrafttriadande och varaktighet

Detta beslut trader i kraft den 1 oktober 2010.

Det ska tilldimpas till och med den 30 september 2013.



