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KOMMISSIONENS FORORDNING (EG) nr 951/2007
av den 9 augusti 2007

om faststillande av tillimpningsbestimmelser for program for
grinsoverskridande samarbete som finansieras inom ramen for
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1638/2006 om
faststillande av allminna bestimmelser for upprittandet av ett
europeiskt grannskaps- och partnerskapsinstrument

KAPITEL 1
INLEDNING

Artikel 1

Syfte och tillimpningsomrade

Syftet med denna forordning é&r att faststélla tillimpningsbestimmelser
for forordning (EG) nr 1638/2006 vad géller program for gransover-
skridande samarbete.

Artikel 2

Definitioner

I denna férordning géller foljande definitioner:

1. tekniskt stod: forberedelser, forvaltning, Overvakning, utvirdering,
information, revision och kontroll samt eventuella atgérder for att
stirka den administrativa kapacitet som krdvs for genomforandet av
de gemensamma operativa programmen.

2. stodmottagare: det organ som skriver under en bidragsdverenskom-
melse med den gemensamma forvaltningsmyndigheten och som tar
pa sig hela det juridiska och ekonomiska ansvaret for genomforandet
av projektet gentemot denna myndighet; detta organ far det ekono-
miska bidraget frdn den gemensamma forvaltningskommittén och
svarar for forvaltningen och eventuell fordelning av bidraget enligt
overenskommelser som ingatts med dess partner; organet dr ensamt
ansvarigt infor den gemensamma forvaltningskommittén och redo-
visar direkt infor denna hur verksamheten framskrider, bade praktiskt
och ekonomiskt.

3. kontraktspart: det organ som skriver under ett tjdnste-, varu- eller
entreprenadkontrakt med den gemensamma forvaltningsmyndigheten
och som tar pa sig hela det juridiska och ekonomiska ansvaret for
genomforandet av kontraktet gentemot denna myndighet.

4. strategidokument: det dokument som foreskrivs i artikel 7.3 i for-
ordning (EG) nr 1638/2006 och i vilket det bland annat faststills en
forteckning dver de gemensamma operativa programmen, det vigle-
dande flerdriga anslaget for dessa samt de territoriella enheter som é&r
stodberattigade inom ramen for varje enskilt program.

5. deltagande ldnder: alla medlemsstater och partnerldnder som deltar i
ett gemensamt operativt program.

6. partnerlinder: de liander och territorier som anges i bilagan till for-
ordning (EG) nr 1638/2006.

7. projekt av betydande omfattning: projekt som omfattar flera olika
arbeten, verksamheter eller tjdnster avsedda att tillsammans fullgora
en odelbar uppgift av specifik natur och som har tydligt faststdllda
mal av gemensamt intresse med sikte pa att genomfora griansover-
skridande investeringar.
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8. egna resurser for de ldinder som deltar i ett gemensamt operativt
program: de ekonomiska resurser som hédrror fran de deltagande
landernas centrala, regionala eller lokala budget.

9. praktisk uppfoljning av projekt: uppfoljning av atgirder som finan-
sieras genom programmet enligt metoden med projektcykelforvalt-
ning, dvs. fran programplanering till utvédrdering, via teknisk over-
vakning av genomforandet.

KAPITEL 1II
GRUNDDOKUMENT

AVSNITT 1

Gemensamma operativa program

Artikel 3

Utarbetande av gemensamma operativa program

Varje enskilt gemensamt operativt program ska faststillas genom en
gemensam Overenskommelse av alla deltagande ldnder i enlighet med
forordning (EG) nr 1638/2006, strategidokumentet och denna forord-
ning.

Artikel 4

Innehallet i de gemensamma operativa programmen

Alla gemensamma operativa program ska ange mal, prioriteringar och
nidrmaste bestimmelser for de atgdrder som ska vidtas samt klart och
tydligt beskriva hur de anknyter till andra pagaende bilaterala och multi-
laterala program i de berdrda lédnderna eller regionerna, framfor allt
inom ramen for program som finansieras av Europeiska unionen.

Varje enskilt gemensamt operativt program ska

a) ange de territoriclla enheter, d4ven eventuella angridnsande regioner,
som enligt vad som anges i forordning (EG) nr 1638/2006 och
strategidokumentet kan komma i fraga for projekt som finansieras
inom ramen for programmet,

b) faststdlla formerna for deltagande i programmen for angridnsande
regioner i tredjelénder som inte omfattas av forordning (EG) nr
1638/2006 men som far delta i samarbetet pad grundval av strategi-
dokumentet,

c) faststilla prioriteringar och &tgirder som svarar mot de mal som
faststills i1 strategidokumentet,

d) ange sammansdttningen av den gemensamma Overvakningskommit-
tén i enlighet med artikel 11 i denna forordning,

e) ange den enhet som de deltagande ldnderna har utsett till gemensam
forvaltningsmyndighet,

f) beskriva den struktur som den gemensamma forvaltningsmyndighe-
ten kommer att inrdtta for programmets forvaltning i enlighet med
artiklarna 14, 15, 16 och 17 i denna forordning. Denna beskrivning
ska vara tillrackligt detaljerad for att ge kommissionen rimliga ga-
rantier for att det infors en effektiv intern kontroll som bygger pa
bésta internationella praxis.
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g) innehélla en finansieringstabell som anger den prelimindra éarliga
fordelningen pa de olika prioriteringarna av ataganden och betal-
ningar inom ramen for programmet och bland annat innehéller upp-
gifter om de belopp som anslagits till tekniskt stdd,

h) faststdlla metoderna for genomférandet av programmet, i enlighet
med de kontraktsforfaranden som avses i artikel 23 i denna forord-
ning,

i) ange en preliminir védgledande tidsplan for inledande av forfaranden
och urval av projekt som ska finansieras,

j) ndmna eventuella lagstadgade skyldigheter ndr det géller miljokon-
sekvensbeskrivningar och ange en preliminér véigledande tidsplan for
genomforandet,

k) faststélla det eller de sprak som ska anvidndas i samband med pro-
grammet,

1) innehélla en plan for information och kommunikation i enlighet med
artikel 42.

I den tabell som avses i1 andra stycket led g ska Europeiska gemen-
skapens bidrag anges liksom de prelimindra vigledande belopp som
kommissionen har atagit sig att ingd ataganden for varje ar fram till
och med 2013 (beloppen for perioden 2011-2013 ska bekriftas i det
véagledande programmet for 2011-2013). De prelimindra végledande
beloppen for samfinansieringen frén de deltagande landernas egna re-
surser ska ocksa anges i tabellen.

Vid tillimpningen av andra stycket led h ska de projekt som finansieras
inom ramen for programmet som allmén regel véljas ut efter en for-
slagsinfordran. De deltagande landerna far emellertid ocksa, i samfors-
tand med Europeiska kommissionen, gemensamt faststélla projekt av
betydande omfattning for gransdverskridande investeringar for vilka na-
gon forslagsinfordran inte kommer att goras. Dessa projekt ska i s& fall
uttryckligen omnédmnas i programmet eller omfattas av ett senare beslut
av den gemensamma Overvakningskommitté som avses i artiklarna
11-13; de maste vara forenliga med programmets prioriteringar och
atgédrder och en sérskild budget maste ha avsatts for dem.

Artikel 5

Antagande av gemensamma operativa program

1. Varje gemensamt operativt program ska ldggas fram for kommis-
sionen av den gemensamma forvaltningskommittén efter det att alla
lander som har deltagit i och bidragit till utarbetandet av programmet
har ldmnat sitt uttryckliga samtycke.

2. Kommissionen ska granska det gemensamma operativa program-
met i syfte att kontrollera att det innehdller alla uppgifter som avses i
artikel 4; den ska for det dndamalet sarskilt

a) bedoma programmets dverensstimmelse med strategidokumentet,

b) kontrollera analysens tillforlitlighet samt dverensstimmelsen med de
foreslagna prioriteringarna och atgédrderna liksom med andra bilate-
rala och multilaterala program som pagar eller planeras i de regioner
som berdrs av programmet,
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¢) kontrollera programmets forenlighet med tillimplig gemenskapslags-
tiftning,

d) kontrollera att de eventuella miljokonsekvensbeskrivningar som
krdavs har gjorts eller planerats innan de foreslagna projekten ska
genomforas,

e) forvissa sig om att programmets finansieringstabell dr korrekt, sér-
skilt nér det géller de belopp som kommissionen &tagit sig att ingd
ataganden for,

f) forvissa sig om att den gemensamma forvaltningsmyndigheten har
tillrdcklig kapacitet for programmets atgdrder med tanke pd deras
omfattning, innehall och komplexitet. Kommissionen ska i synnerhet
kontrollera att den gemensamma forvaltningsmyndigheten forfogar
6ver kvalificerad personal i tillrdckligt antal som helt och hallet ar
avdelad for programmet, nodvéndiga datorbaserade forvaltnings- och
redovisningsverktyg samt en ekonomihanteringsprocess som &r for-
enligt med tillimplig gemenskapslagstiftning. Kontrollen kan ske
genom en forhandsrevision pd plats, om kommissionen anser detta
nodviandigt,

g) forvissa sig om att den gemensamma forvaltningsmyndigheten har
planerat och infort tillfredsstdllande system for intern kontroll och
revision, som bygger pa bésta internationella praxis.

3. Efter granskningen av det gemensamma operativa programmet fir
kommissionen uppmana de deltagande ldnderna att ldmna komplette-
rande information eller, i forekommande fall, att omarbeta vissa punkter.

4. Antagandet av ett gemensamt operativt program giller som ackre-
ditering 1 forvdg fran kommissionens sida av de forvaltnings- och kon-
trollstrukturer som den gemensamma forvaltningsmyndigheten infort.

5. Varje gemensamt operativt program ska antas genom ett kommis-
sionsbeslut som géller for hela programtiden.

Artikel 6

Overvakning och utvirdering av gemensamma operativa program

1. Syftet med &vervakningen och utvérderingen av de gemensamma
operativa programmen dr att forbéttra kvaliteten, effektiviteten och kon-
sekvensen i genomforandet. Resultaten av utvérderingarna ska beaktas
vid den fortsatta programplaneringen.

2. En utvérdering efter halva tiden av ett gemensamt operativt pro-
gram ska ske inom ramen for dversynen av programmet i enlighet med
strategidokumentet.

Utvarderingen ska goras av kommissionen och resultaten, som ska med-
delas den gemensamma &vervakningskommittén och den gemensamma
forvaltningsmyndigheten for programmet, far leda till justeringar i den
vigledande programplaneringen.

3. Utdver utvdrderingen efter halva tiden far kommissionen nér som
helst utvdrdera det gemensamma operativa programmet eller en del av
detta.
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4. Under det ar som foljer efter genomforandet av de projekt som
finansieras genom det gemensamma operativa programmet ska kommis-
sionen goéra en utvédrdering i efterhand.

Artikel 7

Andringar av gemensamma operativa program

1. Sadana anpassningar av finansieringstabellen for ett gemensamt
operativt program som enbart géller overforing av gemenskapsmedel
fran en prioritering till en annan av ett belopp motsvarande hogst
20 % av de belopp som ursprungligen avsatts for varje prioritering,
far goras direkt av den gemensamma forvaltningsmyndigheten efter
godkinnande fran den gemensamma Overvakningskommittén. Den ge-
mensamma forvaltningsmyndigheten ska meddela kommissionen dessa
andringar.

Denna bestdmmelse fér tillimpas pé tekniskt stod endast under forutsatt-
ning att det finns ett skriftligt godkédnnande fran kommissionen.

2. Pa motiverad begiran fran den gemensamma &vervakningskom-
mittén eller pd kommissionens initiativ i samforstaind med den gemen-
samma Overvakningskommittén fir de gemensamma operativa program-
men ses over och, vid behov, dndras i foljande fall:

a) For att hdnsyn till betydande socioekonomiska foréndringar eller
storre fordndringar i gemenskapens prioriteringar eller i nationella
eller regionala prioriteringar inom det territorium som omfattas av
programmet.

b) Till foljd av svarigheter vid genomforandet som har lett till kraftiga
forseningar.

¢) Vid overforingar av gemenskapsmedel fran en prioritering till en
annan utdver vad som dr mdjligt enligt punkt 1.

d) Till foljd av de utvdrderingar som avses i artikel 6.2 och 6.3.
e) Vid avslutande av programmet i fortid enligt artikel 44.

3. Andring av ett gemensamt operativt program i de fall som avses i
punkt 2 ska antas genom ett kommissionsbeslut och kréver att det ingés
ett tilldggsavtal till de finansieringsoverenskommelser som avses i arti-
kel 10.

Artikel 8
Sprak

1.  Ett gemensamt operativt program ska anvédnda ett eller flera av
Europeiska unionens officiella sprak som arbetssprak inom sina forvalt-
ningsstrukturer.

2. Med hinsyn till att det ror sig om program mellan flera parter far
stodmottagarna for projekten ldmna in alla dokument om sina projekt till
den gemensamma forvaltningsmyndigheten pa sitt eget sprak under for-
utsdttning att denna mdojlighet uttryckligen anges i programmet och att
den gemensamma Overvakningskommittén planerar att, genom den ge-
mensamma forvaltningsmyndigheten, ombesérja alla nddvéndiga resur-
ser for tolkning och Oversittning.
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3. Kostnaderna for tolkning och Oversittning for alla de sprék som
ndmns i programmet ska

a) ndr det géller det gemensamma operativa programmet, tickas fran
budgetposten for tekniskt stdd, och

b) pa projektniva, tickas fran budgeten for varje enskilt projekt.

Artikel 9

De gemensamma operativa programmens inledningsfas

1. Nar det gemensamma operativa programmet har antagits genom ett
kommissionsbeslut ska programmet omedelbart borja genomforas i med-
lemsstaterna med utnyttjande av de anslag inom ramen for det europe-
iska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet som avsatts for grans-
overskridande samarbete och som hérrér fran rubrik 1 B i budgetplanen
(Interinstitutionellt avtal 2006/C 139/01) (}). Aven sddana gemensamma
atgdrder som &r nddvéindiga for att programmet ska kunna genomforas
far paborjas, t.ex.

a) verksamheten vid den gemensamma forvaltningsmyndigheten och
det gemensamma tekniska sekretariatet,

b) de forsta motena i den gemensamma Overvakningskommittén, dven
med deltagande av foretrddare for de partnerlinder som &nnu inte
undertecknat finansieringsdverenskommelsen.

c) forberedelser for och utlysande av anbuds- och forslagsinfordringar;
det ska vid behov anges att de dr avhéngiga av att finansieringsdver-
enskommelser undertecknas.

2. Det kommissionsbeslut som avses i punkt 1 ska vara tillaimpligt pa
varje enskilt partnerland som deltar i programmet fran och med det att
en finansieringsoverenskommelse trdffats med landet i fraga i enlighet
med artikel 10.

AVSNITT 2

Finansieringsoverenskommelser

Artikel 10

Undertecknande av en finansieringséoverenskommelse

1.  En finansieringsdverenskommelse ska ingds mellan kommissionen
och varje enskilt partnerland som deltar i det berdrda gemensamma
operativa programmet. Den gemensamma forvaltningsmyndighet som
utses inom ramen for varje enskilt gemensamt operativt program far
kontrasignera finansieringsdverenskommelsen.

2. Det gemensamma operativa program som antagits av kommissio-
nen ska ingd som teknisk bilaga till finansieringsdverenskommelsen.

3. Varje enskild finansieringsdverenskommelse ska ingds senast fore
utgangen av det ar som fOljer pa det ar da kommissionen fattade sitt
beslut om att anta det gemensamma operativa programmet (”N+1-re-
geln”).

(") Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen

om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning, EUT C 139, 14.6.2006,
s. 1.



02007R0951 — SV —11.11.2017 — 003.001 — 8

4. Om overenskommelsen inte har ingétts inom den foreskrivna tiden
far den externa delen av det gemensamma operativa programmet inte
inledas for det berdrda partnerlandets vidkommande.

Om ett program omfattar flera partnerlander fir genomforandet inledas
med varje enskilt partnerland s& snart landet i fraga har undertecknat sin
egen finansieringséverenskommelse.

5. Om inget partnerland undertecknar finansieringsdverenskommel-
sen inom den foreskrivna tiden forfaller den externa delen av program-
met och bestimmelserna i artikel 44.3 och 44.4 ska tillimpas.

KAPITEL III

FORVALTNINGSSTRUKTURER FOR DE GEMENSAMMA
OPERATIVA PROGRAMMEN

AVSNITT 1

Gemensam overvakningskommitté

Artikel 11

Gemensamma oOvervakningskommitténs sammanséttning

1.  Den gemensamma Overvakningskommittén ska omfatta foretradare
som av varje deltagande land har fatt fullmakt att inom ramen for
kommitténs befogenheter fatta alla beslut som roér det gemensamma
operativa programmet. Ledamoéterna i kommittén ska ges fullmakt i
egenskap av foretrddare for sina ldnder, inte i personlig egenskap. Kom-
mittén ska dven omfatta en ordférande och en sekreterare. Sekreteraren
ska viljas bland ledaméterna i den gemensamma forvaltningskommittén.

2. Utdver de vederborligen befullmiktigade foretrddarna dr det vik-
tigt att de deltagande ldnderna sorjer for att det civila samhéllet pa
lampligt sétt dr representerat (regionala och lokala sammanslutningar,
néringslivets och arbetsmarknadens organisationer, och andra delar av
det civila samhéllet) sd att de olika lokala stodmottagarna blir nira
knutna till genomfdrandet av det gemensamma operativa programmet.

3. Kommissionen ska inbjudas till varje enskilt mote i den gemen-
samma overvakningskommittén samtidigt som de 6vriga deltagarna och
informeras om arbetets resultat. Kommissionen ska ha ritt att pd eget
initiativ delta i hela motet, eller en del av detta, som observator och utan
beslutanderitt.

Artikel 12
Gemensamma évervakningskommitténs arbetssitt
1. De befullmiktigade ledaméterna i den gemensamma Overvak-

ningskommittén ska genom ett enhilligt beslut sjdlva faststilla sin ar-
betsordning.
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2. Den gemensamma Overvakningskommittén ska fatta beslut med
enhillighet. Den far emellertid tillgripa omrdstning i vissa fall, sdrskilt
nir den slutgiltigt vdljer ut projekt och faststdller de stodbelopp som ska
anslas till dessa. Vid rostningsforfarandet forfogar varje land dver en
rost oavsett hur manga foretradare landet har.

3. De befullméktigade foretrddarna ska vilja en ordforande. Kommit-
tén far besluta att vdlja en foretrddare for den gemensamma forvalt-
ningsmyndigheten eller en annan person utifran till ordférande.

Den gemensamma &vervakningskommitténs ordforande ska ha en med-
lande roll och leda diskussionerna. Ordforanden ska ha ritt att rosta,
utom i det fall ndr ordférandeskapet har anfortrotts en foretrddare for
den gemensamma fOrvaltningsmyndigheten eller en annan person ut-
ifran. I det sistndmnda fallet har ordforanden inte ratt att rosta.

4. Den gemensamma overvakningskommittén ska sammantrida sé
ofta som det dr nddvéndigt men minst en gang per ar. Den ska samman-
kallas av ordféranden pa begiran av den gemensamma fOrvaltnings-
myndigheten eller pd motiverad begéran fran en av sina befullméktigade
ledaméter eller fran kommissionen. Den far ocksa fatta beslut genom
skriftligt forfarande pa begéran av ordforanden, den gemensamma for-
valtningsmyndigheten eller ndgot av de deltagande ldnderna. Vid oenig-
het har varje enskild ledamot rétt att begira att fragan behandlas vid ett
mote.

5. Ett protokoll ska upprittas efter varje mote i den gemensamma
overvakningskommittén och undertecknas av ordféranden och sekrete-
raren. Protokollet ska Overldmnas till samtliga ledamoter i kommittén
och till kommissionen.

Artikel 13

Gemensamma oOvervakningskommitténs uppgifter

Kommittén ska sérskilt ha foljande uppgifter nér det géller det gemen-
samma operativa programmet:

a) Godkinna den gemensamma forvaltningsmyndighetens arbetspro-
gram.

b) Besluta om omfattningen och anvindningen av programmets resurser
till tekniskt stod och ménskliga resurser.

¢) Vid varje mote granska de forvaltningsatgidrder som den gemen-
samma forvaltningsmyndigheten vidtagit.

d) Tillsétta de kommittéer som ska vélja ut projekt.

e) Faststilla urvalskriterierna for projekten, gora det slutgiltiga projek-
turvalet och faststilla de stodbelopp som ska anslas till projekten.

f) Vid varje mdte utvdrdera och folja framstegen mot malen i det
gemensamma operativa programmet pa grundval av dokument som
den gemensamma forvaltningsmyndigheten lamnat in.

g) Granska alla rapporter fran den gemensamma forvaltningsmyndighe-
ten och, i forekommande fall, vidta lampliga atgérder.
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h) Granska omtvistade fall av aterkrav som den gemensamma forvalt-
ningsmyndigheten meddelat.

Om den gemensamma oOvervakningskommittén beslutar att inte, eller
bara delvis, folja urvalskommitténs rekommendationer nir den fattar
sina beslut enligt forsta stycket led e, ska den skriftligen motivera sitt
beslut. Beslutet ska dérefter, via den gemensamma forvaltningsmyndig-
heten, ldmnas till kommissionen for férhandsgodkdnnande. Kommissio-
nen ska ldmna ett yttrande i saken till den gemensamma forvaltnings-
myndigheten inom 15 arbetsdagar.

Forvaltningsmyndigheten ska fullgdra sina uppgifter inom ramen for
géllande forordningar och bestimmelser. Forvaltningskommittén ska
ha till uppgift att se till att dvervakningskommitténs beslut foljer dessa
bestaimmelser.

AVSNITT 2

Gemensam forvaltningsmyndighet

Artikel 14

Den gemensamma forvaltningsmyndighetens organisation

1.  Den gemensamma forvaltningsmyndigheten ska som regel vara ett
offentligrittsligt organ pa nationell, regional eller lokal nivd. Den kan
ocksa vara ett privatrittsligt organ som anfortrotts offentliga forvalt-
ningsuppgifter.

Detta organ maéste erbjuda tillrickliga ekonomiska garantier och upp-
fylla villkoren i radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 (1), sir-
skilt artikel 54, och i kommissionens forordning (EG, Euratom) nr
2342/2002 (), sérskilt artiklarna 38, 39 och 41.

2. De deltagande linderna ska anfortro den gemensamma forvalt-
ningsmyndigheten de genomftrandeuppgifter for programmet som de i
sin tur anfortrotts vad giller programmets forvaltning. De ska ha an-
svaret for att i den gemensamma Overvakningskommittén kontrollera att
anviandningen av medlen foljer de regler och principer som ér tillimp-
liga p& forvaltningen av programmet.

3.  Den gemensamma forvaltningsmyndighetens arbete far finansieras
med de medel som gemenskapen anslagit till tekniskt stod och genom
samfinansiering, sérskilt genom bidrag in natura enligt artikel 19.3.

4. Den gemensamma forvaltningsmyndighetens rikenskaper ska varje
ar bli foremal for en extern revision i efterhand som ska utforas av ett
oberoende organ enligt artikel 31.

5. Den gemensamma fOrvaltningsmyndigheten ska folja bista inter-
nationella praxis ndr det géller forvaltning och intern kontroll, och for-
valtnings- och internkontrollsystem som anpassats till myndighetens
arbetsuppgifter ska anvindas i syfte att sdkerstdlla laglighet, korrekthet
och sund ekonomisk forvaltning av verksamheten.

() EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
(®» EGT L 357, 31.12.2002, s. 1.
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Framfor allt ska den operativa och den ekonomiska forvaltningen orga-
niseras oberoende av varandra inom den gemensamma forvaltningsmyn-
digheten. Utanordnarens och rikenskapsforarens funktioner ska vara
atskilda och ofrenliga sinsemellan.

6. Den gemensamma forvaltningsmyndigheten ska forfoga Gver en
internrevisionsenhet som ar fristdende fran de enheter som svarar for
funktionerna som utanordnare, rikenskapsforare och forvaltare.

7. Den gemensamma forvaltningsmyndigheten ska infora forfaranden
for att sdkerstdlla att de deklarerade utgifterna enligt programmet &r
korrekta och att systemen for bokforing, Overvakning och finansiell
rapportering ar tillforlitliga och datorbaserade.

8. Den gemensamma forvaltningsmyndigheten ska sérskilt sorja for
att villkoren och betalningsfristerna i de bidragséverenskommelser och
upphandlingskontrakt som den undertecknar med tredje part beaktas.
Den ska med hjdlp av ldmpliga kontrollférfaranden sékerstilla att de
medel som betalas ut for bidrag och upphandling endast anvénds till de
dndamal som de beviljats for.

Den ska anvinda ett allmént system for bokforing och for administrativ
och ekonomisk uppfoljning av bidragsdverenskommelserna och upp-
handlingskontrakten (korrespondens, uppfoljningsbrev eller paminnelser,
mottagande av rapporter, osv.).

9.  Den gemensamma forvaltningsmyndigheten ska omedelbart under-
ridtta kommissionen och den gemensamma Overvakningskommittén om
varje dndring av sina forfaranden eller av organisationen eller andra
omsténdigheter som kan paverka genomfrandet av programmet.

10.  Den gemensamma forvaltningsmyndigheten, liksom de olika
stddmottagare, kontraktsparter och partner med vilka myndigheten ingér
kontrakt for genomforande av projekten, ska omfattas av kontroller som
gors av kommissionen, Europeiska revisionsritten och Europeiska byran
for bedrdgeribekdmpning (OLAF).

Artikel 15

Gemensamma forvaltningsmyndighetens uppgifter

1.  Den gemensamma forvaltningsmyndigheten ska ansvara for att det
gemensamma operativa programmet, inbegripet det tekniska stodet, for-
valtas och genomfors i enlighet med principen om sund ekonomisk
forvaltning och principerna om sparsamhet, effektivitet och dndamaéls-
enlighet, och ska genomfora de kontroller som krdvs i enlighet med
villkoren i den tillimpliga lagstiftningen.

2. I den gemensamma forvaltningsmyndighetens uppgifter ska fol-
jande inga:

a) Organisera och fungera som sekretariat for den gemensamma Gver-
vakningskommitténs méten; hit hor att uppritta motesprotokoll.

b) Fardigstdlla detaljerade arliga budgetar for programmet och ansok-
ningar till Europeiska kommissionen om nddvindiga anslag.
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¢) Utarbeta arliga verksamhetsrapporter och ekonomiska rapporter och
Overldmna dessa till den gemensamma &vervakningskommittén och
till kommissionen.

d

=

Se till att myndighetens internrevisionsenhet genomfor ett program
for granskning av ekonomihanteringsprocessen och kontroll av att
forfarandena tillimpas korrekt hos myndigheten; arsrapporter om
internrevisionen maste ldmnas till den gemensamma &vervaknings-
kommittén och till kommissionen.

e) Efter godkénnande frdn den gemensamma &vervakningskommittén
utlysa anbudsinfordringar och forslagsinfordringar for urval av pro-
jekt.

f) Ta emot anbud och forslag samt organisera, utdva ordférandeskapet i
och fungera som sekretariat for urvalskommittéerna; dverldmna rap-
porterna med urvalskommittéernas rekommendationer till den ge-
mensamma Overvakningskommittén och till kommissionen.

~

Ingd kontrakt med stddmottagare och med de aktdrer som tilldelats
kontrakt efter det att den gemensamma Overvakningskommittén valt
ut projekt.

g

h) Svara for uppfoljningen av projektverksamheten och for ekonomisk
forvaltning av projekten.

i) Omedelbart informera den gemensamma dvervakningskommittén om
alla omtvistade fall av &terkrav.

j) Genomfora eventuella miljokonsekvensbeskrivningar pa program-
niva.

k) Genomfora planen for information och synliggérande enligt arti-
kel 42.

Artikel 16

Gemensamt tekniskt sekretariat

1. Varje enskild gemensam forvaltningsmyndighet ska, efter for-
handsgodkédnnande fran den gemensamma &vervakningskommittén, ha
mojlighet att f4 hjdlp i den dagliga forvaltningen av verksamheterna
inom ramen for det gemensamma operativa programmet av ett gemen-
samt tekniskt sekretariat som forfogar over lampliga resurser.

Det gemensamma tekniska sekretariatets verksamhet ska finansieras ge-
nom anslagen till tekniskt stod.

2. Det gemensamma tekniska sekretariatet far vid behov inritta
mindre lokalkontor i de deltagande ldnderna i syfte att informera poten-
tiella stoddmottagare i de berdrda linderna om de verksamheter som
planeras inom ramen for programmet.

Artikel 17

Kontinuitetsprincip

Om en redan befintlig gemensam forvaltningsmyndighet, som forfogar
over ett av kommissionen redan godkint system for forvaltningen av
pagéende eller tidigare program, pa nytt utses att forvalta ett gemensamt
operativt program &r det inte nodvindigt att dndra den aktuella organi-
sationen av myndigheten om det gillande systemet uppfyller kraven i
denna forordning.
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KAPITEL IV

EKONOMISK FORVALTNING AV GEMENSAMMA OPERATIVA
PROGRAM

AVSNITT 1

Finansiering

Artikel 18

Tekniskt stod som finansieras genom bidrag frin gemenskapen

Gemenskapens finansiering av tekniskt stod far utgdra hogst 10 % av
gemenskapens totala bidrag till det gemensamma operativa programmet.

Det ar emellertid mojligt att i enskilda fall, vid en dndring av program-
met, oka de belopp for tekniskt stod som ursprungligen faststélldes for
programmet, med hénvisning till utgiftsnivan for tidigare genomforan-
dedr och till forutsebara och berittigare behov for programmet.

Artikel 19

Samfinansieringskiillor

1.  Samfinansiering ska hérréra fran egna resurser hos de lander eller
organ som deltar i ett gemensamt operativt program.

2. De deltagande ldnderna far sjélva bestimma kéllan och beloppet
for samfinansieringen samt hur den fordelas pa malen och prioritering-
arna inom ramen for det gemensamma operativa programmet.

3. Bidrag in natura fran den gemensamma forvaltningsmyndigheten
far, efter forhandsgodkénnande fran kommissionen, betraktas som sam-
finansiering. Sadana bidrag bor uttryckligen anges i programdokumen-
tet.

Artikel 20

Samfinansieringsniva

1. Samfinansieringen ska motsvara minst 10 % av gemenskapens bi-
drag till det gemensamma operativa programmet undantaget beloppet till
tekniskt stdd som helt finansieras genom bidrag fran gemenskapen.

2. Samfinansieringen ska om mojligt fordelas jdmt under program-
mets 16ptid, sd att 10-procentsmalet har uppnatts vid dess slut.

Artikel 21

Bankkonto for det gemensamma operativa programmet och rinta
pa forhandsfinansiering

1. Ett bankkonto i euro ska Oppnas specifikt for programmet och
forvaltas av den enhet inom den gemensamma forvaltningsmyndigheten
som svarar for funktionen som rdakenskapsforare. For anvandningen av
kontot ska det krdvas underskrift bade av utanordnaren och av rdken-
skapsforaren vid den gemensamma forvaltningsmyndigheten.
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2. Om det ror sig om ett rintebdrande konto, ska réntan pa belopp
som betalats som forhandsfinansiering anslés till det berdrda gemen-
samma operativa programmet och deklareras for kommissionen i den
slutrapport som avses i artikel 32.

Artikel 22

Rékenskaper for gemensamma operativa program

Rékenskaperna for det gemensamma operativa programmet ska upprét-
tas av den enhet vid den gemensamma forvaltningsmyndigheten som
ansvarar for de finansiella transaktionerna. Rékenskaperna ska foras
oavhingigt och separat och endast omfatta de transaktioner som giller
det gemensamma operativa programmet. De ska mdjliggora en analytisk
granskning av varje mal, prioritering och &tgédrd i programmet.

Den gemensamma forvaltningsmyndigheten ska redogéra for avstim-
ningen av dessa ridkenskaper mot programmets bankkonto for den ge-
mensamma Overvakningskommittén for programmet och for kommissio-
nen i samband med arsrapporten samt vid varje ansokan om ytterligare
forhandsfinansiering.

Artikel 23

Kontraktsforfaranden

1.  Kontraktsforfarandena for de upphandlingar och bidrag som é&r
nddvéindiga for den gemensamma forvaltningsmyndighetens genom-
forande av det gemensamma operativa programmet ska vara de som
ar tillampliga pa externa atgérder enligt artiklarna 162—170 i forordning
(EG, Euratom) nr 1605/2002 och i artiklarna 231-256 i forordning (EG,
Euratom) nr 2342/2002.

Tilldmpliga forfaranden liksom motsvarande standarddokument och for-
lagor till kontrakt ska vara de som anges i den praktiska handledning for
upphandlingsforfaranden inom ramen for externa atgérder (Practical
Guide to Contract Procedures for EC External Actions) med tillhdrande
bilagor som géller nidr anbuds- eller forslagsinfordran inleds.

2.  Bestimmelserna om vem som har rétt att delta i anbuds- och
forslagsinfordringar ska vara de som anges i artikel 14 i forordning
(EG) nr 1638/2006 i Overensstimmelse med artiklarna 40 och 41 i
denna forordning.

3.  Bestimmelserna ska vara tillimpliga pa hela det geografiska om-
rdde som omfattas av programmet, liksom pa medlemsstaternas och de
deltagande ldndernas territorier.

AVSNITT 2

Betalningar

Artikel 24

Kommissionens arliga atagande

Utover det inledande budgetmissiga atagande som atfoljer beslutet om
att anta det gemensamma operativa programmet ska kommissionen varje
ar gora ett motsvarande budgetmissigt dtagande senast den 31 mars det
berdrda éret. Beloppet for detta atagande ska faststéllas pa grundval av
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den finansieringstabell med den prelimindra arliga fordelningen som
ingar i det gemensamma operativa programmet, de framsteg som gjorts
inom ramen for programmet och tillgédngliga medel. Kommissionen ska
informera den gemensamma forvaltningskommittén om exakt datum for
nér det arliga atagandet gjordes.

Artikel 25

Gemensamma bestimmelser for betalningar

1. Alla utbetalningar av gemenskapens bidrag ska goras av kommis-
sionen inom ramen for de disponibla medlen. Kommissionen ska auto-
matiskt rikna av alla betalningar till den gemensamma forvaltningsmyn-
digheten mot det dldsta av de &rliga deldtagandena tills beloppet for
detta atagande helt utnyttjats. Nér det dldsta av de arliga deldtagandena
helt forbrukats far nédsta deldtagande borja utnyttjas.

2.  Betalningarna ska goras i euro till det gemensamma operativa
programmets bankkonto.

3. Betalningarna fir ske i form av férhandsfinansiering eller slut-
betalning.

Artikel 26

Forhandsfinansiering

1. Varje ar, sd snart den gemensamma forvaltningsmyndigheten har
fatt meddelande om det budgetmaéssiga atagandet, kan den ansdka om
att hogst 80 % av gemenskapens bidrag till finansieringen for det inne-
varande budgetaret utbetalas som forhandsfinansiering.

Fran och med det gemensamma operativa programmets andra ar ska
ansokan om forhandsfinansiering atfoljas av den prelimindra ekono-
miska arsrapporten som ska omfatta alla utgifter och inkomster det
foregdende &ret som dnnu inte styrkts av den externa revisionsrapporten
samt den prelimindra budgeten for den gemensamma forvaltningsmyn-
dighetens ataganden och utgifter under det kommande &ret.

Néar kommissionen har granskat denna rapport, utviarderat programmets
verkliga finansieringsbehov och kontrollerat att anslagen dr disponibla
ska den helt eller delvis betala ut den begérda forhandsfinansieringen.

2. Den gemensamma forvaltningsmyndigheten far under arets lopp
begira att hela, eller en del av aterstoden av gemenskapens arliga bidrag
betalas ut som ytterligare forhandsfinansiering.

Den gemensamma forvaltningsmyndigheten ska grunda sin ansékan pa
en ekonomisk delrapport som visar att de utgifter som faktiskt upp-
kommit eller kommer att uppkomma under éret Overstiger beloppen
for redan beviljad forhandsfinansiering.

Denna kompletterande utbetalning ska utgora ytterligare férhandsfinan-
siering om den inte styrks av en extern revisionsrapport.
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3. Under den andra hilften av varje genomférandear for programmet
ska kommissionen stdimma av tidigare utbetalningar av foérhandsfinan-
siering mot faktiska och stodberittigande kostnader enligt den éarliga
externa revisionsrapport som avses i artikel 31.

Pa grundval av resultaten av denna avstimning ska kommissionen i
forekommande fall vidta nddvindiga finansiella justeringar.

Artikel 26a

Forvaltningsmyndighetens finansiella korrigeringar

1. Forvaltningsmyndigheten ska ha det huvudsakliga ansvaret for att
forebygga och utreda oriktigheter och for att utfora nddvéindiga finan-
siella korrigeringar och aterkrav.

Den gemensamma forvaltningsmyndigheten ska utféra de finansiella
korrigeringar som &r nddvéndiga i samband med att enskilda eller sy-
stembetingade oriktigheter uppticks i projekt eller tekniskt stod. Finan-
siella korrigeringar innebdr att unionens bidrag till ett projekt eller till
tekniskt stod stills in helt eller delvis. Den gemensamma forvaltnings-
myndigheten ska med beaktande av oriktigheternas art och allvar och
den ekonomiska forlusten foreta en proportionell finansiell korrigering.
Kriterierna for att faststdlla hur omfattande finansiella korrigeringar som
ska goras och for att tillimpa schablonsatser eller géra en extrapolerad
finansiell korrigering far vara de som faststillts i enlighet med forord-
ning (EU) nr 1303/2013 ('), sérskilt artikel 144, samt de som anges i
kommissionens beslut av den 19 december 2013 (?). Den gemensamma
forvaltningsmyndigheten ska fora in de finansiella korrigeringarna 1 ars-
rikenskaperna for det ridkenskapséar da instéllandet beslutades.

2. Det unionsbidrag som stills in i enlighet med punkt 1 far ater-
anvindas inom det berérda programmet, med forbehall for punkt 3.
Omfordelningen av programmets medel ska bland annat uppfylla kraven
i artiklarna 7, 13, 18 och 43.

3. Det bidrag som stills in i enlighet med punkt 1 far inte ateranvén-
das for det projekt for vilket en finansiell korrigering gjorts eller for
projekt som véljs ut genom forslagsinfordringar.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 de-

cember 2013 om faststidllande av gemensamma bestimmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfon-
den, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska
havs- och fiskerifonden, om faststidllande av allmidnna bestimmelser for Eu-
ropeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhall-
ningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphévande av
radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).

(*) Kommissionens beslut av den 19 december 2013 om faststillande och god-
kdnnande av riktlinjer for faststdllande av finansiella korrigeringar som kom-
missionen ska tillimpa pd utgifter som finansieras av unionen genom delad
forvaltning, i de fall som bestimmelserna om offentlig upphandling inte har
foljts (C(2013) 9527).
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Artikel 27
Aterkrav

1.  Den gemensamma forvaltningsmyndigheten ska ansvara for att ej
styrkta eller icke stodberdttigande utgifter aterkrdvs och for att dtervunna
belopp aterbetalas till kommissionen i forhdllande till dess bidrag till
programmet.

Om det vid mottagande av slutrapporten for ett kontrakt eller till f6ljd
av en kontroll eller revision konstateras att det forekommit icke stodbe-
rattigande utgifter for vilka det redan gjorts utbetalningar, ska den ge-
mensamma forvaltningsmyndigheten utfirda betalningskrav gentemot
berdrda stodmottagare och kontraktsparter.

2. Om aterkravet giller en fordran gentemot en stddmottagare, en
kontraktspart eller en partner som é&r etablerad i en medlemsstat och
om den gemensamma forvaltningsmyndigheten inte har kunnat ater-
vinna beloppen inom ett ar efter utfdrdandet av betalningskravet, ska
den medlemsstat, ddr den berdrda stédmottagaren, kontraktsparten eller
partnern befinner sig betala den gemensamma forvaltningsmyndighetens
fordran och sedan vénda sig till stédmottagaren, kontraktsparten eller
partnern for erséttning.

3. Om aterkravet giller en fordran gentemot en stddmottagare, en
kontraktspart eller en partner som é&r etablerad i ett partnerland och
om den gemensamma fOrvaltningsmyndigheten inte har kunnat &ter-
vinna beloppen inom ett &r efter utfirdandet av betalningskravet, ska
den gemensamma forvaltningsmyndigheten hénskjuta drendet till kom-
missionen som, pa grundval av fullstindig dokumentation, ska Overta
uppgiften att atervinna beloppen fran stddmottagaren, kontraktsparten
eller partnern i partnerlandet eller direkt hos de nationella myndighe-
terna 1 det land som berdrs.

4. Den dokumentation som overldmnas till medlemsstaten eller till
kommissionen ska innehélla alla dokument som krévs for atervinningen
liksom bevisning for de atgirder som den gemensamma forvaltnings-
myndigheten har vidtagit hos stédmottagaren eller kontraktsparten for
att krdva tillbaka de belopp som de &r skyldiga.

5.  Den gemensamma forvaltningsmyndigheten ska vara skyldig att
under ett ar efter utfirdandet av betalningskravet aktivt verka for att
beloppen inkasseras. Den ska sdrskilt forvissa sig om att fordran ar
likvid, obestridd och forfallen till betalning. Om den gemensamma for-
valtningsmyndigheten &vervéger att avstd fran att krdva in en faststélld
fordran ska den forst forsdkra sig om att ett beslut om detta dr formellt
korrekt och forenligt med principerna for en sund ekonomisk forvaltning
och proportionalitet. Beslutet att avstd fran att krdva in en fordran ska
vara motiverat och godkdnnas pa forhand av den gemensamma &ver-
vakningskommittén och kommissionen. D& kommissionen har ldmnat
lampliga instruktioner behdvs inte nddvindigtvis ndgot forhandsgodkén-
nande fran kommissionen.

6.  Om fordran inte har kunnat drivas in eller om fullstdndig doku-
mentation enligt punkt 4 inte har kunnat ldmnas in till medlemsstaten
eller kommissionen pa grund av fel eller forsumlighet frén den gemen-
samma forvaltningsmyndighetens sida, ska myndigheten fortsitta att
vara ansvarig for atervinningen dven efter tidsfristen pa ett ar och de
berdrda beloppen deklareras som belopp som inte kan omfattas av
gemenskapsfinansiering.
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7. I enlighet med punkterna 2 och 3 ska de kontrakt som ingés av
den gemensamma forvaltningsmyndigheten inom ramen for programmet
innehélla en klausul som mdjliggér for kommissionen eller en medlems-
stat att verkstélla dtervinningen hos stodmottagaren, kontraktsparten el-
ler partnern om fordran fortfarande &r utestdende ett ar efter det att den
gemensamma forvaltningsmyndigheten utfardade betalningskravet.

AVSNITT 3

Rapporter

Artikel 28

Arsrapport frin den gemensamma forvaltningsmyndigheten

1. Senast den 30 juni varje ar ska den gemensamma forvaltnings-
myndigheten till kommissionen ldmna in en &rsrapport, som attesterats
genom den revisionsrapport som avses i artikel 31 och som i forvig
bestyrkts av den gemensamma O6vervakningskommittén, om genom-
forandet av det operativa programmet under perioden 1 januari-31 de-
cember det foregaende aret. Den forsta arsrapporten ska ldmnas senast
den 30 juni under programmets andra ar.

2. Arsrapporten ska innehalla foljande:

a) En teknisk del som redovisar

— framstegen i genomforandet av programmet och dess prioritering-
ar,

— ingangna kontrakt och eventuella konstaterade svarigheter,

— de verksamheter som genomforts inom ramen for det tekniska
stodet under det foregaende aret,

— de atgdrder som vidtagits nér det géller 6vervakning, utvérdering
och revision av projekten, resultaten av dessa samt de atgdrder
som vidtagits for att komma till riatta med konstaterade problem,

— informations- och kommunikationsverksamheter,

— Verksamhetsprogrammet for det pafdljande aret.

b) En ekonomisk del som for varje prioritering redovisar (i euro)

— de belopp som anslagits till den gemensamma forvaltningsmyn-
digheten fran kommissionen som gemenskapsbidrag och fran de
deltagande ldnderna som samfinansiering, liksom programmets
eventuella dvriga inkomster,

— de belopp som den gemensamma forvaltningsmyndigheten beta-
lat och aterkravt inom ramen for tekniskt stod och till forman for
projekten, och avstimningen mot programmets bankkonto,
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— beloppet for stodberdttigande utgifter for projekten enligt stod-
mottagarnas uppgifter i deras rapporter och betalningsansdkning-
ar,

— den gemensamma forvaltningsmyndighetens prelimindra budget
for ataganden och utgifter for det pafdljande aret.

¢) En forklaring som undertecknats av en foretrddare for den gemen-
samma forvaltningsmyndigheten, med en forsdkran om att de forvalt-
nings- och kontrollsystem som anvéndes for programmet under det
foregaende aret fortfarande Overensstimmer med den modell som
godkidnts av kommissionen och har fungerat pd ett sadant sitt att
de ger rimliga garantier for att utgiftsredogorelserna i den ekono-
miska rapporten dr korrekta och att de underliggande transaktionerna
ar lagliga och korrekta.

Artikel 29

Arsrapport fran internrevisionsenheten

1.  Den gemensamma forvaltningsmyndighetens internrevisionsenhet
ska varje ar genomfora ett program for granskning av den interna eko-
nomihanteringsprocessen och kontroll av att forfarandena tillimpas kor-
rekt inom den gemensamma forvaltningsmyndigheten. Den ska uppritta
en arsrapport som ska ldmnas till en foretrddare for den gemensamma
forvaltningsmyndigheten.

2. Den gemensamma fOrvaltningsmyndigheten ska Overldmna den
rapport som avses 1 punkt 1 till kommissionen och till den gemensamma
overvakningskommittén som bilaga till den arsrapport som avses i ar-
tikel 28.

Artikel 30

Arsrapport om genomférandet av revisionsprogram for projekt

1. Den gemensamma forvaltningsmyndigheten ska varje ar utarbeta
en rapport om genomforandet av det revisionsprogram for projekten
som avses 1 artikel 37. Rapporten ska innehédlla en redogorelse for
den metod som den gemensamma forvaltningsmyndighetens anvint
for att gora ett representativt projekturval, de kontroller som genomforts,
de rekommendationer som lamnats samt den gemensamma forvaltnings-
myndighetens slutsatser om den ekonomiska forvaltningen av de be-
rorda projekten.

2. Den gemensamma forvaltningsmyndigheten ska Overldmna den
rapport som avses i punkt 1 till kommissionen och till den gemensamma
overvakningskommittén som bilaga till den &rsrapport som avses i ar-
tikel 28.

Artikel 31

Rapport om extern revision

1. Oberoende av den externa revision av den gemensamma forvalt-
ningsmyndigheten som anordnas av forvaltningen i det land dér myn-
digheten dr etablerad, ska den gemensamma forvaltningsmyndigheten ta
hjilp av ett oberoende offentligt organ eller inga kontrakt med en obe-
roende auktoriserad revisor, som ska vara medlem av ett internationellt



02007R0951 — SV —11.11.2017 — 003.001 — 20

erként tillsynsorgan for lagstadgad revision, for att varje ar, med beak-
tande av Internationella revisorsforbundets (Ifac) normer och etiska reg-
ler, genomfora en efterhandskontroll av de utgifter och inkomster som
den gemensamma forvaltningsmyndigheten redovisat i sin ekonomiska
arsrapport.

2. Den externa revisionen ska omfatta den gemensamma forvalt-
ningsmyndighetens direkta utgifter for tekniskt stéd och projektforvalt-
ning (betalningar). Rapporten om extern revision ska intyga de utgifter
och inkomster som den gemensamma forvaltningsmyndigheten redo-
visat i sin ekonomiska &rsrapport och framfor allt att de deklarerade
utgifterna faktiskt har uppstatt och dr korrekta och stodberittigande.

3. Den gemensamma forvaltningsmyndigheten ska verldmna rappor-
ten om externa revision till kommissionen och till den gemensamma
overvakningskommittén som bilaga till den arsrapport som avses i ar-
tikel 28.

Artikel 32

Slutrapporten om genomférandet av det gemensamma operativa pro-
grammet ska i tillimpliga delar ha samma innehéll som arsapporterna,
inbegripet bilagor, for programmets hela 16ptid. Den ska ldmnas in
senast den 30 juni 2017 for de program som har borjat med forlang-
ningen av genomforandefasen fran den 31 december 2014 till den 31 de-
cember 2015, och senast den 30 juni 2016 for programmen med genom-
forandefas som 16per ut den 31 december 2014.

AVSNITT 4

Stodberdttigande utgifter for det gemensamma operativa programmet

Artikel 33

Bidragsberittigande kostnader for det gemensamma operativa
programmet

1. For att kunna komma ifrdga for gemenskapsfinansiering ska utgif-
terna for det gemensamma operativa programmet ha uppstatt under
programmets 16ptid enligt definitionen i artikel 43.

2. For att betraktas som bidragsberittigande kostnader nér det giller
tekniskt stod i samband med den gemensamma forvaltningsmyndighe-
tens genomforande av programmet ska kostnaderna uppfylla féljande
kriterier:

a) Vara nodvéndiga for genomforandet av programmet enligt de krite-
rier som faststéllts i programmet och av den gemensamma Overvak-
ningskommittén samt f6lja principerna for sund ekonomisk forvalt-
ning, sérskilt de som giller sparsamhet och kostnadseffektivitet.

b) Vara registrerade i programmets rikenskaper, vara mdjliga att iden-
tifiera och kontrollera samt kunna intygas genom styrkande hand-
lingar i original.

c) Ha uppstdtt som led i tillimpningen av géllande upphandlingsfor-
faranden.
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3. Om inte annat foljer av punkterna 1 och 2 ska foljande kostnader
vara stodberittigande:

a) Kostnader for den personal som &r knuten till programmet, i form av
faktiska 1oner plus sociala avgifter och kostnader for andra 16nefor-
maner. Kostnaderna fér inte overstiga de 16ner och kostnader som
man normalt har i den organisation eller enhet till vilken den gemen-
samma forvaltningsmyndigheten eller det gemensamma tekniska sek-
retariatet har forlagts sdvida det inte kan motiveras att den hogre
nivan dr nddvindig for att det gemensamma operativa programmet
ska kunna genomforas.

b) Resekostnader och traktamentskostnader for personal och andra som
deltar i det gemensamma operativa programmet, forutsatt att de mot-
svarar gingse praxis hos de myndigheter som utsetts att forvalta
programmet. Om det tillimpas schablonbelopp for traktamentena
far dessa inte Gverstiga beloppen i de tabeller som Europeiska kom-
missionen offentliggjorde vid antagandet av det gemensamma opera-
tiva programmet.

¢) Kostnader for forvdarv eller hyra av varor och utrustning (ny eller
begagnad), specifikt for den gemensamma forvaltningsmyndighetens
eller det tekniska sekretariatets behov for genomforandet av det ge-
mensamma operativa programmet, liksom kostnader for tjénster, un-
der forutsittning att dessa kostnader motsvarar gingse marknadspri-
ser.

d) Kostnader for forbrukningsvaror.

e) Indirekta kostnader for allmdnna administrativa utgifter.

f) Utgifter for underentreprenad.

g) Kostnader som en direkt f6ljd av krav i denna forordning och i
programmet (t.ex. informationskampanjer och kampanjer for att syn-
liggbra programmet, utvdrderingar, extern revision, Overséttning

osv.), dven kostnader for finansiella tjénster (sdrskilt for bankdver-
foringar).

Artikel 34

Icke bidragsberittigande kostnader for det gemensamma operativa
programmet

Foljande kostnader ska betraktas som icke bidragsberittigande kostnader

under rubriken tekniskt stod i samband med den gemensamma forvalt-

ningsmyndighetens genomférande av programmet:

a) Skulder och avsittningar for forluster eller skulder.

b) Skuldréntor.

¢) Kostnader som redan finansierats i ett annat sammanhang.

d) Forvdarv av mark eller fastigheter.

e) Valutaforluster.

f) Skatter, déribland mervéardesskatt, utom i de fall da den gemen-
samma forvaltningsmyndigheten inte kan krdva tillbaka dem och i
de fall da de far finansieras enligt de tillimpliga bestimmelserna.

g) Lan till tredje part.

h) Boter.
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Artikel 35

Bidrag in natura for det gemensamma operativa programmet

Eventuella bidrag in natura frén de deltagande ldnderna och, i férekom-
mande fall, fran andra kéllor ska anges separat i budgeten for det
gemensamma operativa programmet och ska inte vara bidragsberéttigan-
de.

Bidragen in natura far inte betraktas som en del av den samfinansiering
pa 10 % fran de deltagande ldnderna som avses i artikel 20, med un-
dantag for de ursprungliga bidrag in natura fran den gemensamma for-
valtningsmyndigheten som avses i artikel 19.3 i denna forordning.

Kostnaden for den personal som de deltagande linderna avdelar for
tekniskt stdd inom ramen for programmet ska inte betraktas som bidrag
in natura och far inte heller betraktas som samfinansiering i program-
mets budget.

Artikel 36

Bidragsberittigande kostnader pa projektniva

1. Utgifterna for varje enskilt projekt ska ha uppstétt under kontrak-
tets 16ptid.

2. De bidragsberittigande kostnaderna, de icke bidragsberittigande
kostnaderna och mdjligheten till bidrag in natura ska faststdllas for varje
projekt i de kontrakt som undertecknas med stddmottagare och kont-
raktsparter.

AVSNITT 5
Kontroll

Artikel 37

Arligt revisionsprogram for projekten

1. Fran och med slutet av det operativa programmets forsta ar ska
den gemensamma forvaltningsmyndigheten varje ar faststilla ett revi-
sionsprogram for de projekt som den finansierar.

2. De kontroller som avses i punkt 1 ska goras av handlingar och pa
platsen for ett antal projekt som den gemensamma forvaltningsmyndig-
heten har valt ut enligt en slumpmaéssig statistisk urvalsmetod som
grundar sig pa internationellt erkdinda revisionsnormer, varvid sérskilt
riskfaktorer som ror projektbelopp, typ av atgird och mottagare eller
andra relevanta faktorer beaktas. Urvalet ska vara tillrickligt represen-
tativt for att man ska fa rimliga garantier vad giller den gemensamma
forvaltningsmyndighetens direkta kontroller av om de utgifter som de-
klarerats for projekten verkligen har gjorts, dr korrekta och uppfyller
kriterierna for stodberittigande.

Artikel 38

Gemenskapens kontroll

Kommissionen, OLAF, Europeiska gemenskapernas revisionsrétt och
eventuella externa revisorer som har fatt ett uppdrag av institutionerna
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far genom kontroller av handlingar och pa platsen granska hur gemen-
skapens medel har anvints av den gemensamma forvaltningsmyndighe-
ten och av de olika projektmottagarna och projektpartnerna.

Kontrollen far genomforas i form av en fullstindig revision pa grundval
av styrkande handlingar, rikenskaper, bokslut och andra handlingar som
ror finansieringen av det gemensamma operativa programmet (inbegri-
pet, for den gemensamma forvaltningsmyndigheten, samtliga handlingar
som ror urvalet och kontrakten) och fnansieringen av de olika projekten.

Artikel 39

Nationellt kontrollsystem

Medlemsstaterna far infora ett nationellt kontrollsystem som gor det
mojligt att granska de utgifter som deklarerats for dtgérder eller delar
av atgdrder som genomforts pa deras territorium och kontrollera om
dessa utgifter och de dartill knutna atgirderna eller delarna av atgérder
foljer gemenskapens regler och deras egna regler.

KAPITEL V

PROJEKT SOM FINANSIERAS GENOM GEMENSAMMA OPERATIVA
PROGRAM

Artikel 40

Deltagare i projekt inom ramen for det gemensamma operativa
programmet

1. Projekten ska ldggas fram av sdkande som foretrdder partnerskap
med minst en partner fran en medlemsstat som deltar i programmet och
minst en partner fran ett partnerland som deltar i programmet.

2. De sokande och de partner som avses i punkt 1 ska vara etable-
rade i de regioner som avses i artikel 4 a och 4 b och uppfylla urval-
skriterierna i artikel 23.2.

Om projektmélen inte kan uppnas utan deltagande fran partner i andra
regioner dn de som avses i forsta stycket far dessa partners deltagande
godtas.

Artikel 41
Typ av projekt

Projekten féar vara av f6ljande tre typer:

a) Integrerade projekt dér varje partner inom sitt territorium genomfor
en del av de atgdrder som ingar i projektet.

b) Symmetriska projekt dér liknande verksamhet genomfors parallellt i
medlemsstaterna och i partnerldnderna.

¢) Projekt som huvudsakligen eller uteslutande genomférs i en med-
lemsstat eller i ett partnerland, men till forman for samtliga eller
vissa av partnerna i det gemensamma operativa programmet.
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Projekten ska genomforas i de regioner som avses i artikel 4 a och 4 b.

I undantagsfall, om det dr nodvandigt for att projektmélen ska uppnas,
far projekten genomfdras i andra regioner dn de som avses i andra
stycket.

Artikel 42

Information om och synliggérande av det gemensamma operativa
programmet

1. Den gemensamma forvaltningsmyndigheten ska ansvara for ge-
nomforandet av upplysningskampanjer och kampanjer for att synliggora
det gemensamma operativa programmet. Den gemensamma fOrvalt-
ningsmyndigheten ska framfor allt vidta nddvindiga atgirder for att
synliggéra gemenskapens finansiering eller samfinansiering nér det gél-
ler myndighetens egen verksamhet och verksamheten inom de projekt
som finansieras fran programmet. Dessa atgirder maste folja de regler
for externa &tgédrders synlighet som kommissionen har faststdllt och
offentliggjort.

2. Eventuella lokalkontor for det gemensamma tekniska sekretariatet
som upprittas i de deltagande ldnderna ska ha till uppgift att sprida
kdnnedom om det gemensamma operativa programmets verksamhet
och informera eventuellt intresserade organ om denna.

KAPITEL VI

AVSLUTANDE AV GEMENSAMMA OPERATIVA PROGRAM

Artikel 43

Det gemensamma operativa programmets loptid

1. Ett gemensamt operativt programs genomforandefas ska borja den
dag da det antas av kommissionen och ska upphora senast 36 manader
efter det att slutrapporten har inldmnats.

2. Loptiden ska omfatta foljande faser:

a) En genomforandefas pa hogst sju ar for det gemensamma operativa
programmet som ska vara avslutad senast den 31 december 2013.
Efter denna dag far ingen anbuds- eller forslagsinfordran inledas och
inget kontrakt undertecknas, med undantag av revisions- och utvér-
deringskontrakt.

b) En genomftrandefas for de projekt som finansieras genom det ge-
mensamma operativa programmet, vilken ska borja 10pa samtidigt
som programmets genomforandefas och upphora senast den 31 de-
cember 2015. Den projektverksamhet som finansieras genom pro-
grammet ska vara avslutad senast den dagen.

¢) En avslutningsfas i finansiellt hdnseende av det gemensamma opera-
tiva programmet som omfattar avslutning av samtliga kontrakt som
ingatts inom ramen for programmet, utvirdering i efterhand av pro-
grammet, inlimnande av slutrapporten samt slutbetalning eller slutlig
reglering av aterkrav fran kommissionens sida. Denna fas ska avslu-
tas senast 36 manader efter det att slutrapporten har inldmnats.
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3. Trots vad som sdgs i punkterna 1 och 2, far kommissionen, vid
oforutsedda och vederborligen motiverade behov eller omstindigheter,
eller efter en motiverad begéiran fran den gemensamma Overvaknings-
kommittén, ga med pa en forlingning av genomforandeperioden for det
gemensamma operativa programmet. [ sidana fall ska det datum for
inldmnande av slutrapport som anges i artikel 32 inte tillimpas.

Artikel 44

Avslutande i fortid av programmet

1. Ide fall som avses i artikel 9.10 ¢ och 9.10 d i forordning (EG) nr
1638/2006 eller i andra vederborligen motiverade fall far kommissionen
péa begdran av den gemensamma Overvakningskommittén, eller pa eget
initiativ efter samrdd med den gemensamma Overvakningskommittén,
besluta att avsluta det gemensamma operativa programmet fore 16p-
tidens planerade utgang.

2. Den gemensamma forvaltningsmyndigheten ska i sa fall sdnda in
en begdran om detta till kommissionen och tillhandahélla slutrapporten
inom tre manader efter kommissionens beslut. Efter avslutning av tidi-
gare forhandsfinansiering ska kommissionen gora slutbetalningen eller i
forekommande fall rikta eventuella slutgiltiga betalningskrav till den
gemensamma forvaltningsmyndigheten. Dessutom ska kommissionen
dra tillbaka kvarstdende ataganden.

3. Om programmet avslutas for att partnerldnderna inte undertecknar
finansieringsoverenskommelserna inom de faststéllda tidsfristerna, ska
de anslag som redan avsatts for grinsoverskridande samarbete inom
ramen for det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet
och som hérrér fran rubrik 1 B i budgetplanen (Interinstitutionellt avtal
2006/C 139/01) forbli tillgdngliga under sin normala giltighetstid, men
f&r anvindas endast for atgdrder som uteslutande genomfors inom de
berérda medlemsstaterna. Budgetmaissiga ataganden som redan gjorts
fran anslag for gridnsoverskridande samarbete inom det europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet och som hérrér fran rubrik
4 1 budgetplanen (Interinstitutionellt avtal 2006/C 139/01) ska frigoras.

4. Om partnerldnderna inte undertecknar finansieringsoverenskom-
melsen eller om kommissionen beslutar att avsluta det gemensamma
operativa programmet fore det planerade datumet for dess upphdrande
ska foljande forfarande tillimpas:

a) For de anslag inom ramen for grannskaps- och partnerskapsinstru-
mentet som avsatts for gransoverskridande samarbete och som hérror
fran rubrik 1 B i budgetplanen (Interinstitutionellt avtal 2006/C
139/01) ska de belopp som avsatts for ytterligare arliga ataganden
anvdndas inom ramen for Europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF) i enlighet med de forfaranden som avses i artikel 9.10 i
forordning (EG) nr 1638/2006.
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b) For de anslag inom ramen for grannskaps- och partnerskapsinstru-
mentet som avsatts for gransoverskridande samarbete och som hérror
fran rubrik 4 i1 budgetplanen (Interinstitutionellt avtal 2006/C 139/01)
ska de belopp som avsatts for ytterligare arliga dtaganden inom det
gemensamma operativa programmet anvindas for att finansiera andra
program eller projekt som &r stodberéttigade enligt forordning (EG)
nr 1638/2006.

Artikel 45

Arkivering av dokument

Den gemensamma forvaltningsmyndigheten och de olika projektmotta-
garna och projektpartnerna ska under sju ar fran och med slutbetal-
ningen for programmet eller for ett projekt arkivera samtliga handlingar
som ror det gemensamma operativa programmet eller projektet, sarskilt
rapporter och styrkande handlingar samt ridkenskaper och bokslut och
alla andra handlingar som ror finansieringen av det gemensamma opera-
tiva programmet (inbegripet, fér den gemensamma forvaltningsmyndig-
heten, samtliga handlingar som ror urval och kontrakt) eller projektet.

Artikel 46

Avslutande av programmet

1. Ett gemensamt operativt program ska anses vara avslutat nir fol-
jande transaktioner har genomforts:

a) Avslutande av samtliga kontrakt som ingétts inom ramen for pro-
grammet.

b) Slutlig betalning eller slutlig reglering av aterkrav.

¢) Tillbakadragande av kommissionens anslag.

2. Avslutandet av det gemensamma operativa programmet ska inte
paverka kommissionens ratt att vid behov senare gora finansiella korri-
geringar betriffande den gemensamma forvaltningskommittén eller pro-
jektmottagarna om det vid kontroller som gors efter dagen for avslutan-
det visar sig att det stodberittigande slutbeloppet for programmet eller
projekten maste éndras.

3. Om den gemensamma forvaltningsmyndigheten for kommissionen
inte har kunnat redovisa slutbelopp pa grund av

a) att projektet stéllts in pa grund av ett rittsligt forfarande eller ett
administrativt 6verklagande med uppskjutande verkan, eller

b) att ett fall av force majeure allvarligt har paverkat genomforandet av
hela eller delar av programmet,

ska den slutdag for genomforandefasen som faststélls i artikel 43.1 inte
gélla for den del av programmet som berdrs av artikel 43.1 a och b.
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KAPITEL VII
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 47
Ikrafttriadande
Denna forordning tréder i kraft den sjunde dagen efter det att den har
offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning é&r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla
medlemsstater.



