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RADETS FORORDNING (EG) nr 617/2007
av den 14 maj 2007

om genomforande av tionde Europeiska utvecklingsfonden enligt
AVS—-EG-partnerskapsavtalet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenska-
pen’

med beaktande av partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen
av stater i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet, & ena sidan, och
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & andra sidan, som
undertecknades i Cotonou den 23 juni 2000 ('), dndrat i Luxemburg den

25 juni 2005 (?) (nedan kallat ”AVS—EG-partnerskapsavtalet”),

med beaktande av det interna avtalet mellan foretridarna for medlems-
staternas regeringar, forsamlade i radet, om finansiering av gemenska-
pens bistand inom den flerdriga budgetramen for perioden 20082013 i
enlighet med AVS—EG-partnerskapsavtalet och om tilldelning av ekono-
miskt stod till de utomeuropeiska ldnder och territorier pa vilka den
fjarde delen av EG-fordraget &r tillimplig (°) (nedan kallat “det interna
avtalet”), sérskilt artikel 10.1,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska investeringsbankens yttrande, och

av foljande skal:

(1)  Genom beslut nr 1/2006 av AVS—EG-ministerrdadet 2006 (*) fast-
stills den flerdriga budgetramen for perioden 2008-2013 och
infors en ny bilaga Ib till AVS—EG-partnerskapsavtalet.

(2) I det interna avtalet faststélls de olika finansieringsramarna for
tionde Europeiska utvecklingsfonden (nedan kallad “tionde
EUF”), bidragsnyckeln for och bidragen till tionde EUF. Vidare
inrdttas EUF-kommittén och kommittén for investeringsanslag
(nedan kallad “investeringskommittén™) samt faststills rostfordel-
ningen for dessa kommittéer och principen om att de skall fatta
sina beslut med kvalificerad majoritet.

(3)  Vidare faststélls det totala beloppet for gemenskapens bistdnd
fran tionde EUF under sexérsperioden 2008-2013, finansierat
med medel fran medlemsstaterna, till gruppen av stater i Afrika,
Vistindien och Stillahavsomradet (nedan kallade ”AVS-staterna”)
(med undantag av Sydafrika) och de utomeuropeiska landerna
och territorierna (nedan kallade "ULT™), i det interna avtalet till

(') EGT L 317, 15.12.2000, s. 3.
() EUT L 209, 11.8.2005, s. 27.
() EUT L 247, 9.9.2006, s. 32.
(*) EUT L 247, 9.9.2006, s. 22.
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22 682 miljoner EUR. Av detta belopp bor 21 966 miljoner EUR
anslas till AVS-staterna i enlighet med den foérdelning som anges
i den flerariga budgetramen for 2008—2013 i bilaga Ib till AVS—
EG-partnerskapsavtalet, 286 miljoner EUR bor anslas till ULT
och 430 miljoner EUR bor anslas till kommissionen for stod-
utgifter 1 forbindelse med kommissionens programplanering och
genomforande av EUF.

(4)  Anslaget fran tionde EUF till ULT regleras av radets beslut
2001/822/EG av den 27 november 2001 om associering av de
utomeuropeiska ldnderna och territorierna med Europeiska ge-
menskapen (!)  och  kommissionens forordning  (EQG)
nr 2304/2002 (?) om genomforande av detta beslut samt eventu-
ella senare uppdateringar.

(5)  Atgirder som omfattas av och ér berittigade till stod enligt radets
forordning (EG) nr 1257/96 av den 20 juni 1996 om humanitért
bistdnd (?) bor fi finansieras frdn tionde EUF endast under ex-
ceptionella omstidndigheter nér stodet behdvs for att sikerstilla
kontinuitet i samarbetet vid 6vergangen fran krissituation till sta-
bila utvecklingsforhdllanden och inte kan finansieras fran Euro-
peiska unionens allmédnna budget.

(6) Den 11 april 2006 godkdnde radet principen att finansiera den
fredsbevarande resursen for Afrika med upp till 300 miljoner
EUR fran tionde EUF for perioden 2008-2010 och enades om
de framtida arrangemangen for och utformningen av resursen.

(7)  Stater som omfattas av sockerprotokollet enligt protokoll 3 till
AVS-EG-partnerskapsavtalet och paverkas av gemenskapens soc-
kerreform bor kunna f& del av kompletterande atgdrder som fi-
nansieras enligt Europaparlamentets och radets foérordning (EG)
nr 1905/2006 av den 18 december 2006 om upprittande av ett
finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete (4). AVS-sta-
terna kommer ocksd att kunna fi gemenskapsbistand via de te-
matiska program som finansieras genom instrumentet for utveck-
lingssamarbete och enligt Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1889/2006 av den 20 december 2006 om inréttande
av ett finansieringsinstrument for frimjande av demokrati och
maénskliga réttigheter i hela vérlden (°). De tematiska programmen
bor tillfora de geografiska program som finansieras med medel
fran EUF ett mervirde, och de bor vara forenliga med samt
understddja och komplettera dem.

(8) I AVS—EG-partnerskapsavtalet framhélls betydelsen av det regio-
nala samarbetet mellan AVS-staterna, ULT och gemenskapens
yttersta randomraden.

(") EGT L 314, 30.11.2001, s. 1. Beslutet dndrat genom beslut 2007/249/EG
(EUT L 109, 26.4.2007, s. 33).

(®>) EGT L 348, 21.12.2002, s. 82.

(®) EGT L 163, 2.7.1996, s. 1. Férordningen &ndrad genom Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1882/2003 (EUT L 284, 31.10.2003, s. 1).

(*) EUT L 378, 27.12.2006, s. 41.

(®) EUT L 386, 29.12.2006, s. 1.
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©

(10)

()

(12)

(13)

I beslut 2005/446/EG av foretrddarna for medlemsstaternas rege-
ringar, forsamlade i radet (1) faststélls att det efter den 31 decem-
ber 2007 inte ldngre far ingas ataganden avseende de medel fran
nionde EUF som fOrvaltas av kommissionen, de ridntesubven-
tionsmedel som forvaltas av Europeiska investeringsbanken (ne-
dan kallad ”"EIB”) och de intdkter som hdrrdr fran rénta pd dessa
medel. Detta datum kan vid behov &ndras.

For att genomfora EUF bor forfarandet for programplanering,
granskning och godkdnnande av bistand faststillas liksom nér-
mare foreskrifter for overvakningen av hur bistdndet anvénds.
For att anta genomférandeférordningen och budgetférordningen
samt for att, bland annat, inrdtta EUF-kommittén och investe-
ringskommittén antog foretrddarna for medlemsstaternas regering-
ar, forsamlade i radet, den 17 juli 2006 beslut 2006/610/EG (?)
om provisorisk tillimpning av det interna avtalet.

Den 24 november 2004 antog radet slutsatser om effektiviteten i
EU:s yttre atgdrder, bland annat genom att ytterligare forstarka
komplementaritet och samordning mellan gemenskapens och
medlemsstaternas utvecklingssamarbete. Den 24 maj 2005 for-
band sig radet att i rétt tid genomfora och &vervaka Parisdekla-
rationen om bistandseffektivitet samt EU:s sérskilda &taganden
vid forumet i Paris den 28 februari-2 mars 2005. Den 11 april
2006 antog radet slutsatser om den gemensamma ramen for
landstrategidokument vilket goér det mdjligt for EU och andra
berdrda givare att utarbeta en gemensam flerdrig programplane-
ring. Den 16 oktober 2006 antog rddet slutsatser om vikten av
komplementaritet och arbetsfordelning som vésentliga inslag i
bistdndseffektivitet.

Rédet och foretrddarna for medlemsstaternas regeringar, forsam-
lade i radet, Europaparlamentet och kommissionen antog den
22 december 2005 en gemensam forklaring om Europeiska unio-
nens utvecklingspolitik (°). Dérefter antog Europeiska radet en
strategi for Afrika i december 2005 och radet antog slutsatser
om en strategi for Vistindien (den 10 april 2006) och for Stilla-
havsomradet (den 17 juli 2006).

Den 16 oktober 2006 antog radet slutsatser om samhallsstyrning
och det europeiska samforstdndet om utveckling: Mot ett harmo-
niserat tillvigagéngssitt i Europeiska unionen och erinrade om att
medlemsstaterna och kommissionen bor fora en ingdende diskus-
sion om fordelningen av samhéllsstyrningsinitiativets kvoter for
stimulansatgdrder samt understrok att kommissionen behdver en-
gagera behoriga organ inom radet.

(1) EUT L 156, 18.6.2005, s. 19.

() EUT L 247, 9.9.2006, s. 30.
() EUT C 46, 24.2.2006, s. 1.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING I

MAL OCH ALLMANNA PRINCIPER

Artikel 1

Mal och Kriterier for stodberittigande

1. Det geografiska samarbetet med AVS-staterna och AVS-regio-
nerna inom ramen for Europeiska utvecklingsfonden (EUF) ska grunda
sig pa de mal, grundldggande principer och vérderingar som aterspeglas
i de allmidnna bestdimmelserna i partnerskapsavtalet mellan medlem-
marna i gruppen av stater i Afrika, Véastindien och Stillahavsomradet,
a ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, a
andra sidan, i dess senast dndrade lydelse (') (nedan kallat 4VS-EU-
partnerskapsavtalet).

2. Inom ramen for de principer och mal som géller fér unionens yttre
atgérder, det europeiska samforstdndet om utveckling och agendan for
fordndring, med senare dndringar och tilldgg, ska foljande gilla:

a) Det fraimsta malet for samarbetet enligt denna férordning ska vara att
minska och pa lang sikt utrota fattigdomen.

b) Samarbetet enligt denna forordning ska dven bidra till att

i) frimja en hallbar och inkluderande ekonomisk, social och mil-
jomaéssig utveckling,

i) befasta och stddja demokrati, rittsstatsprincipen, god samhills-
styrning, ménskliga rittigheter och relevanta principer i den in-
ternationella ritten, och

iii) genomfora en réttighetsbaserad strategi som omfattar alla ménsk-
liga réttigheter.

Relevanta indikatorer, bland annat indikatorer for ménsklig utveckling
som t.ex. millennieutvecklingsmal 1 for led a och millennieutvecklings-
mal 1 till 8 for led b och, efter 2015, 6vriga indikatorer som Overens-
kommits pé internationell niva av unionen och dess medlemsstater, ska
anvindas for att mdta om de malen har uppnatts.

3. Programplaneringen ska utformas sa att den i stdrsta mojliga ut-
strackning uppfyller de kriterier for offentligt utvecklingsbistaind (ODA)
som faststillts av OECD:s kommitté for utvecklingsbistind (OECD/
DAC) (DAC), med hénsyn till unionens malsdttning att se till att minst
90 % av dess dvergripande externa bistand under perioden 2014-2020
utgors av offentligt utvecklingsbistand.

4. Atgirder som omfattas av och som #r bidragsberittigande enligt
rédets forordning (EG) nr 1257/96 (%) ska i princip inte finansieras inom
ramen for den hdr forordningen, utom om det dr nddvéndigt for att
trygga kontinuiteten i samarbetet vid Overgdngen fran en krissituation

() EGT L 317, 15.12.2000, s. 3.
(®>) Rédets forordning (EG) nr 1257/96 av den 20 juni 1996 om humanitért
bistand (EGT L 163, 2.7.1996, s. 1).
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till stabila utvecklingsforhallanden. I dessa fall ska man fasta sdrskild
vikt vid att se till att det finns en koppling mellan det humanitéra bis-
tandet, ateranpassningsbistandet och utvecklingsbistandet och att de bi-
drar till katastrofriskreducering och aterhdmtning.

Artikel 2

Allminna principer

1. Vid genomférandet av denna forordning ska konsekvens med an-
dra omraden av unionens yttre atgérder och med andra berérda politik-
omraden samt konsekvens i utvecklingspolitiken sdkerstéllas i enlighet
med artikel 208 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget). Dérfor ska atgidrder som finansieras enligt denna forordning,
inbegripet dem som forvaltas av Europeiska investeringsbanken (EIB),
bygga pd den samarbetspolitik som faststills i dokument sasom &ver-
enskommelser, deklarationer och handlingsplaner som dr gemensamma
for EU och berdrda tredjelédnder och regioner, samt pa unionens beslut,
sérskilda intressen, politiska prioriteringar och strategier.

2. Unionen och medlemsstaterna ska arbeta for en gemensam flerarig
programplanering grundad pé partnerldndernas strategier for fattigdoms-
bekdmpning eller jimforbara strategier. De far genomfora gemensamma
atgirder, bland annat gemensamma analyser av och gemensamma svars-
atgdrder pa dessa strategier, i syfte att identifiera sektorer for priorite-
rade insatser och gora arbetsférdelningar inom ett land, genom gemen-
samma uppdrag for alla givare och genom anvéndning av arrangemang
for samfinansiering och delegerat samarbete.

3. Unionen ska frimja en multilateral strategi for globala utmaningar
och i tillimpliga fall samarbeta med medlemsstaterna och partnerlén-
derna i detta hdnseende. Den ska i tillimpliga fall frimja samarbete med
internationella organisationer och organ och andra bilaterala givare.

4.  Forbindelserna mellan unionen och dess medlemsstater och part-
nerldnderna ska grunda sig pa och frimja de gemensamma virderingar
som ror ménskliga réttigheter, demokrati och réttsstatsprincipen samt
principerna om é#garskap och Omsesidig ansvarighet. Stod till partner
ska anpassas till deras utvecklingsmissiga situation, &taganden och
framsteg ndr det giller ménskliga réttigheter, demokrati, réttsstatsprinci-
pen och goda styrelseformer.

Dessutom ska det i forbindelserna med partnerldnderna tas hénsyn till
hur vidl dessa ldnder sluter upp bakom och genomfor internationella
avtal och avtalsmissiga forbindelser med unionen, déribland pa omradet
migration enligt AVS—EU-partnerskapsavtalet.

5. Unionen ska framja ett effektivt samarbete med partnerldnder och
partnerregioner i enlighet med bésta internationella praxis. Den ska sé
langt som mgjligt anpassa sitt bistand till sina partner nationella och
regionala strategier, reformpolitik och forfaranden samt stodja demokra-
tiskt dgarskap liksom nationell och Omsesidig ansvarighet. I detta syfte
ska unionen frimja:
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a) En utvecklingsprocess som leds och dgs av partnerlandet eller part-

nerregionen, vilket omfattar 6kad anviandning av lokal expertis.

b) En rattighetsbaserad strategi som omfattar alla méanskliga rattigheter

d

)

e)

g

~

— medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella — for
att integrera minniskorittsprinciper i genomforandet av denna for-
ordning, for att bista partnerldnder i genomférandet av deras inter-
nationella dtaganden pd méanniskordttsomradet och for att stodja rat-
tighetshavarna, med fokus péa fattiga och sarbara grupper, nir de
hévdar sina rattigheter.

Egenmakt for befolkningen i partnerldnderna, utvecklingsstrategier
som omfattar alla och i vilka alla kan delta, med bred medverkan
av alla samhillssegment i utvecklingsprocessen och i den nationella
och regionala dialogen, inbegripet den politiska dialogen. Det ska
laggas sérskild vikt vid den roll som parlamentet, de lokala myndig-
heterna respektive det civila samhillet har att spela, bl.a. vad giller
medinflytande, tillsyn och ansvarighet.

Effektiva metoder och instrument for samarbete i enlighet med
OECD/DAC:s bésta praxis, vilket inbegriper innovativa instrument
sdsom en blandning av bidrag och lan och andra riskdelningsmeka-
nismer inom utvalda sektorer och ldnder samt engagemang fran den
privata sektorn, varvid hdnsyn ska tas till frigorna om skuldhall-
barhet och antal mekanismer for detta samt kravet pd systematisk
bedémning av inverkan i enlighet med malen for denna forordning,
sérskilt fattigdomsbekdmpning, liksom sérskilt budgetstod sasom av-
tal om statsbyggande. Alla program, insatser och metoder och in-
strument for samarbete ska anpassas efter varje partnerlands eller
partnerregions sidrskilda forhallanden, med tonvikt pa programbase-
rade tillvagagangssitt, tillhandahallande av forutsebar bistandsfinan-
siering, mobilisering av privata resurser, inbegripet resurser frén den
lokala privata sektorn, icke-diskriminerande tillgang till grundlag-
gande tjanster for alla samt utveckling och anvdndning av landsspe-
cifika system.

Mobilisering av inhemska intdkter och forstirkning av partnerlédnder-
nas skattepolitik 1 syfte att minska fattigdomen och bistandsberoen-
det.

Bittre genomslag for politiska strategier och programplanering ge-
nom samordning, konsekvens och harmonisering mellan givare i
syfte att skapa synergieffekter och undvika dverlappningar och dub-
belarbete, forbittra komplementariteten och stddja initiativ som om-
fattar alla givare samt genom samordning i partnerlinder och part-
nerregioner med tillimpning av dverenskomna riktlinjer och princi-
per for bésta praxis nér det géller samordning och bistandseffektivi-
tet.

Resultatbaserade utvecklingsstrategier, bl.a. Oppna och landstyrda
resultatramar, som i férekommande fall grundar sig pa internationellt
overenskomna mal och jamforbara och sammantagna indikatorer,
sasom dem for millennieutvecklingsmalen, for att bedéma och rap-
portera resultat, t.ex. output, utfall och effekt for utvecklingsbistan-
det.
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6.  Unionen kommer bland annat att stodja bilateralt, regionalt och
multilateralt samarbete och dialog, partnerskapsavtalens utvecklings-
dimension och trepartssamarbete. Unionen ska fraimja syd—syd-samarbete.

7. Unionen ska for sina atgérder pd omradet utvecklingsbistand nér
sd dr lampligt anvédnda sig av och dela med sig av medlemsstaternas
reform- och Overgéngserfarenheter och de ldrdomar som dragits dérav.

8. Unionen ska efterstrdva regelbundna informationsutbyten med ak-
torerna i partnerskapet, i enlighet med artikel 4 i AVS—EU-partnerskaps-
avtalet.

AVDELNING 11

PROGRAMPLANERING OCH FORDELNING AV MEDEL

Artikel 3

Allméin ram for fordelning av medel

1. Kommissionen ska faststélla de flerariga végledande tilldelning-
arna av medel for varje AVS-stat och AVS-region och for samarbetet
mellan AVS-staterna pa grundval av kriterierna i artiklarna 3, 9 och 12¢
i bilaga IV till AVS—EU-partnerskapsavtalet, inom de finansiella ramar
som anges i artikel 2 i det interna avtalet mellan foretrddarna for med-
lemsstaternas regeringar, forsamlade i rddet om finansiering av gemen-
skapens bistaind inom den flerdriga finansieringsramen for perioden
2008-2013 1 enlighet med AVS—EG-partnerskapsavtalet och om tilldel-
ning av ekonomiskt stdd till de utomeuropeiska lédnder och territorier pa
vilka den fjirde delen av EG-fordraget dr tillimplig (') (nedan kallat det
interna avtalet).

2. Vid faststéllandet av de végledande nationella tilldelningarna ska
en differentierad strategi tillimpas sé att partnerldnderna kan garanteras
ett specifikt och skrdddarsytt samarbete som grundar sig pa foljande
faktorer:

a) Landets behov.

b) Landets kapacitet att generera och fa tillgang till ekonomiska resurser
och dess formaga att absorbera stodet.

¢) Landets engagemang och resultat.
d) Den potentiella inverkan av unionens bistand.

De ldander som har storst behov, sarskilt de minst utvecklade landerna,
laginkomstlander samt ldnder som befinner sig i krissituationer, efter-
krissituationer eller som éar instabila eller sarbara, ska prioriteras vid
tilldelning av resurser.

Unionen ska anpassa sitt bistind genom dynamiska, resultatinriktade
och landsspecifika atgirder enligt artikel 7.2 till landets situation samt

() EUT L 247, 9.9.20006, s. 32.
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dess dtagande och framsteg med avseende pa bland annat god samhélls-
styrning, ménskliga réttigheter, demokrati, réttstatsprincipen och dess
formaga att genomfora reformer och motsvara det egna folkets krav
och behov.

3. Kommittén for Europeiska utvecklingsfonden som inrdttats enligt
artikel 8 i det interna avtalet (nedan kallad EUF-kommittén) ska dis-
kutera metoden for att faststélla de flerariga vigledande tilldelningar av
medel som avses 1 punkt 1 i den hér artikeln.

Artikel 4

Allmiin ram fér programplaneringen

1. Programplaneringen av det bistind till AVS-staterna och AVS-
regionerna inom ramen for Cotonouavtalet ska genomfdras i enlighet
med de allménna principer som anges i artiklarna 1-14 i bilaga IV till
det avtalet och i enlighet med de allmédnna principer som anges i ar-
tiklarna 1 och 2 i denna f6rordning.

2. Programplaneringen ska, utom i de fall som avses i punkt 3,
genomforas tillsammans med det berdrda partnerlandet eller den berdrda
partnerregionen och i dkande utstrickning anpassas till partnerlandets
eller partnerregionens strategier for fattigdomsbekdmpning eller liknande
strategier.

Unionen och dess medlemsstater ska samrada med varandra i ett tidigt
skede av och under hela programplaneringsprocessen i syfte att skapa
konsekvens, komplementaritet och samstdmmighet mellan varandras
samarbetsatgirder. Detta samrad kan leda till gemensam programplane-
ring med medlemsstater som &dr lokalt foretridda. Den gemensamma
programplaneringen bor bygga pa de komparativa fordelarna hos unio-
nens givare. Ovriga medlemsstater uppmanas att bidra i syfte att fors-
tdrka unionens gemensamma yttre atgirder.

EIB:s finansieringstransaktioner ska bidra till unionens allménna princi-
per, i synnerhet de som anges i artikel 21 i fordraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget) och malen for AVS—EU-partnerskapsavtalet, sé-
som att minska fattigdom genom hallbar tillviaxt for alla samt ekono-
misk, miljomaéssig och social utveckling. EIB och kommissionen bor dar
sd dr lampligt forsoka maximera synergieffekterna i EUF:s program-
planeringsprocess. | syfte att 6ka samstdmmigheten nér det géller unio-
nens yttre atgirder ska EIB i ett tidigt skede rddfrdgas i frdgor som ror
dess specialomraden och verksamhet.

Andra givare och utvecklingsaktorer, bl.a. foretridare for det civila
samhillet och regionala och lokala myndigheter ska ocksa radfragas.

3. Vid sddana omstidndigheter som avses i artiklarna 3.3 och 4.5 i
bilaga IV till AVS—-EU-partnerskapsavtalet far kommissionen anta sér-
skilda bestdmmelser om programplanering och genomférande av ut-
vecklingsbistandet genom att sjilv forvalta de resurser som anslagits
till staten i fraga i enlighet med relevanta EU-politikomraden.
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4. Unionen kommer i princip att koncentrera sitt bilaterala bistdnd till
hogst tre sektorer, enligt dverenskommelse med partnerldnderna.

Artikel 5

Programplaneringsdokument

1. Strategidokument utarbetas av unionen och partnerlandet eller den
berdrda regionen for att ge en sammanhdngande ram for utvecklings-
samarbetet som Overensstimmer med det dvergripande syftet och till-
lampningsomradet, malen och de allmdnna principerna for AVS-EU-
partnerskapsavtalet och som &r forenlig med de principer som anges i
artiklarna 2, 8 och 12a i bilaga IV i det avtalet.

Utarbetandet och genomférandet av strategidokumenten ska folja prin-
ciperna for bistandseffektivitet: nationellt dgarskap, partnerskap, samord-
ning, harmonisering, anpassning till mottagarlandets eller mottagarregio-
nens system, Omsesidig ansvarighet och resultatorientering, i enlighet
med artikel 2 i denna forordning. Programplaneringsperioden maste, i
princip, synkroniseras med partnerlandets strategicykler.

2. Om partnerlandet eller den berdrda regionen ger sitt samtycke ska
det inte krdvas nagot strategidokument for

a) lidnder eller regioner som har en utvecklingsstrategi i form av en
utvecklingsplan eller motsvarande utvecklingsdokument som godtas
av kommissionen som grund for motsvarande flerariga végledande
program, vid antagande av det senare dokumentet,

b) ldnder eller regioner for vilka unionen och medlemsstaterna har an-
tagit ett gemensamt flerdrigt programplaneringsdokument,

c¢) lander eller regioner for vilka det redan finns ett gemensamt ramdo-
kument som faststiller en heltickande unionsstrategi for forbindel-
serna med det berdrda landet eller den berdrda regionen och i vilket
unionens utvecklingspolitik ingdr som en del,

d) regioner som har en strategi som Overenskommits gemensamt med
unionen,

e) lander dédr unionen avser att synkronisera sin strategi med en ny
nationell cykel som inleds fore den 1 januari 2017; i sadana fall
kommer det flerdriga vdgledande programmet for interimsperioden
mellan 2014 och inledandet av den nya nationella cykeln att omfatta
unionens insatser for det berdrda landet.

3. Strategidokument ska inte krdvas for ldnder eller regioner som far
ett forsta anslag frén unionen enligt denna forordning som inte Over-
stiger 50 miljoner EUR f6r perioden 2014-2020. I sadana fall kommer
de flerariga vdgledande programmen att omfatta unionens insatser for de
berérda ldnderna eller regionerna.

Om de alternativ som anges i punkterna 2 och 3 inte dr godtagbara for
partnerlandet eller partnerregionen ska ett strategidokument utarbetas.
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4. Med undantag for sddana omstdndigheter som aves i artikel 4.3
ska de flerariga vdgledande programmen grunda sig pa en dialog med
partnerlandet eller partnerregionen och utarbetas pa grundval av strate-
gidokument eller liknande dokument som det hdnvisas till i denna ar-
tikel samt goras till foremal for ett avtal med det berdérda landet eller
den berérda regionen.

Vid tillimpningen av denna forordning far det gemensamma flerariga
programplaneringsdokument som avses i punkt 2 b i den hér artikeln,
om det dverensstimmer med de principer och villkor som faststélls i det
hér stycket och inbegriper en végledande tilldelning av medel, i dver-
ensstimmelse med forfarandet i artikel 14 betraktas som det flerariga
vigledande programmet i &verenskommelse med partnerlandet eller
partnerregionen.

5. Flerariga vdgledande program ska faststélla de prioriterade sektorer
som valts ut for finansiering fran unionen, sérskilda mal, forvintade
resultat, resultatindikatorer och vigledande tilldelning av medel, bade
totalt och per prioriterat omrade. De ska dven faststélla hur de program
som foreslds ska bidra till den Gvergripande landsstrategi som avses i
denna artikel och hur de ska bidra till forverkligandet av agendan for
fordndring.

I enlighet med principerna for bistdndseffektivitet ska man i strategin for
samarbetet mellan AVS-staterna undvika splittring samt sdkerstélla kom-
plementaritet med de nationella och regionala programmen och ett verk-
ligt mervirde.

6. Forutom programplaneringsdokumenten for ldnderna och regio-
nerna ska kommissionen och AVS-staterna, genom AVS-sekretariatet,
dven gemensamt utarbeta ett strategidokument for samarbetet mellan
AVS-staterna och didrmed sammanhidngande dokument, i enlighet med
de principer som anges i artiklarna 12—14 1 bilaga IV till AVS-EU-
partnerskapsavtalet.

7.  De sidrskilda bestimmelser som aves i artikel 4.3 kan med hidnsyn
till de sérskilda omstdndigheter som avses i artikel 6.1 ges formen av ett
sarskilt stodprogram.

Artikel 6

Programplanering for linder i Kkrissituationer, efterkrissituationer
eller instabila situationer

1. Vid utarbetande av programplaneringsdokument for linder eller
regioner i krissituationer, efterkrissituationer eller instabila situationer
eller dar okad risk for naturkatastrofer foreligger ska vederborlig hansyn
tas till de berdrda befolkningarnas, landernas eller regionernas sarbarhet
samt sérskilda behov och forhéllanden.

Unionen forblir fast beslutet att genomféra den nya given for engage-
mang i instabila stater och dess principer, diribland genom att inrikta
sig pa de fem maélen for fredsskapande atgidrder och statsbyggande,
sakerstélla lokalt egenansvar och anpassa sig till de nationella planer
som utarbetats som en del av genomfborandet av den nya given.
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Rimlig omsorg ska dgnas &t konfliktforebyggande och konfliktlosning,
statsbyggande och fredsskapande atgérder, férsonings- och ateruppbygg-
nadsatgérder efter konflikter genom att sérskilt fokusera pa inkluderande
och legitima strategier, sékerhet, rittvisa, ekonomiska grundvalar och
kapacitetsuppbyggnad for att kunna leverera tjénster pa ett ansvarsfullt
och rittvist sdtt. Sérskild uppmirksamhet ska édgnas at kvinnornas roll
och barnens perspektiv i dessa processer.

Nér partnerldnder eller regioner direkt berors eller paverkas av en kris-
situation eller efterkrissituation, ska det ldggas sérskild vikt vid forbatt-
rad samordning mellan alla relevanta aktorer vad géller katastrof-, ater-
anpassnings- och utvecklingsbistandet, inbegripet nér det géller politiska
initiativ, i syfte att underldtta overgdngen fran nddsituation till utveck-
lingsfas. Programplaneringen for ldnder och regioner som befinner sig i
instabila situationer eller regelbundet drabbas av naturkatastrofer ska
tillgodose behovet av katastrofberedskap, forebyggande av katastrofer
samt hanteringen av foljderna av sadana katastrofer och ska begrinsa
sarbarheten vid pafrestningar och stdrka motstandskraften.

2. Nér lénder eller regioner befinner sig i krissituationer, efterkris-
situationer och instabila situationer kan det foretas en sdrskild dversyn
av det berdrda landets eller den berérda regionens samarbetsstrategi.
Sédana &versyner far utmynna i forslag pd en sidrskild och anpassad
strategi for att sdkerstélla overgangen till langsiktigt samarbete och ut-
veckling samt frimja en béttre samordning och dvergdng mellan instru-
menten for humanitirt bistand och utvecklingsbistand.

Artikel 7

Godkiinnande och fdndring av programplaneringsdokument

1. Programplaneringsdokumenten, inklusive de déri angivna végle-
dande tilldelningarna, ska godkdnnas av kommissionen i enlighet med
det forfarande som anges i artikel 14.

Kommissionen ska samtidigt som programplaneringsdokumenten over-
lamnas till EUF-kommittén dven Overlimna dessa dokument till den
gemensamma parlamentariska forsamlingen for kdnnedom, med fullt
iakttagande av beslutsforfarandet i enlighet med avdelning IV i denna
forordning.

Programplaneringsdokumenten ska darefter godkdnnas av den berorda
AVS-staten eller AVS-regionen i enlighet med bilaga IV till AVS-EU-
partnerskapsavtalet. Lander och regioner som inte undertecknat ett pro-
gramplaneringsdokument 4r dndd stodberittigade 1 enlighet med de vill-
kor som anges i artikel 4.3 i denna forordning.

2. Strategidokument och flerdriga vdgledande program, inklusive de
déri angivna végledande tilldelningarna, far anpassas med hénsyn till
Oversynerna som avses i artiklarna 5, 11 och 14 i bilaga IV till AVS—
EU-partnerskapsavtalet.

I enlighet med bestdmmelserna i artiklarna 2.4 och 3.2 i denna forord-
ning, och med utgangspunkt i tidigare EUF samt &vriga erfarenheter av
stimulanser, déribland tillvaratagna erfarenheter, far vigledande anslag
till enskilda linder kompletteras med bland annat en resultatbaserad
mekanism. Samtidigt som man i detta hidnseende inser att stater som
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dr instabila eller sarbara ska ges sdrskild behandling for att garantera att
vederborlig hdnsyn tas till deras sdrskilda behov, sa ska resurser, om
mojligt upp till storleksordningen for stimulansmekanismen for god
samhillsstyrning inom ramen for tionde EUF, tillgingliggdras i syfte
att stimulera resultatinriktade reformer i enlighet med agendan for for-
andring och for att uppfylla de ataganden som faststélls i AVS-EU-
partnerskapsavtalet. EUF-kommittén ska i enlighet med artikel 14.2 i
denna forordning diskutera den resultatbaserade mekanismen.

3. Forfarandet i artikel 14 ska dven tillimpas vid vésentliga dndringar
som leder till betydande dndringar av strategin, programplaneringsdoku-
menten eller det vdgledande programanslaget. 1 tillimpliga fall ska de
dérav foljande addendumen till programplaneringsdokumenten darefter
godkédnnas av den berérda AVS-staten eller AVS-regionen.

4. Vid vederborligen motiverade och tvingande skél till skyndsamhet,
till exempel kriser eller omedelbara hot mot demokratin, réttsstatsprin-
cipen, de ménskliga réttigheterna eller de grundlidggande friheterna, in-
begripet de fall som anges i artikel 6.2, far det forfarande som anges i
artikel 14.4 anvéndas for att dndra de programplaneringsdokument som
avses 1 artikel 5.

AVDELNING III

GENOMFORANDE

Artikel 8

Allmin ram for genomforandet

Genomforandet av det bistand till AVS-staterna och AVS-regionerna
som fOrvaltas av kommissionen och EIB inom ramen for AVS-EU-
partnerskapsavtalet ska ske i enlighet med den budgetférordning som
avses 1 artikel 10.2 i det interna avtalet (nedan kallad budgetférord-
ningen for EUF).

Artikel 9

Antagande av handlingsprogram, enskilda atgirder och sirskilda
atgirder

1.  Kommissionen ska anta ettariga handlingsprogram pa grundval av
de vigledande programplaneringsdokument som avses i artikel 5.

Vid aterkommande atgdrder far den dven anta flerdriga handlingspro-
gram for en period péd upp till tre ar.

Vid behov och i vederborligen motiverade fall far atgérder antas i form
av enskilda atgdrder fore eller efter antagandet av de ettariga eller
flerariga handlingsprogrammen.
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2. Handlingsprogrammen och de enskilda atgérderna ska utarbetas av
kommissionen tillsammans med partnerlandet eller partnerregionen, med
medverkan av de medlemsstater som ar foretrddda lokalt och vid behov
i samordning med andra givare, sdrskilt i fall av gemensam program-
planering, och med EIB. Medlemsstater som inte dr foretrddda lokalt
kommer att informeras om atgirder pa faltet.

Handlingsprogrammen ska innehalla en specifik beskrivning av varje
planerad atgédrd. Den beskrivningen ska specificera mélen, de forvédntade
resultaten och de viktigaste insatserna.

I beskrivningen ska de forviantade resultaten anges i form av output,
utfall och effekt, med kvantifierade eller kvalificerade mal, och forkla-
ringar ska ldmnas om kopplingarna dem emellan och med malen i det
flerdriga végledande programmet. Outputen och, i princip, utfallet ska
ha specifika, métbara och realistiska indikatorer, med referensvérden
och tidsbestdimda riktmérken, som i stdrsta mojliga utstrickning stim-
mer dverens med partnerlandets eller partnerregionens egen output och
egna riktmérken. I forekommande fall ska en 16nsamhetsanalys goras.

I beskrivningen ska riskerna anges, i forekommande fall med forslag pa
hur de kan begrinsas, en analys av den specifika situationen inom
sektorn och de viktigaste berdrda parterna, genomférandemetoder, bud-
geten och en preliminir tidsplan samt, i fall av budgetstdd, kriterier for
utbetalning, inklusive eventuella variabla delutbetalningar. Den ska dven
innehalla angivelser om eventuella atfoljande stodatgidrder samt arran-
gemang for dvervakning, revision och utvirdering.

I forekommande fall ska beskrivningen dven ange hur atgérderna och
pagéende eller planerad EIB-verksamhet i partnerlandet eller partnerre-
gionen kompletterar varandra.

3. I de fall som avses i artikel 4.3 och vid oférutsedda och veder-
borligen motiverade behov eller i undantagsfall kan kommissionen anta
sarskilda dtgérder, ddribland atgérder for att underldtta dvergangen fran
katastrofbistand till langsiktig utvecklingsverksamhet eller dtgérder for
att battre forbereda ménniskor pa att hantera aterkommande kriser.

4. Handlingsprogram och enskilda éatgdrder enligt punkt 1 for vilka
det finansiella bistdndet frdn unionen Overstiger 5 miljoner EUR och
sérskilda atgirder for vilka det finansiella bistandet fran unionen 6ver-
stiger 10 miljoner EUR ska antas av kommissionen i enlighet med det
forfarande som anges i artikel 14 i denna forordning. Det forfarandet
behover inte tillimpas for handlingsprogram och étgérder for vilka tros-
kelvirdena ovan inte Overskrids, eller for icke visentliga dndringar av
handlingsprogram och éatgiarder. Med icke vésentliga dndringar avses
tekniska justeringar sasom forlangningar av genomforandeperioden, om-
fordelningar av medel inom den planerade budgeten eller 6kningar eller
minskningar av budgeten med mindre dn 20 % av den ursprungliga
budgeten, men som inte dverstiger 10 miljoner EUR, under forutséttning
att dndringarna inte visentligt berér malen for det ursprungliga hand-
lingsprogrammet eller den ursprungliga atgidrden. Handlingsprogram,
atgdrder och icke vésentliga dndringar enligt detta stycke ska antas av
kommissionen som ska underrdtta EUF-kommittén inom en ménad efter
det att de har antagits.
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Varje medlemsstat far begira att ett projekt eller program tas bort fran
ett handlingsprogram som ldmnats in till EUF-kommittén i enlighet med
det forfarande som avses i artikel 14 i denna foérordning. Om en sddan
begiran stdods av en blockerande minoritet av medlemsstater enligt ar-
tikel 8.3 jamford med artikel 8.2 i det interna avtalet ska kommissionen
anta handlingsprogrammet utan det berdrda projektet eller programmet.
Séavida inte kommissionen, i Overensstimmelse med medlemsstaternas
6nskemal i EUF-kommittén, Onskar avbryta det borttagna projektet eller
programmet ska detta senare pa nytt liggas fram for EUF-kommittén
utanfor handlingsprogrammet, i form av en enskild atgird som da ska
antas av kommissionen i enlighet med det forfarande som avses i ar-
tikel 14 i denna forordning.

Vid vederborligen motiverade och tvingande skl till skyndsamhet, till
exempel kriser, naturkatastrofer, katastrofer som orsakats av ménniskor
eller omedelbara hot mot demokratin, réttsstatsprincipen, de méanskliga
rittigheterna eller de grundliggande friheterna, far kommissionen anta
enskilda eller sirskilda atgérder eller dndringar av befintliga handlings-
program och atgérder i enlighet med det forfarande som anges i arti-
kel 14.4 i denna forordning.

5. Kommissionen ska anta sdrskilda handlingsprogram i enlighet med
det forfarande som anges i artikel 14 i denna forordning for sddana
stodutgifter som avses i artikel 6 i det interna avtalet. Eventuella dnd-
ringar av handlingsprogrammen for stodutgifter ska antas i enlighet med
samma forfarande.

6.  En lamplig miljoprovning, bl.a. av inverkan pa klimatférandring,
biologisk mangfald och relaterade sociala konsekvenser, ska goras pé
projektniva, och denna ska for miljokénsliga projekt, nér sa ar tillampligt,
omfatta en miljokonsekvensbedémning (MKB), sdrskilt ndr projekten
sannolikt medfor betydande skadliga miljoeffekter och/eller sociala kon-
sekvenser som &r av kénslig, skiftande eller hittills okénd art. Den prov-
ningen ska goras i enlighet med internationellt erkdnd praxis. Strategiska
miljobedomningar (SMB) ska nir s ar relevant anvindas vid genom-
forandet av sektorprogram. Det ska sorjas for att berdrda parter involveras
i miljobeddmningar och for att allménheten far tillgéang till resultatet av
sddana bedomningar.

Artikel 10

Ytterligare bidrag fran medlemsstaterna

1. Medlemsstaterna far pad eget initiativ ldmna frivilliga bidrag till
kommissionen eller EIB i enlighet med artikel 1.9 i det interna avtalet
i syfte att bidra till malen for AVS—EU-partnerskapsavtalet utanfor ge-
mensamma samfinansieringsarrangemang. Dessa bidrag ska inte paverka
den totala tilldelningen av medel inom ramen for EUF. De ska behand-
las pa samma sétt som medlemsstaternas reguljdra bidrag som avses i
artikel 1.2 i1 det interna avtalet, med undantag for bestimmelserna i
artiklarna 6 och 7 i det interna avtalet, for vilka sérskilda arrangemang
far faststdllas i bilaterala bidragsavtal.

2.  Dessa bidrag ska 6ronmérkas endast i vederborligen motiverade
fall, till exempel ndr det giller de exceptionella omstidndigheter som
avses 1 artikel 4.3. T sddana fall ska de frivilliga bidrag som ldmnas
till kommissionen behandlas som inkomster avsatta for sirskilda &dnda-
mal i enlighet med budgetférordningen fér EUF.
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3. De ytterligare medlen ska integreras i den programplanerings- och
oversynsprocess och i de arliga handlingsprogram, enskilda atgirder och
sarskilda dtgdrder som avses i denna forordning och aterspegla partner-
landets eller partnerregionens dgarskap.

4.  Alla eventuella dndringar av handlingsprogrammen, de enskilda
atgdrderna eller de sdrskilda atgdrderna ska antas av kommissionen i
enlighet med artikel 9.

5. Medlemsstater som lamnar frivilliga bidrag till kommissionen eller
EIB i syfte att bidra till malen for AVS—EU-partnerskapsavtalet ska pa
forhand underritta radet och EUF-kommittén, eller kommittén for inve-
steringsanslag, om dessa bidrag.

Artikel 11

Skatter, tullar och avgifter

Bistandet fran unionen ska inte generera, eller utlosa uttag av, sirskilda
skatter, tullar eller avgifter.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 31 i bilaga IV till AVS—
EU-partnerskapsavtalet kan sadana skatter, tullar och avgifter vara stod-
berdttigade pa de villkor som anges i den budgetférordning for EUF
som avses 1 artikel 10.2 i det interna avtalet.

Artikel 12

Skydd av unionens ekonomiska intressen

1. Kommissionen ska vidta lampliga atgirder for att se till att unio-
nens ekonomiska intressen skyddas vid genomforandet av atgérder som
finansieras enligt den hédr forordningen, genom forebyggande atgirder
mot bedrégeri, korruption och annan olaglig verksamhet, genom effek-
tiva kontroller och, om oriktigheter upptécks, genom aterkrav eller, vid
behov, restitution av felaktigt utbetalda medel samt vid behov genom
effektiva, proportionella och avskrickande administrativa och ekono-
miska pafoljder.

2. Kommissionen eller dess foretrddare och revisionsritten ska ha
befogenhet att utfora revision och kontroll, eller, nér det géller interna-
tionella organisationer, ritt att genomfora kontroller i enlighet med avtal
som ingétts med dessa, pa grundval av handlingar och kontroller pa
plats, hos alla stddmottagare, uppdragstagare och underleverantdrer
som erhéllit unionsfinansiering enligt denna forordning.

3.  Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (Olaf) far gora utred-
ningar, déribland kontroller pa platsen och inspektioner, i enlighet med
bestimmelserna och forfarandena i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU, Euratom) nr 883/2013 (') och radets forordning (Euratom,

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den
11 september 2013 om utredningar som utfors av Europeiska byrdn for
bedrigeribekdmpning (Olaf) och om upphdvande av Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom)
nr 1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).
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EG) nr 2185/96 (') i syfte att faststilla om det har forekommit bedrageri,
korruption eller annan olaglig verksamhet som paverkar unionens eko-
nomiska intressen i samband med bidragsavtal, bidragsbeslut eller kont-
rakt som finansierats inom ramen for den hdr férordningen.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av punkterna 1, 2 och 3 ska
sddana samarbetsavtal med tredjeland och internationella organisationer,
kontrakt, bidragsavtal och bidragsbeslut som ingas med tillimpning av
denna forordning innehalla bestimmelser som uttryckligen ger kommis-
sionen, revisionsritten och Olaf befogenhet att utfora revisionen, kont-
roller pé plats och inspektioner i enlighet med sina respektive befogen-
heter.

Artikel 13

Nationalitets- och ursprungsregler for upphandlingsforfaranden,
forfaranden for beviljande av bidrag och andra
tilldelningsforfaranden

Nationalitets- och ursprungsregler for upphandlingsforfaranden, for-
faranden for beviljande av bidrag och andra tilldelningsforfaranden
anges 1 artikel 20 i bilaga IV till AVS—EU-partnerskapsavtalet.

AVDELNING IV

BESLUTSFORFARANDEN

Artikel 14

EUF-kommitténs ansvarsomrade

1.  EUF-kommittén ska avge sitt yttrande i enlighet med det for-
farande som anges i punkterna 3 och 4 i denna artikel.

En observatdr fran EIB ska delta i EUF-kommitténs &verlaggningar nér
fragor som ror EIB behandlas.

2. EUF-kommitténs arbetsuppgifter ska omfatta de ansvarsomraden
som anges i avdelningarna II och III i denna férordning:

a) Programplanering av unionens bistand inom ramen for EUF och
oversyner av programplaneringen med sérskild inriktning pa lands-
trategier, regionala strategier och strategier for samarbetet mellan
AVS-staterna.

b) Overvakning av genomforandet och utvirderingen av unionens bis-
tand, som bland annat omfattar hur bistandet paverkar fattigdoms-
minskningen, sektorsspecifika aspekter, Overgripande fragor, hur
samordningen pé filtet med medlemsstater och andra givare fungerar
samt framsteg i friga om de principer for bistandseffektivitet som
avses 1 artikel 2.

(") Rédets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om

de kontroller och inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att
skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot bedrégerier
och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).
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Nér det géller program for budgetstdd som EUF-kommittén uttalat sig
positivt om, men som tillfélligt upphdvs under genomférandet, ska kom-
missionen pa forhand underrdtta kommittén om upphévandet och det
senare beslutet att ateruppta utbetalningarna.

Varje medlemsstat kan nir som helst uppmana kommissionen att forse
EUF-kommittén med information och att diskutera fragor som rér de
arbetsuppgifter som avses i denna punkt. En sddan diskussion kan leda
till att medlemsstaterna utfirdar rekommendationer som kommissionen
ska beakta.

3. Nér EUF-kommittén anmodas att yttra sig ska kommissionens
foretrddare lidgga fram ett utkast till atgdrder for EUF-kommittén,
inom de tidsfrister som faststélls i rddets beslut om EUF-kommitténs
arbetsordning som avses i artikel 8.5 i det interna avtalet. EUF-kom-
mittén ska yttra sig inom en tidsfrist som far faststillas av dess ordfo-
rande med beaktande av hur bradskande drendet &r, men som inte far
overskrida 30 dagar. EIB ska delta i diskussionerna. Yttrandet ska antas
med kvalificerad majoritet enligt artikel 8.3 i det interna avtalet pa
grundval av medlemsstaternas roster fordelade pa det sdtt som anges i
artikel 8.2 i det interna avtalet.

Nér EUF-kommittén har yttrat sig ska kommissionen anta atgarder som
ska ha omedelbar verkan.

Om dessa atgérder inte dr forenliga med EUF-kommitténs yttrande ska
kommissionen emellertid genast meddela radet detta. I sddana fall ska
kommissionen skjuta upp tillimpningen av atgdrderna under en period
som 1 princip inte far overstiga 30 dagar riknat fran dagen for medde-
landet, men som under exceptionella omstidndigheter far forldngas med
upp till 30 dagar. Radet far inom denna period fatta ett annat beslut med
samma kvalificerade majoritet som EUF-kommittén.

4. Vid vederborligen motiverade och tvingande skél till skyndsamhet
i enlighet med artiklarna 7.4 och 9.4 ska kommissionen anta atgérden,
som ska tillimpas omedelbart utan att forst forelaggas EUF-kommittén,
och fortsitta att gilla sd linge det dokument eller handlingsprogram
eller den atgérd som antagits eller &ndrats ar i kraft.

Senast 14 dagar efter att atgérderna antas ska ordféranden foreligga
atgirden for EUF-kommittén for yttrande.

Om EUF-kommittén avger ett negativt yttrande som avses i punkt 3 i
denna artikel ska kommissionen omedelbart upphidva den atgird som
antagits 1 enlighet med forsta stycket i den hdr punkten.

Artikel 15

Den fredsbevarande resursen for Afrika

I de végledande AVS-regiondvergripande programmen ska medel dron-
mirkas for finansieringen av den fredsbevarande resursen for Afrika.
Den finansieringen kan kompletteras genom de regionala végledande
programmen. Ett sdrskilt forfarande ska tillimpas pa foljande sitt:
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a) Kommissionen ska till foljd av en begéran fran Afrikanska unionen,
som godkdnts av AVS-ambassadorskommittén, utarbeta flerariga
handlingsprogram i vilka mélen, de mojliga dtgérdernas omfattning
och art samt genomférandearrangemangen specificeras; ett overens-
kommet rapporteringsformat ska faststillas pa atgdrdsniva. Varje
handlingsprogram ska ha en bilaga som innehéller en beskrivning
av de specifika beslutsforfarandena for varje typ av mgjlig insats i
enlighet med dess art och storlek och hur brddskande den ir.

b) Handlingsprogrammen, inklusive den bilaga som avses i led a, och
eventuella dndringar av dem ska diskuteras i de berérda forberedande
radsarbetsgrupperna och i kommittén for utrikes- och sdkerhetspolitik
samt godkdnnas av Coreper med kvalificerad majoritet enligt arti-
kel 8.3 i det interna avtalet innan de antas av kommissionen.

¢) Handlingsprogrammen, med undantag av den bilaga som avses i led
a, ska ligga till grund for det finansieringsavtal som ska ingas mellan
kommissionen och Afrikanska unionen.

d) Varje insats som ska genomforas inom ramen for detta finansiering-
savtal ska forst godkénnas av kommittén for utrikes- och sadkerhets-
politik; de berdrda forberedande radsarbetsgrupperna ska informeras
eller, senast nér nya fredsfrimjande insatser ska finansieras, horas i
god tid innan insatserna liggs fram for kommittén for utrikes- och
sikerhetspolitik i enlighet med de specifika beslutsforfaranden som
avses 1 led a for att sdkerstélla att inte bara den militdra och séker-
hetsmédssiga dimensionen av de planerade insatserna beaktas utan
dven deras utvecklings- och finansieringsrelaterade aspekter. Utan
att detta paverkar finansieringen av fredsfrimjande insatser ska sér-
skild uppmaérksamhet dgnas at verksamhet som betraktas som offent-
ligt utvecklingsbistand.

¢) Kommissionen ska, for radets och EUF-kommitténs information och
pa deras begiran, arligen utarbeta en verksamhetsrapport om anvéind-
ningen av medlen, i vilken det gors étskillnad mellan dtaganden och
utbetalningar som avser offentligt utvecklingsbistdnd och andra ata-
ganden och utbetalningar.

Efter det forsta flerdriga handlingsprogrammet ska unionen och dess
medlemsstater granska resultaten av och forfarandena for den fredsbeva-
rande resursen for Afrika och diskutera alternativa framtida finansie-
ringsmdjligheter. I det sammanhanget, och i syfte att skapa en mer solid
grund for den fredsbevarande resursen for Afrika, ska unionen och dess
medlemsstater diskutera bade frigan om medel for fredsfrimjande in-
satser, ddribland sadana som finansieras genom EUF, och frigan om
héllbart unionsstdd till fredsfrimjande insatser som leds av Afrika efter
2020. Darutdver ska kommissionen senast 2018 goéra en utvdrdering av
resursen.

Artikel 16

Kommittén for investeringsanslag

1.  Kommittén for investeringsanslag som inréttas under EIB:s over-
inseende enligt artikel 9 i det interna avtalet (nedan kallad investerings-
kommittén), ska besta av foretrddare for medlemsstaterna och en fore-
tridare for kommissionen. En observator fran radets generalsekretariat
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och en observatdr fran Europeiska utrikestjédnsten ska inbjudas att nér-
vara. Varje medlemsstat samt kommissionen ska utse en foretrddare och
en suppleant. For att sdkerstélla kontinuitet ska ordféranden i investe-
ringskommittén véljas av och bland ledamdterna i denna kommitté for
en period pa tva ar. EIB ska tillhandahélla kommitténs sekretariat och
stodtjanster. Endast de ledaméter i investeringskommittén som utsetts av
medlemsstaterna och deras suppleanter ska ha rostritt.

Rédet ska enhilligt anta investeringskommitténs arbetsordning pa
grundval av ett forslag som utarbetats av EIB efter samrad med kom-
missionen.

Investeringskommittén ska besluta med kvalificerad majoritet. Den rost-
fordelning som anges i artikel 8 i det interna avtalet ska tillimpas.

Investeringskommittén ska sammantrida minst fyra génger om Adret.
Ytterligare moten far sammankallas pa begidran av EIB eller ledamo-
terna i kommittén enligt bestimmelserna i arbetsordningen. Investerings-
kommittén far dessutom avge ett skriftligt yttrande i enlighet med de
villkor som faststélls i dess arbetsordning.

2. Investeringskommittén ska godkénna

a) de operativa riktlinjerna for genomforandet av investeringsanslaget,

b) investeringsstrategier och verksamhetsplaner for investeringsanslaget,
inbegripet resultatindikatorer, pad grundval av mélen for AVS-EU-
partnerskapsavtalet och de Overgripande principerna for unionens
utvecklingspolitik,

¢) de arliga rapporterna om investeringsanslaget,

d) alla dokument om den allméinna politiken, inklusive utvédrderingsrap-
porter, som rdr investeringsanslaget.

3. Vidare ska investeringskommittén yttra sig om fo6ljande:

a) Forslag till att bevilja rdntesubventioner enligt artiklarna 2.7 och 4.2
b i bilaga II till AVS—EU-partnerskapsavtalet. I dessa fall ska inve-
steringskommittén dven yttra sig om anvidndningen av en sadan rin-
tesubvention.

b) Forslag till investeringar fran investeringsanslaget avseende projekt
om vilka kommissionen har avgett ett negativt yttrande.

¢) Andra forslag som giller investeringsanslaget pa grundval av de
allménna principerna i de operativa riktlinjerna for investeringsansla-
get.

d) Forslag som ror utarbetandet av EIB:s ramverk for resultatmétning, i
den man ett sadant ramverk é&r tillimpligt pa verksamhet enligt
AVS—EU-partnerskapsavtalet.
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For att effektivisera godkdnnandeforfarandet for smé atgédrder far inve-
steringskommittén tillstyrka forslag fran EIB om en samlad tilldelning
(rdntesubventioner och tekniskt bistand) eller ett samlat tillstand (1an och
eget kapital) som dérefter, utan ytterligare yttranden fran investerings-
kommittén eller kommissionen, ska fordelas av EIB pa enskilda projekt
i enlighet med kriterier som faststélls i den samlade tilldelningen eller
det samlade tillstandet, inklusive den maximala tilldelningen for varje
projekt.

EIB:s ledningsorgan fir dessutom d4 och di begdra att investerings-
kommittén avger ett yttrande om alla finansieringsforslag eller om vissa
kategorier av finansieringsforslag.

4.  EIB ska for investeringskommittén i god tid ligga fram alla fragor
som kréver godkdnnande av eller ett yttrande fran investeringskommit-
tén enligt punkterna 2 respektive 3. Alla forslag som ldggs fram for
investeringskommittén for yttrande ska dverensstimma med de relevanta
kriterierna och principerna i de operativa riktlinjerna for investerings-
anslaget.

5. EIB ska ha ett ndra samarbete med kommissionen och nir sa &r
tillimpligt samordna sina atgdrder med andra givare. EIB ska sérskilt
gora foljande:

a) Tillsammans med kommissionen utarbeta eller se dver de operativa
riktlinjer for genomf®randet av investeringsanslaget som avses i
punkt 2 a. EIB ska vara ansvarig for att riktlinjerna f6ljs och ska
se till att de projekt den stoder respekterar internationella sociala och
miljoméssiga normer och dverensstimmer med maélen for AVS—EU-
partnerskapsavtalet, de Overgripande principerna for unionens ut-
vecklingspolitik samt med de relevanta samarbetsstrategierna pa
land- eller regionniva.

b) Begira ett yttrande fran kommissionen vid utarbetandet av investe-
ringsstrategierna, verksamhetsplanerna och dokumenten om den all-
ménna politiken.

¢) Underritta kommissionen om de projekt den forvaltar i enlighet med
artikel 18.1 och under projektutvirderingsskedet begdra ett yttrande
fran kommissionen om huruvida projekten overensstimmer med de
relevanta samarbetsstrategierna pa land- eller regionniva eller, i fore-
kommande fall, med de allmdnna maélen for investeringsanslaget.

d) Med undantag av rdntesubventioner som omfattas av den samlade
tilldelning som avses i punkt 3 a, under projektutvdrderingsskedet
dven begira att kommissionen godkénner alla forslag om réntesub-
ventioner som ldggs fram for investeringskommittén, vad géller deras
forenlighet med artiklarna 2.7 och 4.2 i bilaga II till AVS-EU-part-
nerskapsavtalet och med de kriterier som faststills i de operativa
riktlinjerna for investeringsanslaget.

Om kommissionen inte inom tre veckor riknat frdn framliggandet av
forslaget har avgett ett negativt yttrande, ska den anses ha avgett ett
positivt yttrande om eller godként forslaget. I fraiga om yttranden om
projekt inom finanssektorn eller den offentliga sektorn eller godkén-
nande av rintesubventioner fiar kommissionen begira att det slutliga
projektforslaget ldggs fram for den for yttrande eller godkédnnande tva
veckor innan det oversdnds till investeringskommittén.
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6. EIB ska inte vidta nagon étgérd som avses i punkt 3 a, b eller ¢
om inte investeringskommittén har avgett ett positivt yttrande.

Efter ett positivt yttrande fran investeringskommittén ska EIB besluta
om forslaget i enlighet med sina egna forfaranden. EIB kan bland annat
besluta att inte ga vidare med forslaget. EIB ska regelbundet underritta
investeringskommittén och kommissionen om de fall som den beslutar
att inte ga vidare med forslaget.

I frdga om l&n frdn dess egna medel och investeringar frdn investerings-
anslaget som inte krdver nagot yttrande fran investeringskommittén ska
EIB besluta om forslaget i enlighet med sina egna forfaranden och, nér
det giller investeringsanslaget, i enlighet med de operativa riktlinjerna
for investeringsanslaget och investeringsstrategier som investeringskom-
mittén har godként.

Aven om investeringskommittén har avgett ett negativt yttrande om ett
forslag att bevilja réntesubvention far EIB bevilja lanet utan att bevilja
rantesubvention. EIB ska regelbundet underritta investeringskommittén
och kommissionen om varje tillfille nir den f6ljer detta forfarande for
lanet.

EIB far, med forbehéll for villkoren i de operativa riktlinjerna for in-
vesteringsanslaget och under forutséttning att det vésentliga mélet med
lanet eller investeringen fran investeringsanslaget forblir ofordndrat, be-
sluta att dndra villkoren for ett 1dn eller en investering fran investerings-
anslaget som investeringskommittén har avgett ett positivt yttrande om
enligt punkt 3 eller for alla lan som investeringskommittén har avgett ett
positivt yttrande om avseende rdntesubventioner. EIB far bland annat
besluta att 6ka beloppet for lanet eller investeringen fran investerings-
anslaget med upp till 20 %.

En sadan Okning kan, ndr det géller projekt med rdntesubventioner
enligt artikel 2.7 1 bilaga II till AVS—EU-partnerskapsavtalet, resultera
i en proportionell dkning av virdet av riantesubventionen. EIB ska re-
gelbundet underritta investeringskommittén och kommissionen om varje
tillfalle ndr den foljer detta tillvigagangssitt. Om det krdvs en 6kning av
vérdet av subventionen nér det giller projekt enligt artikel 2.7 1 bilaga II
till AVS—EU-partnerskapsavtalet, ska ett yttrande fran investeringskom-
mittén begidras innan EIB gar vidare.

7.  EIB ska forvalta investeringar fran investeringsanslaget och alla
medel inom detta anslag i enlighet med malen for AVS—EU-partner-
skapsavtalet. EIB far bland annat delta i sddana juridiska personers
forvaltnings- och Overvakningsorgan i vilka medel fran investerings-
anslaget har investerats och far gora avkall pa, upphiva och dndra de
rittigheter som den utdvar pa investeringsanslagets vdgnar i enlighet
med de operativa riktlinjerna for investeringsanslaget.

AVDELNING V

SLUTBESTAMMELSER
Artikel 17
Deltagande av linder eller regioner utanfor AVS-omradet

For att sékerstélla att unionens stdod ar samstdmmigt och effektivt far
kommissionen besluta att utoka mdjligheten att fa stod fran de medel
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som avses i artikel 1.2 a i i det interna avtalet till att dven omfatta
utvecklingsldnder som inte d4r AVS-stater samt organ for regional integ-
ration i vilka AVS-stater deltar och som fridmjar sadant regionalt sam-
arbete och sddan integration som dr berédttigade till unionens stod inom
ramen for andra unionsinstrument for finansiering av yttre atgérder, i de
fall da de berdrda projekten eller programmen &r av regional eller grans-
overskridande karaktdr och uppfyller villkoren i artikel 6 i bilaga IV till
AVS-EU-partnerskapsavtalet. Aven de utomeuropeiska linder och ter-
ritorier (nedan kallade ULT) som &r berdttigade till unionens stdd enligt
radets beslut 2013/755/EU (')samt unionens yttersta randomréden kan
delta i regionala samarbetsprojekt och program. De medel som krivs
for dessa territoriers och yttersta randomradens deltagande ska till-
komma utdver de medel som anslés i artikel 1.2 a i i det interna avtalet.
Mialet for ett forstirkt samarbete mellan medlemsstaterna, unionens yt-
tersta randomraden, ULT och AVS-staterna bor beaktas, och nér sa ér
lampligt bor samordningsmekanismer inrittas. Strategidokumenten, de
flerdriga vigledande programmen samt de handlingsprogram och atgar-
der som avses i artikel 9 i denna forordning far innehalla bestimmelser
om detta slags finansiering och de typer av finansiering som avses i
rddets forordning (EG) nr 215/2008 (?).

Artikel 18

Overvakning, rapportering och utvirdering av bistandet fran EUF

1. Kommissionen och EIB ska regelbundet folja upp de atgérder och
insatser som finansieras och bedéma vilka framsteg som gjorts nér det
giller att uppnd de forvéntade resultaten. Kommissionen ska dven ut-
vérdera vilka effekter och resultat dess politik och atgdrder inom olika
sektorer har gett och hur effektiv programplaneringen har varit, nér s &r
lampligt genom oberoende externa utvdrderingar. Vederborlig hinsyn
ska tas till forslag fran radet om oberoende externa utvdrderingar. Ut-
virderingarna ska grunda sig pa bésta praxis frin OECD/DAC och syfta
till att faststdlla huruvida de sdrskilda malen har uppnatts, med beak-
tande av jamstélldhetsaspekten, utforma rekommendationer och tillhand-
halla stod for att underldtta larande, med sikte pa att forbéttra framtida
insatser. Dessa utvérderingar ska utforas pa grundval av forutbestimda,
tydliga och Oppna samt, dér sa dr lampligt, landsspecifika och mitbara
indikatorer.

EIB ska regelbundet informera kommissionen och medlemsstaterna om
genomforandet av de projekt som finansieras inom ramen for EUF och
administreras av EIB, enligt de forfaranden som faststdlls i de operativa
riktlinjerna for investeringsanslaget.

2. Kommissionen ska dversdnda sina utvdrderingar, tillsammans med
avdelningarnas reaktioner pa de viktigaste rekommendationerna, till
medlemsstaterna genom EUF-kommittén och till EIB for information.
Varje utvérdering, inklusive rekommendationer och uppfoljningsatgér-
der, far pa begdran av en medlemsstat diskuteras i EUF-kommittén. I

(") Rédets beslut 2013/755/EU av den 25 november 2013 om associering av de

utomeuropeiska ldnderna och territorierna med Europeiska unionen (ULT-
beslutet) (EUT L 344, 19.12.2013, s. 1).

(®) Rédets forordning (EG) nr 215/2008 av den 18 februari 2008 med budgetfor-
ordning for tionde Europeiska utvecklingsfonden (EUT L 78, 19.3.2008,
s. 1).
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saddana fall ska kommissionen rapportera tillbaka till EUF-kommittén
efter ett ar, nir de Overenskomna uppfoljningsatgirderna genomforts.
Resultaten ska anvéndas for att forbéttra utformningen av program
och tilldelningen av resurser.

3. Kommissionen ska i lamplig utstrdckning gora alla berdrda aktorer
delaktiga i fasen for utvérdering av det bistind som unionen tillhanda-
haller inom ramen for denna forordning och far vid behov genomfora
gemensamma utvirderingar med medlemsstaterna, andra givare och ut-
vecklingspartner.

4. Kommissionen ska granska framstegen i genomforandet av EUF,
inklusive de flerariga vdgledande programmen, och fran och med 2016,
till radet 6verldmna en drlig rapport om genomforandet. Rapporten ska
innehalla en analys av den viktigaste outputen och det viktigaste utfallet
samt, ndr sa dr mojligt, av hur det ekonomiska stddet fran unionen
bidrar till effekterna. En resultatram ska utarbetas i detta syfte. Denna
rapport ska dven ldggas fram for Europaparlamentet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén och Regionkommittén.

5. Arsrapporten ska dven innehalla information rérande de tvd fore-
gdende aren om de atgdrder som finansierats, om resultaten av uppfolj-
nings- och utvérderingsverksamheten, om de berdrda utvecklingspart-
nernas involvering och om genomforandet av dtagandebemyndiganden
och betalningsbemyndiganden, fordelat pa lander, regioner och sam-
arbetsomraden. Den ska dessutom innehélla en kvalitativ analys av de
ursprungligen planerade och uppnadda resultaten, baserat bland annat pa
uppgifter frdn dvervakningssystem, samt en uppfoljning av tillvaratagna
erfarenheter.

6. Rapporten ska i mdjligaste man grundas pa specifika, métbara
indikatorer pa bistandets betydelse for uppnaendet av malen for AVS—
EU-partnerskapsavtalet. Den ska avspegla de viktigaste erfarenheterna
och uppfoljningen av rekommendationerna i utvdrderingarna fran de
foregaende aren. Rapporten ska dven, nér sa dr ldmpligt och relevant,
omfatta en beddmning av iakttagandet av principerna for bistandseffek-
tivitet, bland annat nir det giller innovativa finansieringsinstrument.

7. Unionen och dess medlemsstater ska senast fore utgdngen av 2018
genomfora en resultatoversyn for att bedoma i vilken utstrickning ata-
ganden och betalningar har genomforts samt resultaten och effekterna av
det bistdnd som tillhandahallits, med hjélp av indikatorer avseende out-
put, utfall och effekt som maéter effektiviteten vid anvéndningen av
resurser samt EUF:s effektivitet. Oversynen ska dven behandla hur de
atgdrder som finansieras bidrar till uppnéendet av malen for AVS-EU-
partnerskapsavtalet samt unionens prioriteringar enligt agendan for for-
dndring. Denna Oversyn ska foretas pa grundval av ett forslag fran
kommissionen.

8. EIB ska ldmna investeringskommittén uppgifter om framstegen nér
det géller att nd malen for investeringsanslaget. Enligt artikel 6b i bilaga
IT till AVS—EU-partnerskapsavtalet ska det samlade resultatet av verk-
samheten inom ramen for investeringsanslaget bli foremal for en gemen-
sam Oversyn savil efter EUF:s halva 16optid som efter 16ptidens slut.
Oversynen efter halva 16ptiden ska genomfdras av oberoende externa
experter, i samarbete med EIB, och ska goras tillgdnglig for investe-
ringskommittén.
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Artikel 19

Utgifter for klimatinsatser och biologisk mangfald

Pa grundval av de védgledande programplaneringsdokument som antagits
ska det varje ar goras en uppskattning av de samlade utgifterna for
klimatinsatser och biologisk mangfald. De medel som anslds inom ra-
men for EUF ska varje ar underkastas ett sparningssystem som grundar
sig pd OECD-metodologin (Riomarkérer) vilket inte utesluter att man
anvénder sig av mer precisa metoder om sddana finns tillgdngliga — och
har integrerats i de befintliga metoderna for uppf6ljning av hur unions-
programmen fungerar, i syfte att kvantifiera utgifterna for klimatinsatser
och biologisk mangfald i de handlingsprogram, enskilda atgdrder och
sdrskilda atgdrder som avses i artikel 9 och redovisas i utvérderingar
och arsrapporter.

Artikel 20
Europeiska utrikestjinsten

Denna forordning ska tillimpas i Overensstimmelse med radets beslut
2010/427/EU (V).

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillaimplig i alla
medlemsstater.

(") Radets beslut 2010/427/EU av den 26 juli 2010 om hur den europeiska

avdelningen for yttre atgdrder ska organiseras och arbeta (EUT L 201,
3.8.2010, s. 30).



