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»C1 RADETS GEMENSAMMA ATGARD 2005/889/GUSP
av den 25 november 2005 <«

om inrittande av Europeiska unionens grinsovervakningsuppdrag
for gransovergangsstillet i Rafah (EU BAM Rafah)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA GEMENSAMMA
ATGARD

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artikel 14
och artikel 25 tredje stycket, och

av foljande skal:

(1)  Europeiska unionen star sdsom varande medlem av kvartetten fast
vid sitt atagande att bistd och underlitta genomforandet av férd-
planen, dér det anges atgérder fran savél den isracliska regering-
ens som den palestinska myndighetens sida pa de politiska, sa-
kerhetsmissiga, ekonomiska, humanitira och institutionsbyg-
gande omradena, vilket kommer att leda till uppkomsten av en
oberoende, demokratisk och livskraftig palestinsk stat som i fred
och sidkerhet existerar sida vid sida med Israel och sina andra
grannar.

(2)  Efter Israels ensidiga tillbakadragande fran Gaza dr den israeliska
regeringen inte ldngre nirvarande vid griansdvergangsstillet i Ra-
fah, och terminalen &r stingd utom i undantagsfall.

(3)  Europeiska radet den 17 och 18 juni 2004 bekriftade EU:s be-
redvillighet att stodja den palestinska myndigheten nér det géller
att ansvara for lag och ordning, sérskilt i frdga om att forbattra
den civila polisens och de brottsbekdmpande myndigheternas ka-
pacitet.

(4)  Radet bekriftade den 7 november 2005 EU:s stod for det arbete
som utforts av kvartettens sérskilda representant for tillbakadra-
gandet och vilkomnade hans senaste rapport till kvartettens med-
lemmar. Radet noterade ocksd hans skrivelse av den 2 november
2005, dar han pa parternas vagnar begérde att EU som tredje part
skall ha en Overvakande roll vid gransovergéngsstillet mellan
Gaza och Egypten. Radet noterade att EU i princip dr berett att
bista i arbetet vid 6vergangarna vid Gazas grinser pa grundval av
ett avtal mellan parterna.

(5)  Oppnandet av gransdvergangsstillet i Rafah far ekonomiska, si-
kerhetsmédssiga och humanitira konsekvenser.

(6)  EU har prioriterat uppbyggnaden av en palestinsk tullférvaltning i
samarbete mellan EG och den palestinska myndigheten. Gemen-
skapen har bistatt den palestinska gransforvaltningen och har upp-
rittat en trepartsdialog i tullfragor med Israels regering och den
palestinska myndigheten. Den palestinska myndigheten héller pa
att utarbeta detaljerade planer for sidkerhetsforfarandena vid gréin-
sen med stdd av Forenta staterna och Israel.
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Den 24 oktober 2005 sdande den palestinska premidrministern en
skrivelse till EU:s kommissionsledamot for yttre forbindelser och
den europeiska grannskapspolitiken och begérde bistand fran EG
pa omraden som uppbyggnad av den palestinska personalens
kapacitet vid gransovergéngsstillet i Rafah, utveckling och instal-
lation av system och utrustning som behdvs samt radgivning och
stod till palestinska tjdnstemédn som tjanstgor vid grinsdvergangs-
stillet i Rafah.

Den 15 november 2005 ingick Israels regering och den pales-
tinska myndigheten ett avtal om forflyttningar och tilltrdde vid
griansovergangsstillena till Gaza i vilket man bland annat fram-
holl EU:s roll som tredje part nir det géller verksamheten vid de
aktuella gransovergangsstillena.

I inbjudningsbrev av den 20 november 2005 och av den 23 no-
vember 2005 inbjod den palestinska myndigheten respektive Is-
raels regering EU att inrdtta Europeiska unionens grénsovervak-
ningsuppdrag for gransévergangsstillet i Rafah (EU BAM Ra-
fah).

Europeiska unionens uppdrag kommer att komplettera och ge ett
mervérde till de internationella insatser som for nirvarande ge-
nomférs samt utveckla synergieffekter med Europeiska gemen-
skapens och medlemsstaternas pagéende insatser. Uppdraget
kommer att syfta till samstimmighet och samordning med ge-
menskapens kapacitetsuppbyggande atgérder, i synnerhet pa tull-
forvaltningsomradet.

Uppdraget kommer att sdttas in i det stérre sammanhanget med
EU:s och det internationella samfundets insatser for att stodja den
palestinska myndigheten med att ta ansvar for lag och ordning
och i synnerhet for att forbéttra den civila polisen och brotts-
bekdmpningen.

Lampliga forbindelser med Europeiska unionens polisuppdrag for
de palestinska territorierna, kallat ”Europeiska unionens samord-
ningskontor for stddet till den palestinska polisen” (EUPOL
COPPS) (1), bor ombesorjas.

Uppdraget kommer att genomfora sitt mandat i en situation som
utgdr ett hot mot allmén ordning, sékerhet och trygghet for en-
skilda personer samt mot stabiliteten i omradet och som skulle
kunna skada mélen fo6r den gemensamma utrikes- och sdkerhets-
politiken enligt artikel 11 i fordraget.

Sdkerheten dr den frimsta och stindiga frdgan, och lampliga
arrangemang fOr att garantera sikerheten bor antas.

I enlighet med riktlinjerna fran Europeiska rddets mote i Nice den
7-9 december 2000 bor generalsekreterarens/den hoge represen-
tantens uppgift i denna gemensamma atgird faststéllas i enlighet
med artiklarna 18 och 26 i fordraget.

Enligt artikel 14.1 i fordraget skall ett finansiellt referensbelopp
anges for hela den tid som den gemensamma atgiarden genomfors.
Belopp som skall anslas genom gemenskapens budget ar ett ut-
tryck for den politiska myndighetens vilja, med forbehall for till-
géngliga atagandebemyndiganden under respektive budgetar.

(") Rédets gemensamma atgérd 2005/797/GUSP av den 14 november 2005 (EUT

L 300, 17.11.2005, s. 65).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Uppdrag
1. Hérmed inréttas Europeiska unionens gridnsdvervakningsuppdrag

vid grinsovergangsstéllet i Rafah (EU BAM Rafah) med en operativ
fas som skall inledas den 25 november 2005.

2. EU BAM Rafah skall utféras i enlighet med uppdragsbeskriv-
ningen i artikel 2.

Artikel 2
Uppdragsbeskrivning

Syftet med EU BAM Rafah ar att ndrvara som tredje part vid grins-
Overgangsstillet i Rafah for att i samarbete med unionens institutions-
byggande insatser bidra till 6ppnandet av gransovergangsstillet i Rafah
och for att bygga upp fortroende mellan Israels regering och den pales-
tinska myndigheten.

I detta syfte skall EU BAM Rafah

a) aktivt overvaka, kontrollera och utvdrdera den palestinska myndig-
hetens insatser for att genomfora de ram-, sdkerhets- och tullavtal
som har ingétts mellan parterna for verksamheten vid terminalen i
Rafah,

b) genom handledning bidra till att bygga upp den palestinska kapaci-
teten inom alla aspekter av gransforvaltning i Rafah,

¢) bidra till forbindelserna mellan de palestinska, isracliska och egyp-

tiska myndigheterna inom alla aspekter som ror forvaltningen av
gransovergangsstillet i Rafah,

d) hjdlpa EUPOL COPPS med dess ytterligare uppgifter inom omradet
for utbildning av den palestinska myndighetens gransforvaltningsper-
sonal vid grinsovergangsstéllen i Gaza.

EU BAM Rafah skall genomfora de skyldigheter som det alagts i av-
talen mellan Israels regering och den palestinska myndigheten om for-
valtningen av griansovergangsstéllet i Rafah. Det skall inte ta pa sig
alternativa uppgifter.

Artikel 4

Organisation
EU BAM Rafah skall ha foljande sammansittning:
a) Uppdragschef bitrddd av rddgivande personal.
b) Overvaknings- och insatsenhet.

¢) Enhet for administrativa tjanster.
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Sammansittningen skall utformas inom det operativa
konceptet (CONOPS) och insatsplanen (OPLAN). Rédet skall godkidnna
det operativa konceptet och insatsplanen.

Artikel 4a

Civil operationschef

1. Direktéren for den civila planerings- och ledningskapaciteten ska
vara den civila operationschefen for EU BAM Rafah.

2. Den civila operationschefen ska, under politisk kontroll och stra-
tegisk ledning av kommittén for utrikes- och sédkerhetspolitik (Kusp)
samt under dverinseende av unionens hdga representant for utrikes fra-
gor och sidkerhetspolitik, utdva ledning och kontroll av EU BAM Rafah
pa strategisk niva.

3. Den civila operationschefen ska garantera att radets beslut genom-
fors pa ett korrekt och effektivt sétt, inklusive Kusps beslut, samt vid
behov dven ge instruktioner pa strategisk niva till uppdragschefen.

4. Den fullstindiga ledningen &ver all utstationerad personal ska
kvarsta hos de nationella myndigheterna i den utstationerande staten
eller EU-institutionen. De nationella myndigheterna ska Overfora den
operativa ledningen av deras personal, grupper och enheter till den
civila operationschefen.

5. Den civila operationschefen ska ha det dvergripande ansvaret for
att garantera att EU:s aktsamhetsforfaranden fullgors pé ett korrekt sitt.

6. Den civila operationschefen och EU:s sdrskilda representant ska
samrada vid behov.

Artikel 5
Uppdragschef

»>M7 1. € Uppdragschefen ska ansvara for och utéva ledning och
kontroll av uppdraget pa insatsomradet.

la.  Uppdragschefen ska vara foretrddare for uppdraget. Uppdrags-
chefen kan delegera forvaltningsuppgifter i personalfragor och finansi-
ella fragor till personal som deltar i uppdraget, under hans/hennes ver-
gripande ansvar.

»M7 2. €4  Uppdragschefen ska utdva ledning och kontroll av per-
sonal, grupper och enheter fran de bidragande staterna pa uppdrag av
den civila operationschefen och dven ha det administrativa och logis-
tiska ansvaret bland annat for tillgangar, resurser och information som
stills till uppdragets forfogande.

»>M7 3. €4 Uppdragschefen ska ge instruktioner till all uppdrags-
personal for ett effektivt genomfoérande av EU BAM Rafah pa insats-
omradet, och ansvara for den dagliga forvaltningen i enlighet med in-
struktioner pé strategisk niva fran den civila operationschefen.



2005E0889 — SV — 01.07.2013 — 009.001 — 6

VM1l

»M7 5. € Uppdragschefen ska ansvara for den disciplindra kont-
rollen av personalen. Nér det giller utstationerad personal, ska discipli-
nira atgirder vidtas av berérda nationella myndigheter eller av
EU-institutionen.

»>M7 6. 4  Uppdragschefen ska foretrida EU BAM Rafah i upp-
dragsomradet och ska se till att EU:s nérvaro synliggors pd lampligt sétt.

»M7 7. 4 Uppdragschefen ska vid behov samordna verksamheten
med andra EU-aktorer pa féltet. Uppdragschefen ska, utan att befils-
ordningen asidositts, fa lokal politisk ledning fran EU:s sérskilda repre-
sentant.

Artikel 6

Planeringsfasen

1. Under uppdragets planeringsfas skall det inréttas en planerings-
grupp bestdende av uppdragschefen, som skall leda planeringsgruppen,
och den personal som krdvs for att utfora de uppgifter som foljer av
uppdragets faststdllda behov.

2. En overgripande riskbedomning skall med prioritet utforas som ett
led i planeringsprocessen och skall vid behov uppdateras.

3. Planeringsgruppen skall uppriétta en insatsplan och utforma alla de
tekniska instrument som behovs for att genomféra uppdraget. Den dver-
gripande riskbeddmningen skall beaktas i insatsplanen, som ocksa skall
omfatta en sdkerhetsplan.

Artikel 7
EU BAM Rafah-personal

1. EU BAM Rafah-personalen skall till antal och kvalifikationer
overensstimma med uppdragsbeskrivningen i artikel 2 och den organi-
sation som anges i artikel 4.

2. EU BAM Rafah-personalen skall utstationeras av medlemsstater
eller EU-institutioner. Varje medlemsstat skall svara for kostnaderna
for den EU BAM Rafah-personal som den utstationerar, inbegripet 16-
ner, sjukersittningar, resekostnader till och fran uppdragsomradet samt
andra traktamenten dn dagtraktamenten.

3. Internationell och lokalanstdlld personal skall vid behov anstillas
pa kontraktsbasis av EU BAM Rafah.

4.  Tredjestater kan ocksa vid behov utstationera uppdragspersonal.
Varje utstationerande tredjestat skall svara for kostnaderna for den perso-
nal som den utstationerar, inbegripet 16ner, sjukersdttningar, traktamenten,
hogriskforsékring och resekostnader till och fran uppdragsomradet.



2005E0889 — SV — 01.07.2013 — 009.001 — 7

5. All personal ska utfora sina uppgifter och agera i uppdragets in-
tresse. All personal ska tillimpa de sdkerhetsprinciper och miniminor-
mer som faststélls i rddets beslut 2001/264/EG av den 19 mars 2001 om
antagande av radets sidkerhetsbestimmelser (1).

6. EU:s poliser skall bdra nationella uniformer och vid behov EU:s
kdnnetecken, och andra deltagare i uppdraget skall vid behov bira
identifikation enligt beslut av uppdragschefen med beaktande av sdker-
hetsaspekterna.

Artikel 8
Status for EU BAM Rafah-personal

1. Statusen for EU BAM Rafah-personalen, inbegripet eventuella
privilegier, immunitet och andra garantier som behdvs for att EU
BAM Rafah utan hinder ska kunna fullféljas, ska, om sé krivs, avtalas
i enlighet med forfarandet i artikel 218 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt.

2. Den medlemsstat eller EU-institution som har utstationerat en an-
stilld skall handlagga alla ansprak fran eller rérande denne i samband
med utstationeringen. Den berdrda medlemsstaten eller EU-institutionen
skall ha ansvaret for att i forekommande fall vdcka talan mot den
utstationerade personen.

VMil
3. Anstillningsvillkor, réttigheter och skyldigheter for internationell
och lokal personal ska faststéllas i de avtal som ska slutas mellan EU
BAM Rafah och den anstdllde i fraga.

Artikel 9

Befilsordning

1. EU BAM Rafah ska, sdsom varande en krishanteringsinsats, ha en
enhetlig befdlsordning.

2. Kusp ska pa radets ansvar utdva politisk kontroll och strategisk
ledning av EU BAM Rafah.

3. Den civila operationschefen &r, under politisk kontroll och strate-
gisk ledning av Kusp och under 6verinseende av den hdga representan-
ten, chef for EU BAM Rafah pa strategisk niva och ska som sadan ge
instruktioner till uppdragschefen samt ge honom rad och tekniskt stod.

4. Den civila operationschefen ska rapportera till rddet genom den
hdga representanten.

5. Uppdragschefen ska utdva ledning och kontroll av EU BAM Ra-
fah pa insatsomradet och ska vara direkt ansvarig infor den civila opera-
tionschefen.

() EGT L 101, 11.4.2001, s. 1. Beslutet senast &ndrat genom beslut
2007/438/EG (EUT L 164, 26.6.2007, s. 24).
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Artikel 10
Politisk kontroll och strategisk ledning

VM8

1. Kusp ska under radets och den hoga representantens ansvar utova
den politiska kontrollen och den strategiska ledningen av uppdraget.
Radet bemyndigar hdrmed Kusp, i enlighet med artikel 38 i fordraget,
att fatta lampliga beslut i detta avseende. Detta bemyndigande ska in-
nefatta befogenhet att utse en uppdragschef pa forslag fran den hoga
representanten och att dndra insatsplanen. Det ska ocksd innefatta befo-
genhet att fatta senare beslut om utndmning av uppdragschefen. Befo-
genheterna att fatta beslut avseende uppdragets mal och avslutande skall
ligga kvar hos radet.

2. Kusp ska regelbundet rapportera till radet.

3. Kusp ska regelbundet och i mén av behov erhélla rapporter fran
den civila operationschefen och uppdragschefen om fragor inom deras
ansvarsomraden.

Artikel 11

Tredjestaters deltagande

1. Utan att det paverkar sjdlvstindigheten i EU:s beslutsfattande och
EU:s enhetliga institutionella ram skall anslutande stater inbjudas och
tredjestater far inbjudas att bidra till EU BAM Rafah, forutsatt att de
ansvarar for kostnaderna for den personal som de utstationerar, inbegri-
pet 16ner, sjukersattningar, traktamenten, hogriskforsékring och resekost-
nader till och fran uppdragsomradet, och att de pa lampligt satt bidrar
till driftskostnaderna for EU BAM Rafah.

2. Tredjestater som lamnar bidrag till EU BAM Rafah skall ha
samma rattigheter och skyldigheter nir det géller den fortlopande led-
ningen av uppdraget som de medlemsstater som deltar i det.

3. Radet bemyndigar hirmed KUSP att fatta nodvindiga beslut om
tredjestaters deltagande och deras foreslagna bidrag och att inrétta en
kommitté bestdende av de bidragande ldnderna.

4. De ndrmare villkoren for tredjestaters deltagande ska faststéllas i
ett avtal som ska ingds i enlighet med de forfaranden som anges i
artikel 218 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Nir EU
och en tredjestat har ingatt ett avtal om ramen for tredjestatens delta-
gande i EU:s krishanteringsinsatser, ska bestimmelserna i ett sddant
avtal tillimpas i samband med EU BAM Rafah.

Artikel 12
Sikerhet

1. Den civila operationschefen ska leda uppdragschefens planering av
sikerhetsatgdrder och se till att de genomfors pa ett korrekt och effektivt
satt for EU BAM Rafah i enlighet med artiklarna 5 och 9, i samordning
med Europeiska utrikestjidnstens sdkerhetsdirektorat.
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2. Uppdragschefen ska ansvara for EU BAM Rafahs sdkerhet och se
till att minimisdkerhetskraven for EU BM Rafah f6ljs i enlighet med
unionens sédkerhetsstrategi for personal som utstationeras utanfor unio-
nen i en operativ insats enligt avdelning V i fordraget och dartill ho-
rande instrument.

3. Uppdragschefen ska bistds av en hogre sdkerhetstjansteman for
uppdraget, som ska rapportera till uppdragschefen och som dven ska
ha ett ndra funktionellt forhallande till utrikestjénstens sékerhetsdirekto-
rat.

4.  EU BAM Rafahs personal ska genomga obligatorisk sdkerhets-
utbildning innan den inleder sin tjdnstgdring, i enlighet med Oplan.
Personalen ska ockséd regelbundet genomgé fortutbildning i uppdrags-
omradet, organiserad av den hogre sdkerhetstjanstemannen.

VY M1l
Artikel 12a

Riittsliga arrangemang

EU BAM Rafah ska ha kapacitet att upphandla varor och tjédnster, ingé
avtal och administrativa samarbeten, rekrytera personal, inneha bank-
konton, forviarva och forfoga Over tillgangar och betala sina skulder,
samt fora talan infor domstolar och andra myndigheter, i den utstrack-
ning som krdvs for att genomfora denna gemensamma &tgérd.

Artikel 13

Finansiella arrangemang

1. Det finansiella referensbelopp som dr avsett att tdcka utgifterna for
EU BAM Rafah for perioden frén och med den 25 november 2005 till
och med den 31 december 2011 ska vara 21 570 000 EUR.

Det finansiella referensbelopp som é&r avsett att ticka utgifterna for EU
BAM Rafah for perioden fran och med den 1 januari 2012 till och med
den 30 juni 2012 ska vara 970 000 EUR.

Det finansiella referensbelopp som ér avsett att ticka utgifterna for EU
BAM Rafah for perioden frén och med den 1 juli 2012 till och med den
30 juni 2013 ska vara 980 000 EUR.

Det finansiella referensbelopp som &r avsett att ticka utgifterna for EU
BAM Rafah for perioden fran och med den 1 juli 2013 till och med den
30 juni 2014 ska vara 940 000 EUR.

2. Alla utgifter ska forvaltas i enlighet med de forfaranden och regler
som giller for unionens allmédnna budget. Medborgare i tredjestater som
bidrar finansiellt till uppdraget samt vardparter och, om sd krdvs av
operativa skél, grannldnder ska tillatas att 1imna anbud.

3.  EU BAM Rafah ska ansvara for genomftrandet av uppdragets
budget. I detta syfte ska uppdraget teckna ett avtal med kommissionen.
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4. EU BAM Rafah ska ansvara for eventuella fordringar och forplik-
telser som uppstar i samband med genomforandet av mandatet fran och
med den 1 juli 2013, med undantag for alla fordringar med avseende pa
allvarliga fel som begas av uppdragschefen, for vilka han/hon ska ha
ansvaret.

5. De finansiella arrangemangen ska utformas med hénsyn till befils-
ordningen som anges i artiklarna 4, 4a och 5 samt de operativa kraven
for EU BAM Rafah, vilket inbegriper kompatibel utrustning och sam-
verkansforméaga mellan arbetslagen.

6.  Utgifterna ska vara bidragsberittigande fran och med den dag da
denna gemensamma atgérd trdder i kraft.

vB
Artikel 14
Gemenskapsinsatser

M7
1. I enlighet med artikel 21.3 i fordraget ska rddet och kommissionen
var och en inom ramen for sina befogenheter sdkerstilla samstdimmighet
mellan genomférandet av denna gemensamma atgédrd och unionens yttre
atgdrder. Radet och kommissionen ska hédrvid samarbeta.

vB
2. Nodvindiga samordningsarrangemang skall inrdttas inom upp-
dragsomradet och eventuellt dven i Bryssel.

M7

Artikel 15

Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

1. Den hoga representanten bemyndigas att, alltefter uppdragets ope-
rativa behov och 1 6verensstimmelse med radets siakerhetsbestimmelser,
lamna ut sadana sekretessbelagda EU-uppgifter och EU-handlingar som
uppdraget har gett upphov till, upp till sekretessgraden "RESTREINT
UE”, till de tredjestater som é&r associerade till denna gemensamma
atgérd.

2. Om det foreligger ett bestimt och omedelbart operativt behov,
bemyndigas den hdga representanten ocksd att, i Overensstimmelse
med radets sdkerhetsbestimmelser, till de lokala myndigheterna lamna
ut sadana sekretessbelagda EU-uppgifter och EU-handlingar upp till
sekretessgraden "RESTREINT UE” som uppdraget har gett upphov till.
I alla andra fall ska sddana uppgifter och handlingar 1dmnas ut till de
lokala myndigheterna i enlighet med forfaranden som é&r ldmpade for
den niva pé vilken dessa samarbetar med EU.

3.  Den hoga representanten bemyndigas att till tredjestater som é&r
associerade till denna gemensamma atgérd och till de lokala myndighe-
terna ldmna ut icke-sekretessbelagda EU-handlingar med anknytning till
radets overldggningar om uppdraget, vilka omfattas av sekretess enligt
artikel 6.1 i radets arbetsordning (1).

(") Rédets beslut 2009/937/EU av den 1 december 2009 om antagande av radets
arbetsordning (EUT L 325, 11.12.2009, s. 35).
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VM3
Artikel 15a
Vaktkapacitet
Vaktkapaciteten ska aktiveras for EU BAM Rafah.
VM5
Artikel 16
Ikrafttradande
Denna gemensamma atgdrd trdder i kraft samma dag som den antas.
VMil
Det upphor att gélla den 30 juni 2014.
vB
Artikel 18
Offentliggorande
Denna gemensamma atgérd skall offentliggdras i Europeiska unionens
officiella tidning.
VM3

Kusps beslut enligt artikel 10.1 om tillsdttande av uppdragschefen ska
ocksa offentliggdras i Europeiska unionens officiella tidning.



