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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG)
nr 551/2004

av den 10 mars 2004

om organisation och anvindning av det gemensamma europeiska
luftrummet

(’forordning om luftrummet”)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH RADET HAR ANTAGIT DENNA FORORD-
NING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenska-
pen, sérskilt artikel 80.2 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (1),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs ytt-
rande (%),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (3),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (*), pa grundval av
det gemensamma utkast som forlikningskommittén godkénde den 11 de-
cember 2003, och

av foljande skal:

(1)  Skapandet av ett gemensamt europeiskt luftrum kréver ett harmo-
niserat tillvigagangssitt for att reglera luftrummets organisation
och anvéndning.

(2 I rapporten frén hognivagruppen for ett gemensamt europeiskt
luftrum, 1 november 2000, anses det att luftrummet bor utformas,
regleras och forvaltas strategiskt pa europeisk basis.

(3) I kommissionens meddelande av den 30 november 2001 om
skapandet av ett gemensamt europeiskt luftrum uppmanas till
en strukturell reform for att mojliggora skapandet av det gemen-
samma europeiska luftrummet genom en stegvis mer integrerad
forvaltning av luftrummet och utveckling av nya koncept och
forfaranden for flygledningstjénst.

(4) I Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 549/2004 av
den 10 mars 2004 (ramforordning”) (°) faststdlls ramen for ska-
pandet av det gemensamma europeiska luftrummet.

(5)  Enligt artikel 1 i 1944 ars Chicagokonvention angéende interna-
tionell civil luftfart erkénner de fordragsslutande staterna att varje
stat har fullstdndig och exklusiv suverédnitet i luftrummet over sitt
territorium. Det &r inom ramen for denna suverédnitet som gemen-
skapens medlemsstater, om inte annat f6ljer av tillimpliga inter-
nationella konventioner, verkstdller myndighetsutdvning genom
kontroll av flygtrafik.

() EGT C 103 E, 30.4.2002, s. 35.

(®» EGT C 241, 7.10.2002, s. 24.

(®) EGT C 278, 14.11.2002, s. 13.

(*) Europaparlamentets yttrande av den 3 september 2002 (EUT C 272 E,
13.11.2003, s. 316), radets gemensamma standpunkt av den 18 mars 2003
(EUT C 129 E, 3.6.2003, s. 11) och Europaparlamentets standpunkt av den
3 juli 2003 (dnnu e¢j offentliggjord i EUT). Europaparlamentets lagstiftnings-
resolution av den 29 januari 2004 och radets beslut av den 2 februari 2004.

(°) Se sidan 1 i detta nummer av EUT.
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(6)

(N

®)

©

(10)

)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Luftrummet dr en gemensam resurs for alla anvéndarkategorier
som bor anvindas flexibelt av alla dessa kategorier for att sidker-
stilla rdttvisa och &ppenhet, samtidigt som medlemsstaternas be-
hov i fraga om sékerhet och forsvar och deras ataganden i inter-
nationella organisationer beaktas.

En effektiv luftrumsplanering dr grundlaggande for att 6ka kapa-
citeten hos flygtrafikledningssystemet, ge optimal respons pa
olika anvdndarkrav och uppnd den mest flexibla anvdndningen
av luftrummet.

De verksamheter som bedrivs av Eurocontrol bekréftar att det inte
ar realistiskt att flygvégsnidtet och luftrummets struktur utvecklas
isolerat eftersom varje enskild medlemsstat dr en integrerad del av
det europeiska nitet for flygledningstjanst (EATMN - European
Air Traffic Management Network) bade inom och utanfor gemen-
skapen.

Ett stegvis mer integrerat operativt luftrum bor inréttas for allmén
flygtrafik pa stricka (en route) i det 6vre luftrummet; grénssnittet
mellan det dvre luftrummet och det undre luftrummet bor identi-
fieras i enlighet ddrmed.

En europeisk ovre flyginformationsregion (EUIR - European
Upper Flight Information Region) som omfattar det 6vre luftrum-
met under medlemsstaternas ansvar inom rickvidden for denna
forordning bor underldtta gemensam planering och offentliggd-
rande av flyginformation for att 16sa problemet med regionala
flaskhalsar.

Luftrummets anvidndare méter olika villkor avseende tillgang till
och rorelsefrihet inom gemenskapens luftrum. Detta beror pa den
bristande harmoniseringen av luftrumsklassificeringen.

Omstruktureringen av luftrummet bér grundas pa operativa krav
utan hénsyn till befintliga granser. Gemensamma allménna prin-
ciper for att inrdtta enhetliga funktionella luftrumsblock bor ut-
arbetas i samrad med och pa grundval av teknisk radgivning fran
Eurocontrol.

Det &r visentligt att uppna en gemensam och harmoniserad struk-
tur for luftrummet nir det giller flygvagar och sektorer, att basera
det nuvarande och framtida organiserandet av luftrummet pa ge-
mensamma principer och att utforma och forvalta luftrummet i
enlighet med harmoniserade regler.

Konceptet for flexibel anvindning av luftrummet bor fungera
effektivt. Det dr nodvéndigt att optimera anvidndningen av sekto-
rer i luftrummet, sérskilt under rusningstid for allmén flygtrafik
och i luftrum med hog trafiktithet, genom samarbete mellan med-
lemsstaterna, avseende sddana sektorers anvindning for militdr
verksamhet och utbildning. Det dr darfor nodvandigt att avsitta
lampliga resurser for ett effektivt genomforande av konceptet for
flexibel anvindning av luftrummet, med hénsyn till bade civila
och militéra krav.

Medlemsstaterna skall striva efter att samarbeta med angrénsande
medlemsstater for att tillimpa principen om en flexibel anvind-
ning av luftrummet 6ver de nationella grénserna.

Skillnader i fraga om hur samarbetet mellan civila och militira
myndigheter inom gemenskapen 4r organiserat hindrar en enhet-
lig och tidsmissigt god planering av luftrummet och genomfo-
rande av fordndringar. Om det gemensamma europeiska luftrum-
met blir framgangsrikt eller ej beror pa om det finns ett effektivt
samarbete mellan de civila och militira myndigheterna, utan att
detta paverkar medlemsstaternas prerogativ och ansvar pa for-
svarsomradet.
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(17)  Militdr verksamhet och utbildning boér skyddas nérhelst tillimp-
ningen av gemensamma principer och krav dventyrar ett sdkert
och effektivt genomfdrande.

(18) Lampliga atgirder bor inforas for att forbéttra flodesplaneringens
effektivitet 1 syfte att bistd existerande operativa enheter, déri-
bland Eurocontrols centrala enhet for flodeskontrolltjanst, for att
sikerstilla effektiva flygoperationer.

(19) Det dr onskvért att overvdga om principerna for det ovre luft-
rummet bor utvidgas till att &ven omfatta det undre luftrummet i
enlighet med en tidsplan och pa grundval av ldmpliga undersok-
ningar.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte och rickvidd

1. Inom ramforordningens rickvidd omfattar den hér forordningen
organisation och anvindning av det gemensamma europeiska luftrum-
met. Denna forordning syftar till att inom den gemensamma transport-
politiken stddja ett koncept for ett stegvis mer integrerat operativt luft-
rum och att inrdtta gemensamma forfaranden for utformning, planering
och forvaltning som sakerstéller att flygledningstjansten fungerar effek-
tivt och sékert.

2. Anvindningen av luftrummet skall stodja driften av flygtrafiktjans-
ter som en sammanhidngande helhet i enlighet med forordning (EG)
nr 550/2004 av den 10 mars 2004 om tillhandahéllande av flygtrafik-
tjidnster inom det gemensamma europeiska luftrummet (”forordningen
om tillhandahéllande av tjanster”) (1).

3. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 10 skall denna for-
ordning tillimpas pa det luftrum inom ICAO-regionerna Europa och
Afrika dér medlemsstaterna har ansvar for tillhandahéllandet av flyg-
trafikledningstjanster i enlighet med forordningen om tillhandahallande
av tjénster. Medlemsstaterna far ocksé tillimpa denna forordning pé det
luftrum for vilket de ansvarar inom andra ICAO-regioner pa villkor att
de informerar kommissionen och dvriga medlemsstater om detta.

4.  De flyginformationsregioner som ligger inom det luftrum som
omfattas av denna forordning skall offentliggoras i Europeiska unionens
officiella tidning.

KAPITEL 1T
LUFTRUMMETS UPPBYGGNAD

Artikel 3

En europeisk ovre flyginformationsregion (EUIR)

1. Gemenskapen och dess medlemsstater ska striva efter att inrétta en
gemensam europeisk ovre flyginformationsregion (EUIR) som erkédnns
av Icao. I detta syfte ska kommissionen i fragor som omfattas av

(") Se sidan 10 i detta nummer av EUT.
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gemenskapens behorighet ge radet en rekommendation i enlighet med
artikel 300 i fordraget senast den 4 december 2011.

2. EUIR ska utformas sa att den omfattar det luftrum som omfattas
av medlemsstaternas ansvar i enlighet med artikel 1.3 och den far dven
omfatta luftrum tillhérande tredjelédnder i Europa.

3. Inrdttandet av EUIR ska inte paverka medlemsstaternas ansvar for
utndmning av leverantdrer av flygtrafikledningstjanster for luftrum som
omfattas av deras ansvar i enlighet med artikel 8.1 i forordningen om
tillhandahéllande av tjénster.

4.  Medlemsstaterna ska behélla sitt ansvar gentemot Icao inom de
geografiska grianserna for de &vre flyginformationsregionerna och de
flyginformationsregioner som Icao har tilldelat dem vid denna f6rord-
nings ikrafttradande.

Artikel 3a

Digital luftfartsinformation

1. Utan att det paverkar medlemsstaternas offentliggérande av luft-
fartsinformation och i Gverensstimmelse med det offentliggérandet ska
kommissionen, i samarbete med Eurocontrol, sikerstélla tillgdngen till
luftfartsinformation av hog kvalitet i digital form som presenteras pa ett
harmoniserat sitt och som uppfyller kraven hos alla relevanta anvindare
i friga om uppgifternas kvalitet och aktualitet.

2. Vid tillimpningen av punkt 1 ska kommissionen

a) se till att det utvecklas en infrastruktur for luftfartsinformation pa
gemenskapsniva i form av en digital integrerad briefingportal med
obegrinsad tillgang for beroérda parter. Den infrastrukturen ska in-
tegrera tillgangen till och tillhandahallandet av sadana begirda upp-
gifter som till exempel, men inte begrénsat till, luftfartsinformation,
information fran rapportplatser for flygtrafikledningen, meteorologisk
information och information om flddesplanering,

b) stddja en modernisering och harmonisering av tillhandahéllandet av
luftfartsinformation i1 dess vidaste bemarkelse i ndra samarbete med
Eurocontrol och Icao.

3. Kommissionen ska anta ndrmare genomforandebestimmelser for
denna artikel i enlighet med det foreskrivande forfarande som avses i
artikel 5.3 1 ramforordningen.

Artikel 4

Trafikregler for luftfart och luftrumsklassificering

Kommissionen ska, i enlighet med det foreskrivande forfarande som
avses 1 artikel 5.3 i ramforordningen, anta genomforandebestimmelser
for att

a) anta relevanta bestimmelser med avseende pa trafikregler for luftfart,
baserad pa Icaos standarder och rekommenderade forfaranden,

b) harmonisera tillimpningen av Icaos luftrumsklassificering med lamp-
lig anpassning, for att sidkerstélla ett sammanhéngande tillhandahal-
lande av sdkra och effektiva flygtrafikledningstjanster inom det ge-
mensamma europeiska luftrummet.
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Artikel 6

Nittverkets forvaltning och utformning

1. Natverket for flygledningstjansten ska genom sina uppgifter moj-
liggora optimerad anvéndning av luftrummet och sékerstilla att luftrum-
mets anvindare kan trafikera forstahandsflygvagar, samtidigt som max-
imal tillgdng till luftrum och flygtrafiktjinster mojliggérs. Dessa upp-
gifter ska inrikta sig pé stdd till initiativ pd nationell nivad och pa nivan
av funktionella luftrumsblock och utforas med respekt for principen om
atskillnad mellan regleringsuppgifter och driftsméssiga uppgifter.

2. For att uppna de mal som avses i punkt 1 ska kommissionen, utan
att det paverkar medlemsstaternas ansvar for nationella flygvigar och
luftrumsstrukturer, se till att foljande uppgifter utfors:

a) Utveckling av det europeiska flygvagsnitet.

b) Samordning av knappa resurser inom de frekvensband som anvénds
av den allminna flygtrafiken, sérskilt radiofrekvenser samt samord-
ning av transponderkoder.

De uppgifter som fortecknas i forsta stycket ska inte inbegripa an-
tagandet av bindande bestimmelser av allmén riackvidd eller fattan-
det av politiska beslut. De ska ta hinsyn till forslag som framlagts pa
nationell nivd och pa nivan av funktionella luftrumsblock. De ska
utforas i samarbete med militira myndigheter i enlighet med over-
enskomna rutiner for flexibel anvdndning av luftrummet.

Kommissionen far, efter samrdd med kommittén for det gemen-
samma luftrummet och i dverensstimmelse med de genomforande-
bestimmelser som avses i punkt 4, Overldta at Eurocontrol eller
ndgot annat opartiskt och behorigt organ att utféra de uppgifter
som fortecknas i forsta stycket. Dessa uppgifter ska, pa medlems-
staternas och de berdrda parternas vignar, utforas pa ett opartiskt och
kostnadseffektivt sitt. De ska styras pd lampligt sétt, med erkén-
nande av principen om separat ansvar for tillhandahallande av tjans-
ter respektive reglerande uppgifter, med beaktande av behoven for
hela nétverket for flygledningstjansten och med deltagande av luft-
rummets anvidndare och leverantdrerna av flygtrafiktjanster.

3. Kommissionen far, efter vederborligt samrad med berdrda parter
inom néringslivet, utdka forteckningen 6ver uppgifter i punkt 2 med
ytterligare uppgifter. Dessa dtgdrder som avser att dndra icke visentliga
delar av denna forordning genom att komplettera den ska antas i enlig-
het med det foreskrivande forfarande med kontroll som avses i arti-
kel 5.4 i ramf6rordningen.

4. Nirmare bestimmelser for genomforandet av de atgédrder som av-
ses i denna artikel, med undantag fér dem som avses i punkterna 6-9,
ska antas i enlighet med det foreskrivande forfarande som avses i arti-
kel 5.3 i ramforordningen. Genomforandebestimmelserna ska framfor
allt avse foljande:

a) Samordningen och harmoniseringen av processer och forfaranden for
att effektivera forvaltningen av frekvenser for flyget, inbegripet fram-
tagning av principer och kriterier.

b) Den centrala uppgiften att samordna arbetet med att tidigt identifiera
och tillgodose behoven av frekvenser inom de frekvensband som
tilldelats den allménna flygtrafiken i Europa, till stod for utform-
ningen och driften av det europeiska luftfartssystemet.

c) Ytterligare uppgifter for ndtverket for flygledningstjansten, enligt
definitionerna i generalplanen for flygledningstjansten.

d) Detaljerade arrangemang for beslutsfattande i samarbete mellan med-
lemsstaterna, leverantdrerna av flygtrafiktjénster och forvaltningen av
lufttransportnitet, i anslutning till de uppgifter som avses i punkt 2.
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e) Forfaranden for samrad med berdrda parter vid beslutsfattandet pé
bade nationell och europeisk niva.

f) Arbetet med att mellan forvaltningen av lufttransportndtet och de
nationella frekvensforvaltarna fordela uppgifter och ansvar inom
det radiospektrum som av Internationella telekommunikationsunio-
nen upplatits for allmén flygtrafik, sa det skapas garantier for att
den nationella frekvensforvaltningen fortsitter skota sadana uppgifter
som inte paverkar nétet. I sddana fall som faktiskt paverkar nitet ska
de nationella frekvensforvaltarna samarbeta med dem som ansvarar
for forvaltningen av lufttransportnitet for att frekvenserna ska an-
vindas sa dndamalsenligt som mgjligt.

5. Andra aspekter av luftrummets utformning &n de som avses i
punkt 2 ska behandlas pa nationell niva eller pa nivan av funktionella
luftrumsblock. Denna utformningsprocess ska beakta trafikbelastningar
och komplexitet, nationella prestationsplaner eller prestationsplaner for
funktionella luftrumsblock och ska inbegripa fullt samrad med relevanta
anvindare av luftrummet eller relevanta grupper som foretridder anvén-
dare av luftrummet, och i forekommande fall, militdra myndigheter.

6. Medlemsstaterna ska Overlata & Eurocontrol eller négot annat
opartiskt och behorigt organ att, under vederbérlig tillsyn, forvalta f16-
desplaneringen.

7.  Genomforandebestimmelserna for flodesplaneringen, inbegripet de
nodvéndiga tillsynsforfarandena, ska utvecklas i enlighet med det rad-
givande forfarande som avses i artikel 5.2 i ramf6rordningen och antas i
enlighet med det foreskrivande forfarande som avses i artikel 5.3 i
ramforordningen, for att den tillgdngliga luftrumskapaciteten ska anvén-
das sa &dndamalsenligt som mojligt och flodesplaneringen forbattras.
Dessa bestimmelser ska grundas pa Oppenhet och effektivitet sa att
kapaciteten kan tillhandahéllas pa ett flexibelt sitt inom de angivna
tidsramarna, i Overensstimmelse med rekommendationerna i Icaos re-
gionala plan for flygtrafiktjéanst for Europaregionen (ICAO Regional Air
Navigation Plan, European Region).

8.  Genomforandebestimmelserna for flodesplanering ska stodja
driftsmédssiga beslut som fattas av leverantorer av flygtrafiktjénster, flyg-
platsoperatdrer och luftrummets anvindare och ska omfatta féljande
omraden:

a) Férdplanering.

b) Anvindning av tillgdnglig luftrumskapacitet under alla faser av flyg-
ningen, dven tilldelning av avgéngstider.

¢) Den allménna flygtrafikens anvindning av flygvégar, inbegripet

— skapandet av en enda publikation for flygvigar och flodesplaner-
ing,

— alternativ for omldggning av allmén flygtrafik frén hért belastade
omréaden, och

— prioriteringsregler for allmén flygtrafiks tilltrade till luftrummet,
sdrskilt under hart belastade perioder och krisperioder.

9.  Nir kommissionen utvecklar och antar genomfdrandebestdmmel-
serna ska kommissionen, beroende pa vad som dr lampligt och utan att
det inkraktar p& sdkerheten, ta hdnsyn till Gverensstimmelse mellan
fardplaner och avgéingstider samt den nddvéndiga samordningen med
angrinsande regioner.
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KAPITEL 1II

FLEXIBEL ANVANDNING AV LUFTRUMMET (FUA) I DET
GEMENSAMMA EUROPEISKA LUFTRUMMET

Artikel 7

Flexibel anvindning av luftrummet

1. Med beaktande av hur de militdra fragorna under deras ansvar ar
organiserade skall medlemsstaterna sdkerstilla en enhetlig tillimpning
inom det gemensamma europeiska luftrummet av det koncept for flex-
ibel anvéndning av luftrummet som beskrivits av ICAO och utarbetats
av Eurocontrol for att underldtta luftrumsplanering och flyglednings-
tjdnst i samband med den gemensamma transportpolitiken.

2. Medlemsstaterna skall arligen rapportera till kommissionen om
tillimpningen av systemet med en flexibel anvindning av luftrummet
med avseende pa det luftrum som omfattas av deras ansvar i samband
med den gemensamma transportpolitiken.

3. Nir det blir nodvéandigt att stdrka och harmonisera tillimpningen
av systemet med flexibel anvéndning av luftrummet inom det gemen-
samma europeiska luftrummet, sdrskilt efter rapporter som lagts fram av
medlemsstater, skall genomforandebestimmelser antas inom ramen for
den gemensamma transportpolitiken i enlighet med forfarandet i artikel 8
i ramforordningen.

Artikel 8
Tillfalligt upphéivande

1. Om tillimpningen av artikel 7 ger upphov till betydande operativa
svarigheter far medlemsstaterna tillfalligt upphéva en sadan tillimpning
under forutsittning att de utan drojsmél informerar kommissionen och
de andra medlemsstaterna.

2. Efter det att ett tillfidlligt upphévande har inforts far justeringar av
de bestimmelser som antagits i enlighet med artikel 7.3 utarbetas for
luftrummet for vilket den berérda medlemsstaten eller de berdrda med-
lemsstaterna ansvarar, i enlighet med forfarandet i artikel 8 i ramforord-
ningen.

KAPITEL IV
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 10

Oversyn

I samband med den regelbundna &versyn som det hdnvisas till i arti-
kel 12.2 i ramforordningen skall kommissionen genomféra en framét-
blickande undersokning av forutsittningarna for en framtida tillimpning
i det undre luftrummet av de modeller som avses i artiklarna 3, 5 och 6.

Pa grundval av slutsatserna fran denna undersokning och med ledning
av de framsteg som gjorts skall kommissionen senast den 31 december
2006 ldmna en rapport till Europaparlamentet och radet med, om sa ar
lampligt, ett forslag om att utvidga tillimpningen av dessa modeller till
att omfatta det undre luftrummet eller att faststilla eventuella andra
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atgdrder. Om en sadan utvidgning overvégs, bor besluten i fraga fattas
fore den 31 december 2009.

Artikel 11
Ikrafttridande
Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har
offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning é&r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla
medlemsstater.



