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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2003/87/
EG

av den 13 oktober 2003

om ett system for handel med utslippsritter for vixthusgaser inom
gemenskapen och om éndring av ridets direktiv 96/61/EG

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 175.1 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag ('),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande (%),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (),
i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (*), och
av foljande skal:

(1)  Genom gronboken om handel med utsldppsritter for vixthusgaser
inom Europeiska unionen inleddes en debatt i hela Europa om
huruvida det ar ldmpligt med ett system for handel med utslédpps-
ritter for véxthusgaser inom Europeiska unionen och hur detta
skulle fungera. I meddelandet om det europeiska klimatfordnd-
ringsprogrammet beaktas mojligheterna att infora
gemenskapsstrategier och -atgdrder genom en process dir alla
berérda parter deltar, inbegripet ett system for handel med
utsldppsrétter for vixthusgaser inom gemenskapen (nedan kallat
”gemenskapens system”) pa grundval av gronboken. I sina
slutsatser av den 8 mars 2001 bekriftar radet att det europeiska
klimatfordndringsprogrammet och den verksamhet som grundas
pa gronboken &r av sirskild vikt och betonar att det skyndsamt
behover vidtas konkreta dtgérder pa gemenskapsniva.

2) I det sjitte miljohandlingsprogrammet som faststillts genom
Europaparlamentets och radets beslut nr 1600/2002 (°) anges det
att klimatforandring &r en prioriterad fraga for atgarder och att
ett system for handel med utsldppsritter som omfattar hela
gemenskapen bor upprittas till 2005. I programmet anges det att
gemenskapen har atagit sig att minska sina utsldpp av véxthus-
gaser med 8 % fram till 2008-2012 jamfort med 1990 éars
nivéer, och att virldens vixthusgasutslapp pd ldngre sikt maste
minskas med ungefiar 70 % jamfort med 1990 ars nivéer.

(3) Andamélet med Forenta nationernas konvention om klimatfo-
randringar, som godkédndes genom radets beslut 94/69/EG av
den 15 december 1993 om slutande av Forenta nationernas
ramkonvention om klimatforandring (°), &r att uppnd en stabili-
sering av koncentrationen av vixthusgaser i atmosfiaren pa en
nivd som forhindrar farliga antropogena inverkningar pa klimat-
systemet.

(4)  Kyotoprotokollet, som godkéndes genom radets beslut 2002/358/
EG av den 25 april 2002 om godkdnnande, pa Europeiska
gemenskapens  vdgnar, av Kyotoprotokollet till Forenta
nationernas  ramkonvention om  klimatfordndringar, och

() EGT C 75 E, 26.3.2002, s. 33.

(* EGT C 221, 17.9.2002, s. 27.

(®) EGT C 192, 12.8.2002, s. 59.

(*) Europaparlamentets yttrande av den 10 oktober 2002 (dnnu ej offentliggjort i
EUT), radets gemensamma standpunkt av den 18 mars 2003 (EUT C 125 E,
27.5.2003, s. 72), Europaparlamentets beslut av den 2 juli 2003 (dnnu ej
offentliggjort i EUT) och radets beslut av den 22 juli 2003.

() EGT L 242, 10.9.2002, s. 1.

() EGT L 33, 7.2.1994, s. 11.
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(12)

(13)

(14)

gemensamt fullgorande av &taganden inom ramen for detta ('),
kommer, ndr det trider i kraft, att forplikta gemenskapen och
dess medlemsstater att minska sina sammanlagda antropogena
utsldpp av de vixthusgaser som star upptagna i forteckningen i
bilaga A till protokollet med 8 % jamfort med 1990 ars nivéer
under perioden 2008-2012.

Gemenskapen och dess medlemsstater har enats om att
gemensamt fullgdra sina ataganden att minska de antropogena
utsldppen av vixthusgaser enligt Kyotoprotokollet, i enlighet
med beslut 2002/358/EG. Detta direktivs syfte &r att bidra till ett
effektivare fullgérande av Europeiska gemenskapens och dess
medlemsstaters ataganden, genom en effektiv europeisk marknad
for utslappsritter for vixthusgaser, med minsta mdjliga
forsvagning av ekonomisk utveckling och sysselsittning.

Genom radets beslut 93/389/EEG av den 24 juni 1993 om en
overvakningsmekanism for utsldpp av koldioxid och andra véxt-
husgaser 1 gemenskapen () inrdttas en mekanism for
overvakning av utslipp av vixthusgaser och utvdrdering av de
framsteg som gjorts for att uppfylla de ataganden som &r
héanforliga till sddana utsldpp. Denna mekanism kommer att vara
till hjélp for medlemsstaterna nir de faststéller det sammanlagda
antal utslédppsritter som de kan fordela.

Det krdvs gemenskapsbestimmelser om medlemsstaternas
fordelning av utsldppsrétter for att bevara den inre marknadens
integritet och undvika snedvridning av konkurrensen.

Medlemsstaterna bor ta hdnsyn till industriprocessers potential till
utsldppsminskningar nér de fordelar utsldppsritter.

Medlemsstaterna far foreskriva att de endast utfirdar utslépps-
ratter med giltighet under en femarsperiod som inleds 2008 till
personer som innehaft utsldppsritter som  annullerats,
motsvarande den minskning av utsldppen som dessa personer
gjort pa sitt nationella territorium under en trearsperiod som
inleds 2005.

Med borjan under den ndmnda femarsperioden kommer dverla-
telser av utsldppsritter till en annan medlemsstat att medfora
motsvarande justeringar av den tilldelade méngden enligt Kyoto-
protokollet.

Medlemsstaterna bor se till att verksamhetsutdovare inom vissa
bestimda verksamhetsomraden innehar tillstand for utslapp av
vixthusgaser samt dvervakar och rapporterar sina utslipp av de
véaxthusgaser som angivits for dessa verksamhetsomraden.

Medlemsstaterna bor foreskriva pafoljder for Gvertrddelser av
detta direktiv och se till att dessa pafoljder tillimpas. Péafoljderna
bor vara effektiva, proportionella och avskrickande.

For att insyn skall garanteras, bor allménheten ha tillgang till
uppgifter om fordelningen av utslédppsritter och resultaten av
overvakningen av utsldppen, med forbehéll endast for de begrins-
ningar som faststills i Europaparlamentets och radets direktiv
2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allméinhetens tillgang till
miljéinformation (?).

Medlemsstaterna bor 1dmna in en rapport om genomforandet av
detta direktiv, vilken bor sammanstillas i enlighet med radets
direktiv 91/692/EEG av den 23 december 1991 om att standardi-
sera och rationalisera rapporteringen om genomforandet av vissa
direktiv om miljon (*).

() EGT L 130, 15.5.2002, s. 1.

(®) EGT L 167, 9.7.1993, s. 31. Beslutet éndrat genom beslut 1999/296/EG
(EGT L 117, 5.5.1999, s. 35).

(®) EUT L 41, 14.2.2003, s. 26.

() EGT L 377, 31.12.1991, s. 48.
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(15)

(16)

a7

(18)

(19)

(20)

@1

(22)

(23)

24

Inforande av ytterligare anldggningar i gemenskapens system bor
Overensstimma med detta direktiv, och far darfér innebdra att
gemenskapssystemet utokas till att omfatta dven andra véxthus-
gaser dn koldioxid, bland annat fran aluminiumindustrin och
kemisk industri.

Detta direktiv bor inte hindra ndgon medlemsstat frén att uppritt-
hélla eller infora nationella system for handel med utsléppsritter
for vixthusgaser frdn andra verksamheter 4n sddana som anges i
bilaga I eller ingar i gemenskapens system, eller fran anlidgg-
ningar som 4r tillfdlligt undantagna fran gemenskapens system.

Medlemsstaterna far delta i internationell handel med utslépps-
ratter i egenskap av parter i Kyotoprotokollet med andra parter
som anges i bilaga B till protokollet.

Att koppla gemenskapens system till system for handel med
utsldppsrétter for véxthusgaser i tredje linder kommer att oka
kostnadseffektiviteten 1 fullgérandet av gemenskapens mal att
minska utsldppen 1 enlighet med beslut 2002/358/EG om
gemensamt fullgérande av dtaganden.

Projektbaserade mekanismer, inklusive gemensamt genomforande
och mekanismen for en ren utveckling, dr viktiga for att malet att
bade minska de globala utsldppen av véxthusgaser och oka kost-
nadseffektiviteten i gemenskapens system skall kunna uppnés.
Utnyttjandet av mekanismerna bor i enlighet med relevanta
bestdimmelser i1 Kyotoprotokollet och Marrakechdverenskom-
melsen vara komplement till inhemska étgirder. De inhemska
atgdrderna kommer darfor att utgdra en betydande del av
anstrangningarna.

Detta direktiv syftar till att uppmuntra till anvindning av mer
energieffektiv teknik, bland annat kraftvirme, som ger mindre
utsldpp per produktionsenhet, medan Europaparlamentets och
radets direktiv om frdmjande av kraftvirme pd grundval av
efterfrigan pad nyttiggjord virme pa den inre marknaden for
energi kommer att specifikt frimja kraftvirme.

I radets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om
samordnade atgdrder for att forebygga och begrdnsa forore-
ningar (') faststdlls en allmdn ram for forebyggande och
begriansning av fororeningar, enligt vilken tillstand for utslépp av
vixthusgaser kan utfardas. Direktiv 96/61/EG bor dndras, sa att
det sdkerstélls att inga griansvédrden sitts for direkta utslapp av
vixthusgaser frdn anldggningar som omfattas av det hir
direktivet och sd att medlemsstaterna kan vélja att inte infora
krav avseende energieffektivitet hos forbranningsenheter eller
andra enheter som sldpper ut koldioxid pa platsen, utan att det
paverkar andra krav i direktiv 96/61/EG.

Detta direktiv dr forenligt med Forenta nationernas ramkonven-
tion om klimatforandringar och med Kyotoprotokollet. Direktivet
bor ses over mot bakgrund av utvecklingen pé detta omrdde och
for att hiansyn skall kunna tas till erfarenheter i samband med
genomforandet och till framsteg med dvervakningen av vixthus-
gasutslapp.

Handel med utsldppsrétter bor ingd i1 ett omfattande och
samordnat paket av strategier och atgérder som genomfors pa
medlemsstats- och gemenskapsniva. Utan att det paverkar till-
ampningen av artiklama 87 och 88 1 fordraget, kan
medlemsstaterna, for de verksamheter som omfattas av gemens-
kapens system, beakta foljderna av att via regleringar,
beskattning eller andra metoder efterstriva samma mal. Vid
oversynen av detta direktiv bor hénsyn tas till 1 vilken utstrick-
ning dessa mal uppnatts.

Skatteinstrumentet kan vara ett nationellt styrmedel for att
begrinsa utsldpp fran anldggningar som ar tillfélligt undantagna.

(") EGT L 257, 10.10.1996, s. 26.
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(25) Program och éatgirder bor genomforas pa medlemsstats- och
gemenskapsnivda inom alla sektorer av Europeiska unionens
ekonomi, inte bara industri- och energisektorerna, si att en
avseviard minskning av utslédppen astadkoms. Kommissionen bor
i synnerhet utarbeta politik och atgérder pa gemenskapsniva for
att fa transportsektorn att pd ett omfattande sitt bidra till att
gemenskapen och dess medlemsstater lyckas uppfylla sina skyl-
digheter enligt Kyotoprotokollet nir det géller klimatfordndringar.

(26) Trots de marknadsbaserade mekanismernas mangsidiga potential,
bor Europeiska unionens strategi for att minska klimatforandring-
arna bygga pa en avvégning mellan gemenskapens system och
andra slag av gemenskapsatgéirder, inhemska atgérder och interna-
tionella atgérder.

(27) Detta direktiv respekterar de grundldggande réttigheter och
principer som sarskilt erkdnns i Europeiska unionens stadga om
grundldggande rittigheter.

(28) De étgdrder som &r nddvindiga for att genomfora detta direktiv
bor antas i enlighet med radets beslut 1999/468/EG av den 28
juni 1999 om de forfaranden som skall tillimpas vid utdvandet
av kommissionens genomforandebefogenheter (*).

(29) Kriterierna 1, 5 och 7 i bilaga III kan inte dndras genom kommit-
téforfarandet. Andringar for perioder efter 2012 bor endast goras
genom medbeslutande.

(30) Eftersom malet att upprétta gemenskapens system inte i tillracklig
utstrackning kan uppnés av medlemsstaterna och det pa grund av
den planerade atgirdens omfattning och verkningar béttre kan
uppnéds pa gemenskapsniva, kan gemenskapen vidta atgérder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 1 fordraget. I
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér detta
direktiv inte utdver vad som &r nodvéndigt for att uppna detta
mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

Genom detta direktiv infors ett system for handel med utslappsratter for
véxthusgaser inom gemenskapen (nedan kallat ”gemenskapens system”),
vilket syftar till att pa ett kostnadseffektivt och ekonomiskt effektivt sitt
minska utsldppen av vixthusgaser.

Artikel 2
Tillimpningsomrade

1. Detta direktiv skall tillimpas pa utsldpp fran de verksamheter som
anges 1 bilaga I och for de véxthusgaser som anges i bilaga II.

2. Detta direktiv skall tillimpas utan att det paverkar tillimpningen
av kraven enligt direktiv 96/61/EG.

Artikel 3
Definitioner
I detta direktiv avses med

a) utsldppsrdtt: en ritt att sldppa ut ett ton koldioxidekvivalenter under
en faststdlld period, giltig endast for uppfyllande av de krav som
faststélls i detta direktiv och vilken kan Overlatas i enlighet med
bestimmelserna i detta direktiv,

(") EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
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b) utsldpp: utslapp i atmosfaren av vixthusgaser fran kéllor beldgna
inom en anldggning,

c) vdxthusgaser: de gaser som anges i bilaga II,

d) tillstand for utsldpp av vdxthusgaser: ett tillstand som utfdrdas i
enlighet med artiklarna 5 och 6,

e) anldggning: en fast, teknisk enhet dér en eller flera av de verksam-
heter som anges i bilaga I bedrivs, liksom all annan ddrmed direkt
forknippad verksamhet, som tekniskt sett dr knuten till de verksam-
heter som bedrivs pa platsen och som kan péaverka utslipp och
fororeningar,

f) verksamhetsutovare: varje person som driver eller har ett
bestimmande inflytande Over en anldggning eller, dar detta
foreskrivs i nationell lagstiftning, den som har givits ritten att fatta
avgorande ekonomiska beslut med avseende péd anldggningens
tekniska funktionssitt,

g) person: en fysisk eller juridisk person,

h) ny deltagare: varje anldggning som utfor en eller flera av de verk-
samheter som anges i bilaga I, vilken har fatt tillstand for utsléapp
av vixthusgaser eller fornyat sitt tillstand for utsldpp av véxthus-
gaser, pa grund av en dndring av anldggningens art eller funktion
eller dess utvidgning, efter det att den nationella fordelningsplanen
anmalts till kommissionen,

i) allmdnheten: en eller flera personer och, i enlighet med nationell
lagstiftning eller praxis, sammanslutningar, organisationer eller
grupper av personer,

j) ton koldioxidekvivalenter: ett ton koldioxid (CO,) eller en méngd av
nagon annan véxthusgas som anges i bilaga II och som har
motsvarande potential for global uppvarmning,

YM1

k) bilaga I-part: en part som ingar i forteckningen i bilaga I till Férenta
nationernas ramkonvention om klimatforandringar (UNFCCC) och
som har ratificerat Kyotoprotokollet i enlighet med artikel 1.7 i
Kyotoprotokollet,

1) projektverksamhet: projektverksamhet som godkénts av minst en
bilaga I-part i enlighet med artikel 6 eller artikel 12 i Kyotoproto-
kollet och de beslut som antas i enlighet med UNFCCC eller
Kyotoprotokollet,

m) utsldppsminskningsenhet eller ERU (emission reduction unit): en
rakneenhet som utfardas i enlighet med artikel 6 1 Kyotoprotokollet
och de beslut som antas i enlighet med UNFCCC eller Kyotoproto-
kollet,

n) certifierad  utslippsminskning eller  CER  (certified —emission
reduction): en rdkneenhet som utfirdas i enlighet med artikel 12 i
Kyotoprotokollet och de beslut som antas i enlighet med UNFCCC
eller Kyotoprotokollet.

Artikel 4
Tillstind for utslipp av vixthusgaser

Medlemsstaterna skall fran och med den 1 januari 2005 se till att inga
anldggningar bedriver sadan verksamhet som anges i bilaga I och som
resulterar i utsldpp som angetts for den verksamheten, sévida inte verk-
samhetsutévaren har ett tillstind som utfardats av en behdrig myndighet
i enlighet med artiklarna 5 och 6 eller anlidggningen ar tillfalligt
undantagen fran gemenskapens system enligt artikel 27.
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Artikel 5
Ansokningar om tillstind for utslipp av vixthusgaser

En ansokan om tillstdnd for utsldpp av véxthusgaser som ldmnas till den
behoriga myndigheten skall innehalla uppgifter om foljande:

a) Anldggningen och de verksamheter som bedrivs, inklusive den
teknik som anvinds.

b) Révaror och insatsvaror vars anvindning sannolikt kommer att ge
upphov till utsldpp av de gaser som anges i bilaga 1.

¢) Anldggningens utsldppskallor av de gaser som anges i bilaga 1.

d) Planerade atgdrder for att dvervaka och rapportera utslépp, i 6verens-
stimmelse med de riktlinjer som antagits i enlighet med artikel 14.

Ansokan skall dessutom innehalla en icke-teknisk sammanfattning av de
uppgifter som avses i forsta stycket.

Artikel 6
Villkor och innehall for tillstindet for utslipp av vixthusgaser

1.  Den behoriga myndigheten skall utfirda tillstaind for utslapp av
vixthusgaser fran hela eller en del av en anldggning, om den finner att
verksamhetsutdvaren dr i stand att dvervaka och rapportera utslédppen.

Ett tillstdnd for utsldpp av vixthusgaser far omfatta en eller flera anldgg-
ningar pa samma plats, vilka drivs av samma verksamhetsutdvare.

2. Tillstand for utslapp av véxthusgaser skall innehalla foljande:
a) Verksamhetsutovarens namn och adress.
b) En redogorelse for anldggningens verksamheter och utsléapp.

¢) Overvakningskrav, vilket skall innefatta Overvakningsmetod och
overvakningsfrekvens.

d) Rapporteringskrav.

e) Skyldighet att 6verldmna utsldppsritter motsvarande de sammanlagda
utsldppen fran anldggningen under varje kalenderar, efter kontroll i
enlighet med artikel 15, inom fyra ménader efter det ifrdgavarande
kalenderarets slut.

Artikel 7
Forindringar av anliggningarna

Verksamhetsutovaren skall informera den behdriga myndigheten om alla
planerade fordndringar av anldggningens art eller funktion, eller om
utvidgningar av anldggningen, vilka kan innebdra att tillstanden for
utsldpp av vixthusgaser maste fornyas. Nar sa dr lampligt, skall den
behoriga myndigheten fornya tillstdinden. Om en ny verksamhetsutdvare
tar Over driften av en anldggning, skall den behoriga myndigheten
fornya tillstandet och ange den nya verksamhetsutovarens namn och
adress.

Artikel 8
Samordning med direktiv 96/61/EG

For anldggningar dér det bedrivs sddan verksamhet som anges i bilaga I
till direktiv 96/61/EG skall medlemsstaterna vidta nddvéndiga atgirder
for att villkoren och férfarandena for utfirdande av tillstdnd for utslapp
av vixthusgaser samordnas med de villkor och forfaranden som giller
for tillstand enligt det direktivet. Kraven i artiklarna 5, 6 och 7 i detta
direktiv far integreras med de forfaranden som anges i direktiv 96/61/
EG.



2003L0087 — SV — 13.11.2004 — 001.001 — 8

Artikel 9
Nationell fordelningsplan

1. Varje medlemsstat skall for var och en av de perioder som avses i
artikel 11.1 och 11.2 uppritta en nationell plan dver det sammanlagda
antal utsldppsritter som medlemsstaten avser att fordela for den
perioden och hur den foreslar att fordela dem. Planen skall utgd frén
objektiva och Oppna kriterier, daribland dem som anges i bilaga III,
med vederborlig hédnsyn till allménhetens synpunkter. Kommissionen
skall senast den 31 december 2003, utan att det paverkar tillimpningen
av fordraget, utveckla riktlinjer for genomforandet av de kriterier som
anges 1 bilaga III.

For den period som avses i artikel 11.1 skall planen offentliggéras och
anmadlas till kommissionen och de dvriga medlemsstaterna senast den 31
mars 2004. For de foljande perioderna skall planen offentliggdras och
anmdlas till kommissionen och de dvriga medlemsstaterna senast arton
ménader fore den berdrda periodens borjan.

2. De nationella fordelningsplanerna skall granskas av den kommitté
som avses i artikel 23.1.

3.  Inom tre méanader efter det att en nationell fordelningsplan anmilts
av en medlemsstat i enlighet med punkt 1 far kommissionen avsla
planen eller nadgon del av denna, pa grundval av att den dr ofrenlig
med de kriterier som anges i bilaga III eller med artikel 10. Medlems-
staten skall fatta beslut i enlighet med artikel 11.1 eller 11.2 endast om
kommissionen godtagit de foreslagna &@ndringarna. Varje beslut om
avslag fran kommissionens sida skall atfoljas av en motivering.

Artikel 10
Fordelningsmetod

For den trearsperiod som borjar den 1 januari 2005 skall medlemssta-
terna fordela minst 95 % av utsldppsritterna gratis. For den
femarsperiod som borjar den 1 januari 2008 skall medlemsstaterna
fordela minst 90 % av utsldppsrétterna gratis.

Artikel 11
Fordelning och utfirdande av utslidppsritter

1. For den trearsperiod som bdorjar den 1 januari 2005 skall varje
medlemsstat bestimma det sammanlagda antal utsldppsritter som den
kommer att fordela for perioden och fordelningen av utsldppsritterna
till verksamhetsutovare for varje anliggning. Detta beslut skall fattas
minst tre manader innan den aktuella perioden borjar och grundas pa
den nationella fordelningsplan som utarbetats i enlighet med artikel 9
och i &verensstimmelse med artikel 10, med vederborlig hénsyn till
allméinhetens synpunkter.

2. For den femarsperiod som borjar den 1 januari 2008 och for varje
pafoljande femarsperiod, skall varje medlemsstat besluta om det
sammanlagda antal utslédppsriatter som medlemsstaten kommer att
fordela for perioden och inleda processen for fordelningen av utslépps-
ritterna till verksamhetsutdvare for varje anldggning. Detta beslut skall
fattas minst tolv manader innan den aktuella perioden bdrjar och
grundas pd den medlemsstatens nationella fordelningsplan som
utarbetats i enlighet med artikel 9 och i dverensstimmelse med artikel
10, med vederborlig hinsyn till allménhetens synpunkter.

3. Beslut som fattas i enlighet med punkt 1 eller 2 skall vara
forenliga med kraven i fordraget, sdrskilt artiklarna 87 och 88 i detta.
Nér medlemsstaterna beslutar om fordelning av utslédppsritter, skall de
beakta behovet av att nya deltagare far tillgang till utsléppsratter.

4.  Den behoriga myndigheten skall senast den 28 februari varje ar
under den period som avses i punkterna 1 och 2 utfiarda ett proportio-
nellt antal av det sammanlagda antalet utsldppsritter.
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Artikel 11a

Anvindning av CER och ERU frin projektverksamhet inom ramen
for gemenskapssystemet

1.  Om inte annat anges i punkt 3 far medlemsstaterna, inom varje
period som avses i artikel 11.2, tillata verksamhetsutévare att anvénda
CER och ERU fran projektverksamhet i gemenskapssystemet upp till
en viss procentandel av fordelningen av utsldppsritter till varje
anldggning som skall faststillas av varje medlemsstat i den nationella
fordelningsplanen for den perioden. Detta skall goras genom att
medlemsstaten utfirdar och omedelbart dverldmnar en utsléppsritt i
utbyte for varje CER eller ERU som den berdrda verksamhetsutdvaren
forfogar 6ver i medlemsstatens nationella register.

2. Om inte annat anges i punkt 3 fir medlemsstaterna under den
period som avses i artikel 11.1 tillata verksamhetsutovare att anvinda
CER fran projektverksamhet i gemenskapssystemet. Detta skall goras
genom att medlemsstaten utfirdar och omedelbart Gverlimnar en
utslappsrétt 1 utbyte for en CER. Medlemsstaterna skall annullera CER
som har anvénts av verksamhetsutovare under den period som avses i
artikel 11.1.

3. Alla CER och ERU som utfdrdas och far anvindas i enlighet med
UNFCCC och Kyotoprotokollet samt senare beslut som antas inom
ramen for dessa far anvidndas i gemenskapssystemet

a) med undantag for att verksamhetsutdvarna, mot bakgrund av att
medlemsstaterna i enlighet med UNFCCC och Kyotoprotokollet
samt senare beslut som antas i enlighet med dessa skall avstd fran
att anvinda CER och ERU som genereras fran karnkraftsanlagg-
ningar for att wuppfylla sina ataganden enligt artikel 3.1
i Kyotoprotokollet och enligt beslut 2002/358/EG, skall avstd fran
att i gemenskapssystemet anvinda CER och ERU som genereras
fran sadana anldggningar under den period som avses i artikel 11.1
och den forsta femarsperiod som avses i artikel 11.2,

b) med undantag for CER och ERU frédn verksamhet som avser mark-
anvindning, fordndrad markanviandning och skogsbruk.

Artikel 11b
Projektverksamhet

1.  Medlemsstaterna skall vidta alla nddvandiga atgérder for att se till
att grundscenarierna for projektverksamhet vilka faststills i senare beslut
som antas i enlighet med UNFCCC eller Kyotoprotokollet, och som
genomfors 1 ldnder som undertecknat ett anslutningsfordrag med
unionen, &r till fullo forenliga med gemenskapens regelverk, inbegripet
de tillfalliga undantag som faststélls i det anslutningsfordraget.

2. Om inte annat anges i punkterna 3 och 4 skall medlemsstater som
fungerar som vird for projektverksamhet se till att inga ERU eller CER
utfirdas for minskningar eller begransningar av vixthusgasutslapp fran
anldggningar som omfattas av detta direktiv.

3. Till och med den 31 december 2012 far ERU och CER for JI- och
CDM-projektverksamhet som direkt minskar eller begransar utslédppen
frdn en anldggning som omfattas av detta direktiv utfdrdas endast om
samma antal utsldppsrétter annulleras av anldggningens verksamhetsut-
Ovare.

4.  Till och med den 31 december 2012 fir ERU och CER for JI- och
CDM-projektverksamhet som indirekt minskar eller begrinsar utslédppen
fran en anldggning som omfattas av detta direktiv utfirdas endast om
samma antal utsldppsrétter annulleras i det nationella registret i den
medlemsstat ddr ERU eller CER har sitt ursprung.

5. En medlemsstat som tillater privata eller offentliga foretag att delta
i projektverksamhet skall fortsdtta att vara ansvarig for att dess
ataganden enligt UNFCCC och Kyotoprotokollet uppfylls, och skall se
till att ett sadant deltagande Gverensstimmer med de relevanta riktlinjer,
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villkor och forfaranden som antagits i enlighet med UNFCCC eller
Kyotoprotokollet.

6.  For vattenkraftprojekt med en produktionskapacitet som dverstiger
20 MW skall medlemsstaterna, nir de godkdnner sadan projektverk-
samhet, se till att relevanta internationella kriterier och riktlinjer,
inklusive dem som finns i rapporten “Dammar och utveckling. Nya
ramar for beslutsfattande” fran november 2000 fran Virldskommis-
sionen om dammar, respekteras vid utvecklingen av sadan
projektverksamhet.

7.  Bestimmelser om genomforandet av punkterna 3 och 4, sdrskilt
ndr det géller undvikande av dubbelrdkning, och eventuella bestdm-
melser som krivs for genomforandet av punkt 5 i de fall da vérdparten
uppfyller alla behorighetskrav for Jl-projektverksamhet, skall antas i
enlighet med artikel 23.2.

Artikel 12
Overlatelse, 6verlimnande och annullering av utsldppsritter
1. Medlemsstaterna skall se till att utsléppsritter kan dverlatas mellan
a) personer inom gemenskapen,

b) personer inom gemenskapen och personer i tredje land, dir sadana
utsldppsrétter erkdnts i enlighet med forfarandet i artikel 25, utan
andra begridnsningar &n dem som anges i eller antas i enlighet med
detta direktiv.

2. Medlemsstaterna skall se till att utsldppsritter som utfardats av en
annan medlemsstats behoriga myndighet erkénns, s att en verksambhets-
utdvare kan fullgéra sina skyldigheter enligt punkt 3.

3. Medlemsstaterna skall se till att verksamhetsutovaren for varje
anldggning senast den 30 april varje ar &verldamnar det antal utsldpps-
ritter som motsvarar de sammanlagda utsldppen fran anldggningen
under det foregdende kalenderdret i Overensstimmelse med den
kontroll som utforts i enlighet med artikel 15 och att dessa utsldppsritter
dérefter annulleras.

4.  Medlemsstaterna skall vidta de atgérder som krévs for att se till att
utsldppsritter annulleras nir som helst pa innehavarens begéran.

Artikel 13
Utslippsritternas giltighet

1. Utsldppsritterna skall vara giltiga under den period som anges i
artikel 11.1 eller 11.2 och for vilken de utfardats.

2. Utsldppsritter som inte ldngre &r giltiga och som inte dverlimnats
och annullerats i enlighet med artikel 12.3 skall annulleras av den
behoriga myndigheten, fyra manader efter det att den forsta femarspe-
riod som avses i artikel 11.2 borjat 16pa.

Medlemsstaterna far utfirda utsldppsrétter till personer for den
innevarande perioden i syfte att ersitta utsldppsrétter som har innehafts
av dessa personer men som annullerats i enlighet med forsta stycket.

3. Utsldppsritter som inte langre dr giltiga och som inte dverldmnats
och annullerats i enlighet med artikel 12.3 skall annulleras av den
behoriga myndigheten, fyra manader efter det att varje ddrpa foljande
femarsperiod som avses i artikel 11.2 bdrjat 16pa.

Medlemsstaterna skall utfirda utsldppsritter till personer for den
innevarande perioden i syfte att ersétta utsldppsritter som har innehafts
av dessa personer men som annullerats i enlighet med forsta stycket.
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Artikel 14
Riktlinjer for dvervakning och rapportering av utslipp

1.  Kommissionen skall senast den 30 september 2003 anta riktlinjer
for overvakning och rapportering av utsldpp fran de verksamheter som
anges 1 bilaga I av de véxthusgaser som anges for dessa verksamheter, i
enlighet med forfarandet i artikel 23.2. Riktlinjerna skall grundas pa de
principer for dvervakning och rapportering som anges i bilaga IV.

2. Medlemsstaterna skall se till att utslippen Gvervakas i enlighet
med riktlinjerna.

3. Medlemsstaterna skall se till att varje verksamhetsutovare vid en
anldggning efter slutet av varje kalenderar rapporterar utsldppen fran
anldggningen under det berdrda kalenderdret till den behdriga
myndigheten i enlighet med riktlinjerna.

Artikel 15
Kontroll

Medlemsstaterna skall se till att de rapporter som ldmnas in av verksam-
hetsutdvarna i enlighet med artikel 14.3 kontrolleras i enlighet med
kriterierna 1 bilaga V och att den behdriga myndigheten underrittas om
detta.

Medlemsstaterna skall se till att verksamhetsutdvare vars rapport har
kontrollerats senast den 31 mars varje ar avseende det foregdende arets
utsldpp och inte befunnits vara tillfredsstillande i enlighet med de
kriterier som anges i bilaga V, inte kan &verlata fler utsldppsritter
forrdn en rapport frdn den berdrda verksamhetsutévaren kontrollerats
och befunnits vara tillfredsstillande.

Artikel 16
Pafoljder

1.  Medlemsstaterna skall faststéilla regler om pafdljder for Overtrd-
delser av de nationella bestimmelser som antagits i enlighet med detta
direktiv och vidta de atgérder som krivs for att se till att dessa regler
tilldimpas. Péfoljderna skall vara effektiva, proportionella och avskrick-
ande. Medlemsstaterna skall anméila dessa bestimmelser till
kommissionen senast den 31 december 2003 och alla senare dndringar
av dem sa snart som mgjligt.

2. Medlemsstaterna skall se till att namnen offentliggdrs pa de verk-
samhetsutovare som bryter mot kraven pa overlamnande av tillrackligt
manga utsldppsritter enligt artikel 12.3.

3. Medlemsstaterna skall se till att verksamhetsutdvare som inte
senast den 30 april varje ar overldmnar tillrdckligt méanga utslédppsritter
for att ticka utsldppen under det foregaende aret aliaggs att betala en
avgift for de 6verskridande utsldppen. Avgiften skall vara 100 euro for
varje ton koldioxidekvivalenter som sldpps ut fran anldggningen och
som verksamhetsutdvaren inte Overldmnat utsldppsritter for. Betalning
av avgiften fir inte befria verksamhetsutovaren fran skyldigheten att
overldmna det antal utsldppsritter som motsvarar de Overskridande
utsldppen, nédr denne skall Overlamna utsldppsritter for det foljande
kalenderéret.

4. Under den trearsperiod som borjar den 1 januari 2005 skall
medlemsstaterna tillimpa ett ligre avgiftsbelopp pad 40 euro for varje
ton koldioxidekvivalenter som sldpps ut fran anliggningen och som
verksamhetsutovaren inte &verldmnat utsldppsrétter for. Betalning av
avgiften far inte befria verksamhetsutovaren fran skyldigheten att
Overldmna det antal utsldppsritter som motsvarar de Overskridande
utsldppen, ndr denne skall Overldmna utsldppsritter for det foljande
kalenderaret.
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Artikel 17
Tillgang till information

Beslut om fordelning av utsldppsritter, information om projektverk-
samhet i vilken en medlemsstat deltar eller tilliter privata eller
offentliga foretag att delta och de utsldppsrapporter som krivs enligt
tillstandet for utslapp av véxthusgaser och som innehas av den
behdriga myndigheten skall goras tillgdngliga for allménheten i
enlighet med direktiv 2003/4/EG.

Artikel 18
Behorig myndighet

Medlemsstaterna skall vidta de administrativa atgidrder som krdvs,
déribland att utse en eller flera lampliga behdriga myndigheter for att
genomfOra bestdmmelserna i detta direktiv. Om fler &n en behorig
myndighet utses, maste myndigheternas verksamhet inom ramen for
detta direktiv samordnas.

Medlemsstaterna skall sérskilt se till att deras utsedda kontaktpunkt for
godkdnnande av projektverksamhet enligt artikel 6.1 a i Kyotoproto-
kollet samordnas med deras utsedda nationella myndighet for
genomforandet av artikel 12 i Kyotoprotokollet, respektive med den
myndighet som utsetts 1 enlighet med senare beslut som antas inom
ramen for UNFCCC eller Kyotoprotokollet.

Artikel 19
Register

1.  Medlemsstaterna skall sorja for att ett register uppréttas och fors i
syfte att se till att utfirdande, innehav, overlatelse och annullering av
utsldppsritter redovisas korrekt. Medlemsstaterna far fora sina register
inom ramen for ett gemensamt system tillsammans med en eller flera
andra medlemsstater.

2. Alla personer har ritt att inneha utsléppsritter. Registret skall vara
tillgéngligt for allménheten och omfatta separata konton for redovis-
ningen av de utsldppsritter som innehas av varje person till och fran
vilken utslédppsritter utfirdas eller dverlats.

3.  For att genomfora detta direktiv skall kommissionen anta en
forordning i enlighet med forfarandet i artikel 23.2 for inforande av ett
standardiserat och sédkert system av register i form av standardiserade
elektroniska databaser som innehaller gemensamma uppgifter for
sparning av utfardande, innehav, dverlatelse och annullering av utslapps-
ratter, for att i forekommande fall ge allménheten tillgang till register,
garantera sekretess och se till att inga Overlatelser genomfors som ar
ofdrenliga med skyldigheter enligt Kyotoprotokollet. » M1 Den forord-
ningen skall ocksd omfatta bestimmelser om anvédndningen och
identifieringen av  CER och ERU i gemenskapssystemet samt om
overvakning av anvidndningens omfattning. <

Artikel 20
Central forvaltare

1.  Kommissionen skall utse en central forvaltare, som skall fora en
oberoende transaktionsforteckning, i vilken utfirdande, Overlatelse och
annullering av utsldppsritter redovisas.

2. Den centrala forvaltaren skall genomfora automatiska kontroller av
varje transaktion i registren med hjélp av den oberoende transaktionsfor-
teckningen, for att se till att inga oegentligheter uppkommer vid
utfardandet, dverlatelsen eller annulleringen av utsléppsritter.

3. Om oegentligheter framkommer vid en automatisk kontroll, skall
den centrala forvaltaren underritta den eller de ber6rda medlemsstaterna,
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som inte far registrera den ifrdgavarande transaktionen eller ytterligare
transaktioner med de berdrda utsldppsritterna forrdn oegentligheterna
undanrdjts.

Artikel 21
Medlemsstaternas rapportering

1. Medlemsstaterna skall varje ar dverlimna en rapport till kommis-
sionen om tillimpningen av detta direktiv. »MI1 I rapporten skall
sdrskild uppmarksamhet dgnas metoderna for fordelning av utslépps-
ratter, anviandning av ERU och CER i gemenskapssystemet, forande av
register, tillimpning av riktlinjerna for 6vervakning och rapportering,
kontroll samt frdgor som ror efterlevnaden av direktivet och eventuell
beskattning av utslidppsritterna. <€ Den forsta rapporten skall skickas
till kommissionen senast den 30 juni 2005. Den skall sammanstéllas pa
grundval av ett frdgeformuldr eller en mall som skall utformas av
kommissionen i enlighet med forfarandet i artikel 6 i direktiv 91/692/
EEG. Detta frageformulér eller denna mall skall sdndas till medlemssta-
terna minst sex manader innan tidsfristen for inlimnandet av den forsta
rapporten 16per ut.

2. Kommissionen skall pa grundval av de rapporter som avses i
punkt 1 inom tre manader fran det att rapporterna inkommit fran
medlemsstaterna offentliggdra en rapport om tillimpningen av detta
direktiv.

3. Kommissionen skall organisera ett informationsutbyte mellan de
behdriga myndigheterna i medlemsstaterna om utvecklingen av fragor
som ror fordelning, anvindning av ERU och CER i gemenskapssys-
temet, forande av register, Overvakning, rapportering, kontroll och
efterlevnad av detta direktiv.

Artikel 21a
Frimjande av kapacitetsuppbyggnad

I enlighet med UNFCCC, Kyotoprotokollet och eventuella senare beslut
som antas for genomforandet av dessa skall kommissionen och
medlemsstaterna striva efter att frimja kapacitetsuppbyggnad i utveck-
lingsldander och lander med Overgangsekonomi, for att hjilpa dem att
till fullo utnyttja JI och CDM sa att de frimjar deras strategier for
hallbar utveckling, samt &dven underldtta foretags medverkan i
utveckling och genomférande av JI- och CDM-projekt.

Artikel 22
Andringar av bilaga III

Kommissionen far for perioden 20082012 i enlighet med forfarandet i
artikel 23.2 dndra bilaga III, med undantag for kriterierna 1, 5 och 7, pa
grundval av de rapporter som avses i artikel 21 och de erfarenheter som
gors vid tillimpningen av direktivet.

Artikel 23
Kommitté

1.  Kommissionen skall bitrddas av den kommitté som inréttats med
stod av artikel 8 1 beslut 93/389 EEG.

2. Nar det hénvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7 i beslut
1999/468/EG tillampas, med beaktande av bestimmelserna i artikel 8 i
det beslutet.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG skall vara tre
manader.

3. Kommittén skall sjdlv anta sin arbetsordning.



2003L0087 — SV — 13.11.2004 — 001.001 — 14

Artikel 24

Forfaranden for unilateralt inforande av ytterligare verksamheter
och gaser

1.  Fran och med 2008 fiar medlemsstaterna tillimpa handel med
utsldppsritter i enlighet med bestimmelserna i detta direktiv for verk-
samheter, anldggningar och véxthusgaser som inte anges i bilaga I,
forutsatt att kommissionen i enlighet med forfarandet i artikel 23.2
godkédnner att sdidan verksamhet, sddana anldggningar och vaxthusgaser
inbegrips, med beaktande av alla relevanta kriterier, sérskilt konsekven-
serna for den inre marknaden, mdjliga snedvridningar av konkurrensen,
systemets miljomaissiga integritet och det planerade dvervaknings- och
rapporteringssystemets tillforlitlighet.

Fran och med 2005 far medlemsstaterna pa samma villkor tillimpa
handel med utslédppsritter for anldggningar som bedriver sadan
verksamhet som anges i bilaga I under de kapacitetsgrinser som anges
i bilagan.

2. Fordelning av utsldppsritter till anldggningar som bedriver saddan
verksamhet skall specificeras i den nationella fordelningsplan som
avses i artikel 9.

3. Kommissionen fir pad eget initiativ eller skall pd begéran av en
medlemsstat anta riktlinjer for dvervakning och rapportering av utslapp
fran verksambheter, anldggningar och véxthusgaser som inte anges i
bilaga I, i enlighet med forfarandet i artikel 23.2, om &vervakningen
och rapporteringen av dessa utsldpp kan goras med tillricklig
noggrannhet.

4. Om sadana atgirder infors, skall det vid 6versyn enligt artikel 30
dven Overvdgas om bilaga I bor dndras, sd att den pa ett enhetligt sétt
omfattar utsldpp fran dessa verksamheter i hela gemenskapen.

Artikel 25

Kopplingar till andra system for handel med utslippsritter for
vixthusgaser

1. Avtal bor slutas med de tredje ldnder som anges i bilaga B till
Kyotoprotokollet och som har ratificerat protokollet, for att mdjliggdra
omsesidigt erkdnnande av utsldppsritter mellan gemenskapens system
och andra system for handel med utsldppsritter for véxthusgaser i
enlighet med de regler som faststills i artikel 300 i fordraget.

2. Om ett sadant avtal som avses i punkt 1 har ingétts, skall kommis-
sionen i enlighet med forfarandet i artikel 23.2 utarbeta erforderliga
bestimmelser om Omsesidigt erkdnnande av utsldppsritter inom ramen
for det avtalet.

Artikel 26
Andring av direktiv 96/61/EG
I direktiv 96/61/EG skall foljande stycken laggas till i artikel 9.3:

”Om utsldppen av vixthusgaser fran en anldggning faststills i bilaga
I till Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13
oktober 2003 om ett system for handel med utsldppsritter for véxt-
husgaser inom gemenskapen och om dndring av radets direktiv 96/
61/EG (*) for en verksamhet som bedrivs vid denna anldggning,
skall tillstandet inte omfatta utsldppsgransviarden for direkta utsldpp
av denna gas, savida inte detta dr nodvéndigt for att forhindra
betydande lokala fororeningar.

For verksamheter som fortecknas i bilaga I till direktiv 2003/87/EG
far medlemsstaterna vilja att inte infora krav pa effektiv energian-
viandning for forbrinningsanldggningar eller andra anldggningar
som avger koldioxid pa platsen.

Vid behov skall de behériga myndigheterna éndra tillstandet enligt
vad som ar lampligt.
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De tre foregaende styckena skall inte tillimpas pa anldggningar som
ar tillfalligt undantagna fran systemet for handel med utslédppsritter
for véxthusgaser inom gemenskapen i enlighet med artikel 27 i
direktiv 2003/87/EG.

(*) EUT L 275, 25.10.2003, s. 32.”

Artikel 27
Tillfalligt undantag for vissa anliggningar

1.  Medlemsstaterna far hos kommissionen ansdka om att anldgg-
ningar tillfélligt skall undantas fran gemenskapens system fram till och
med den 31 december 2007. I ansdkningarna skall varje sadan
anldggning anges, och ansdkningarna skall offentliggdras.

2. Om kommissionen, efter att ha beaktat eventuella synpunkter fran
allménheten pa en sddan ansokan, i enlighet med forfarandet i artikel
23.2 finner att anldggningarna

a) till f6ljd av nationell politik kommer att begrdnsa sina utsldpp lika
mycket som om de vore underkastade bestimmelserna i1 detta
direktiv,

b) kommer att vara underkastade krav pa dvervakning, rapportering och
kontroll, vilka motsvarar de krav som foreskrivs enligt artiklarna 14
och 15, och

¢) kommer att vara underkastade pafoljder som atminstone motsvarar
de pafoljder som avses i artikel 16.1 och 16.4, om de nationella
kraven inte uppfylls,

skall kommissionen medge ett tillfalligt undantag fran gemenskapens
system for dessa anldggningar.

Det méste garanteras att det inte sker ndgon snedvridning av den inre
marknaden.

Artikel 28
Bildande av sammanslutningar

1. Medlemsstaterna far tillata att verksamhetsutdvare for de anldgg-
ningar ddr det bedrivs en av de verksamheter som anges i bilaga I
bildar en sammanslutning av anlidggningar med samma verksamhet
under den period som anges i artikel 11.1 och/eller den forsta femarspe-
riod som anges i artikel 11.2 i enlighet med punkterna 2—6 i denna
artikel.

2. Verksamhetsutovare som bedriver en verksamhet som anges i
bilaga I och som vill bilda en sammanslutning skall ldmna in en
ansokan till den behoriga myndigheten och ange vilka anldggningar
som de oOnskar skall ingd i sammanslutningen och under vilken
tidsperiod samt ligga fram bevis for att en fortroendeman kommer att
fullgora skyldigheterna enligt punkterna 3 och 4.

3. Verksamhetsutovare som oOnskar bilda en sammanslutning skall
utse en fortroendeman

a) till vilken det totala antalet utsldppsritter skall utfirdas, berdknat per
anldggning som verksamhetsutovarna har, genom undantag fran
artikel 11,

b) som skall ansvara for dverlimnandet av utsldppsritter motsvarande
de totala utsldppen fran anldggningar i sammanslutningen genom
undantag fran artiklarna 6.2 e och 12.3, och

c¢) som inte skall ha rétt att gora ytterligare overlatelser om en verksam-
hetsutdvares rapport inte har befunnits vara tillfredsstéllande enligt
andra stycket i artikel 15.

4.  Fortroendemannen skall vara underkastad de péfoljder som
faststdllts for overtrddelser av kraven pa Overlimnande av tillrackligt
manga utslédppsratter for att ticka de totala utsldppen fran anldggning-
arna i sammanslutningen, genom undantag fran artikel 16.2—16.4.
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5. En medlemsstat som vill tillita att det bildas en eller flera
sammanslutningar skall ldmna in den ansdkan som avses i punkt 2 till
kommissionen. Utan att det paverkar tillimpningen av fordraget, far
kommissionen inom tre ménader efter mottagandet avsld en ansdkan
som inte uppfyller kraven i detta direktiv. Skélen till ett sadant beslut
skall anges. Vid avslag fir medlemsstaten tillata att det bildas en
sammanslutning endast om foreslagna dndringar godkénns av kommis-
sionen.

6.  Om fortroendemannen inte rittar sig efter de pafoljder som anges i
punkt 4, skall alla verksamhetsutovare for anldggningarna i sammanslut-
ningen hallas ansvariga enligt artikel 12.3 och artikel 16 for utsldpp fran
sina egna anldggningar.

Artikel 29
Force majeure

1. Under den period som anges i artikel 11.1 far medlemsstaterna
ansoka hos kommissionen om att ytterligare utslédppsritter skall
utfardas for vissa anldggningar under omstindigheter som faller inom
ramen for force majeure. Kommissionen skall avgdra huruvida force
majeure foreligger och 1 s& fall tillata att medlemsstaten utfardar
ytterligare icke-Overlatbara utslédppsrétter till dessa anldggningars verk-
samhetsutovare.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av fordraget skall kommis-
sionen senast den 31 december 2003 utarbeta riktlinjer om de
omstdndigheter da force majeure skall anses foreligga.

Artikel 30
Oversyn och vidare utveckling

1.  Pa grundval av de framsteg som gjorts i friga om &vervakningen
av utsldpp av vixthusgaser far kommissionen senast den 31 december
2004 till Europaparlamentet och radet Overldmna ett forslag om att
andra bilaga I, s& att den innefattar andra verksamheter och utslédpp av
de andra véxthusgaser som anges i bilaga II.

2. Pa grundval av erfarenheterna av tillimpningen av detta direktiv
och de framsteg som gjorts i friga om Overvakningen av utslipp av
vixthusgaser, skall kommissionen med hénsyn till den internationella
utvecklingen sammanstéilla en rapport om tillimpningen av detta
direktiv och dérvid beakta

a) hur och huruvida bilaga I bor dndras, sé att den innefattar andra
relevanta sektorer, bland annat kemisk industri, aluminiumindustrin
och transportsektorn, andra verksamheter och utsldpp av de andra
viaxthusgaser som anges i bilaga II, 1 syfte att ytterligare oka
systemets ekonomiska effektivitet,

b) kopplingen mellan gemenskapens handel med utsldppsritter och den
internationella handeln med utsldppsritter som kommer att inledas
2008,

¢) ytterligare harmonisering av fordelningsmetoden (inbegripet auktio-
nering efter 2012) och kriteriena for de nationella
fordelningsplaner som avses i bilaga III,

d) anvindningen av tillgodohavanden fran projektverksamhet, inklusive
behovet av att harmonisera den tillatna anvdndningen av ERU och
CER i gemenskapssystemet,

e) sambandet mellan handeln med utslappsritter och annan politik och
andra atgdrder som genomfors i samma syfte pd medlemsstats- och
gemenskapsniva, inbegripet beskattning,

f) om det dr lampligt att infora ett gemensamt register for hela
gemenskapen,
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g) nivan for péafoljderna for alltfor stora utslipp, med beaktande av
bland annat inflationen,

h) hur marknaden for utsldppsritter fungerar, sérskilt eventuella
storningar pa marknaden,

i) hur gemenskapens system skall anpassas till en utvidgad europeisk
union,

j) bildande av sammanslutningar,

k) den praktiska genomforbarheten ndr det giller att utveckla
riktmédrken for hela gemenskapen vilka skall ligga till grund for
fordelningen med beaktande av bésta tillgdngliga teknik och kost-
nadsnyttoanalys,

VMl
1) de projektbaserade mekanismernas inverkan pé vérdldnderna, i
synnerhet pa deras utvecklingsmal, om JI- eller CDM-projekt for
vattenkraftprojekt med en produktionskapacitet som overstiger 500
MW som har negativa miljomassiga eller sociala konsekvenser har
godkénts, och framtida anvidndning av CER eller ERU fran sddana
vattenkraftprojekt i gemenskapssystemet,

m) stdd till kapacitetsuppbyggnad i utvecklingslander och ldnder med
overgangsekonomi,

n) villkor och forfaranden for medlemsstaternas godkénnande av
nationell projektverksamhet och for utfirdande av utsléppsritter
med hénsyn till minskningar eller begrinsningar av utsldpp till
foljd av sddan verksamhet frdn och med 2008,

o) tekniska bestimmelser med tanke pa att tillgodohavanden inte &r
permanenta och begrinsningen for beréttigande ligger pa 1 % for
projektverksamhet som avser markanvéndning, fordndrad markan-
viandning och skogsbruk i enlighet med beslut 17/CP.7, samt
bestimmelser med tanke pa resultatet av bedomningen av
potentiella risker i samband med anvédndning av genetiskt
modifierade organismer och potentiellt invaderande frimmande
arter inom projektverksamhet som avser beskogning och aterbeskog-
ning, for att verksamhetsutdvare skall kunna anvéinda CER och ERU
som genereras fran projektverksamhet som avser markanvidndning,
fordndrad markanvindning och skogsbruk i gemenskapssystemet
fran och med 2008, i enlighet med beslut som antas enligt
UNFCCC eller Kyotoprotokollet.

Kommissionen skall 6verldmna rapporten till Europaparlamentet och
radet senast den 30 juni 2006, vid behov atfoljd av forslag.

3. Fore varje period som anges i artikel 11.2 skall varje medlemsstat i
sin nationella fordelningsplan offentliggéra hur den avser att anvénda
ERU och CER samt upp till vilken procentandel av fordelningen till
varje anldggning verksamhetsutovarna tillats att anvinda ERU och
CER i gemenskapssystemet for den perioden. Den totala anvdndningen
av ERU och CER skall vara forenlig med de tillimpliga forpliktelserna
rorande supplementaritet i Kyotoprotokollet och UNFCCC samt de
beslut som antas inom ramen for dessa.

I enlighet med artikel 3 i Europaparlamentets och radets beslut nr 280/
2004/EG av den 11 februari 2004 om en mekanism for dvervakning av
utsldpp av vixthusgaser inom gemenskapen och for genomforande av
Kyotoprotokollet (') skall medlemsstaterna vartannat &r rapportera till
kommissionen i vilken utstrickning de nationella atgérderna faktiskt
utgdr en betydande del av de anstringningar som genomfors pa
nationell nivé och i vilken utstrdckning anvdndning av projektmekanis-
merna faktiskt &r supplementdr till de nationella &tgérderna, och
forhallandet mellan dessa, i enlighet med tillimpliga bestimmelser i
Kyotoprotokollet och de beslut som antas inom ramen for detta.

() EUT L 49, 19.2.2004, s. 1.
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Kommissionen skall rapportera om detta i enlighet med artikel 5 i det
beslutet. Mot bakgrund av rapporten skall kommissionen vid behov
ligga fram forslag om lagstiftning eller andra atgdrder for att
komplettera bestimmelser som antas av medlemsstaterna, i syfte att
sdkerstilla att anvdndningen av mekanismerna dr supplementér till de
nationella atgdrderna inom gemenskapen.

Artikel 31
Genomforande

1.  Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar och
andra forfattningar som dr nodvandiga for att folja detta direktiv senast
den 31 december 2003.De skall genast underritta kommissionen om
detta. Kommissionen skall underritta de Ovriga medlemsstaterna om
dessa lagar och andra forfattningar.

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehalla en
hinvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan hédnvisning nir
de offentliggérs. Nérmare foreskrifter om hur hdnvisningen skall goras
skall varje medlemsstat sjilv utfarda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen 6verlimna texten till de
bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade
som omfattas av detta direktiv. Kommissionen skall underritta de
ovriga medlemsstaterna om detta.

Artikel 32
Ikrafttradande
Detta direktiv trdder i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.
Artikel 33
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
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BILAGA 1

VERKSAMHETSKATEGORIER SOM AVSES ARTIKLARNA 2.1, 3, 4,
14.1, 28 OCH 30

1. Anldggningar eller delar av anldggningar som anvinds for forskning,
utveckling och provning av nya produkter och processer omfattas inte av
detta direktiv.

2. Nedan angivna troskelvirden avser normalt sett produktionskapacitet eller
produktion. Om samma verksamhetsutdvare utovar flera verksamheter som
omfattas av samma rubrik inom en och samma anldggning eller pd en och
samma plats, skall dessa verksamheters produktionskapacitet rdknas samman.

Verksamhet Vixthusgaser

Energisektorn

Forbranningsanldggningar med en tillford effekt | Koldioxid
pd mer &n 20 MW (med undantag for anldgg-
ningar for hantering av farligt avfall och
kommunalt avfall).

Mineraloljeraffinaderier. Koldioxid

Koksverk. Koldioxid

Produktion och bearbetning av jdrnmetaller

Anléggningar for rostning och sintring av metall- | Koldioxid
haltig malm (inklusive svavelhaltig malm).

Anlédggningar for tackjarns- eller staltillverkning | Koldioxid
(primér-  eller sekundirsmiltning) inklusive
stranggjutning, med en kapacitet som Overstiger
2,5 ton per timme.

Mineralindustrin

Anlédggningar for produktion av cementklinker i | Koldioxid
roterugn med en produktionskapacitet som
overstiger 500 ton per dag, eller av kalk i
roterugn  med en produktionskapacitet som
Gverstiger 50 ton per dag eller i andra typer av
ugnar med en produktionskapacitet som
overstiger 50 ton per dag.

Anldggningar for produktion av glas, inklusive | Koldioxid
sadana som &r avsedda for tillverkning av
glasfibrer, med en smiltningskapacitet som
overstiger 20 ton per dag.

Anldggningar for tillverkning av keramiska | Koldioxid
produkter ~ genom  brdnning, i  synnerhet
takpannor, tegel, eldfast sten, kakel, stengods
eller porslin med en produktionskapacitet som
overstiger 75 ton per dygn och/eller en ugnskapa-
citet som overstiger 4 m* och med en satsnings-
densitet pa mer &n 300 kg/m® per ugn.

Annan verksamhet
Industriella anlédggningar for framstillning av Koldioxid
a) pappersmassa av tréd eller andra fibermaterial,

b) papper och papp, dir produktionskapaciteten | Koldioxid
overstiger 20 ton per dag.
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BILAGA 11

VAXTHUSGASER SOM AVSES I ARTIKLARNA 3 OCH 30

Koldioxid (CO,)
Metan (CH,)
Dikviveoxid (N,0)
Fluorkolviten (HFC)
Perfluorkolviten (PFC)
Svavelhexafluorid (SF,)
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BILAGA 1T

KRITERIER FOR DE NATIONELLA FORDELNINGSPLANER SOM

10.

AVSES I ARTIKEL 9, 22 OCH 30

. Den sammanlagda méangden utsldppsritter som fordelas for en period skall

stimma Overens med medlemsstatens skyldighet att begrdnsa sina utsldpp
enligt beslut 2002/358/EG och Kyotoprotokollet, varvid hansyn skall tas till
dels vilken andel av de sammanlagda utsldppen dessa utslédppsritter utgor i
jamforelse med utsldapp fran killor som inte omfattas av detta direktiv och
dels nationell energipolitik, och bor stimma Gverens med den nationella
klimatstrategin. Den sammanlagda méngden utsldppsrétter som fordelas
skall inte vara storre &n vad som kan fOrvéntas behdvas for en strikt
tillimpning av kriterierna i denna bilaga. Fore 2008 skall miangden stimma
overens med strdvandena mot att na eller vertrdffa respektive medlemsstats
mal enligt beslut 2002/358/EG och Kyotoprotokollet.

. Den sammanlagda méngden utsldppsritter som fordelas skall stimma

overens med bedomningen av faktiska och planerade framsteg mot uppfyl-
landet av medlemsstaternas bidrag till gemenskapens ataganden enligt beslut
93/389/EEG.

. De méngder utsléppsritter som fordelas skall stimma 6verens med mojlighe-

terna, bland annat de tekniska mdjligheterna, for de verksamheter som
omfattas av detta system att minska utslippen. Medlemsstaterna far grunda
sin fordelning av utsldppsritter pa den genomsnittliga méngden utsldpp av
véxthusgaser per produkt inom varje verksamhet och pa vilka framsteg som
kan uppnds inom varje verksamhet.

. Planen skall stimma 6verens med &vrig gemenskapslagstiftning och gemens-

kapens Ovriga politiska styrmedel. Hénsyn skall tas till oundvikliga
utsldppsokningar till f6ljd av nya krav i lagstiftningen.

. Planen skall inte gora skillnad mellan foretag eller sektorer pa ett sitt som

otillborligt gynnar vissa foretag eller verksamheter i enlighet med kraven i
fordraget, i synnerhet artiklarna 87 och 88 i detta.

. Planen skall innehélla uppgifter om hur nya deltagare skall kunna intrada i

gemenskapens system i den berérda medlemsstaten.

. Planen far beakta tidigare vidtagna édtgérder och skall innehalla uppgifter om

hur dessa atgirder beaktas. Medlemsstaterna far anvinda sig av riktméarken
grundade pa referensdokument om basta tillgéngliga teknik nér de utarbetar
sina nationella fordelningsplaner, och dessa riktmérken kan innehalla
beaktanden av tidigare vidtagna atgirder.

. Planen skall innehélla uppgifter om hur hénsyn tas till ren teknik, bland

annat energieffektiv teknik.

. Planen skall ge allménheten mdjlighet att lamna synpunkter och innehalla

uppgifter om arrangemangen for beaktande av dessa synpunkter, innan
beslut fattas om fordelning av utsldppsritter.

Planen skall innehélla en forteckning 6ver de anldggningar som omfattas av
detta direktiv tillsammans med de méangder utsldppsritter som avses tilldelas
var och en.

. Planen far innehalla information om hur befintlig konkurrens fran lander

eller enheter utanfor unionen kommer att beaktas.

. I planen skall anges den maximala méngden CER och ERU som verksam-

hetsutdvare far anvianda i gemenskapssystemet, i form av en procentandel
av fordelningen av utsléppsritter till varje anldggning. Procentandelen skall
vara forenlig med medlemsstatens forpliktelser rérande supplementaritet
enligt Kyotoprotokollet och beslut som antas i enlighet med UNFCCC eller
Kyotoprotokollet.
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BILAGA IV

DE PRINCIPER FOR OVERVAKNING OCH RAPPORTERING SOM
AVSES I ARTIKEL 14.1

Overvakning av koldioxidutslipp
Utsldappen skall o6vervakas antingen genom berdkning eller med hjilp av
métningar.
Berikning
For berdkning av utsldpp skall foljande formel anvéndas:
Verksamhetsuppgifter x emissionsfaktor x oxidationsfaktor

Verksamhetsuppgifter (bransleforbrukning, produktionstakt osv.) skall dvervakas
utgaende fran leveransdata eller métningar.

Allmiént vedertagna emissionsfaktorer skall tillimpas. Verksamhetsspecifika emis-
sionsfaktorer kan godtas for alla brinslen. Standardvirden kan godtas for alla
branslen utom for icke-kommersiella saddana (avfallsbranslen som déck och
processgaser fran industrianldggningar). Flotsspecifika standardvérden for kol
samt EU-specifika respektive tillverkarlandspecifika standardvirden for naturgas
kraver ytterligare utveckling. Standardvarden fran FN:s internationella
klimatpanel (IPCC) kan godtas for raffinaderiprodukter. Emissionsfaktorn for
biomassa skall vara noll.

Om emissionsfaktorn inte beaktar huruvida delar av kolet dr oxiderat eller inte,
skall dessutom en oxidationsfaktor tillimpas. Om verksamhetsspecifika emis-
sionsfaktorer har berdknats, som redan tar hénsyn till oxidation, behover
oxidationsfaktorn inte tillimpas.

Standardvirden for oxidationsfaktorn som utvecklats i enlighet med direktiv 96/
61/EG skall tillimpas, om inte verksamhetsutovaren kan visa att verksamhetsspe-
cifika faktorer dr mer exakta.

En separat berdkning skall genomforas for varje verksamhet, anldggning och
brinsle.

Mitning

Mitning av utsldpp skall goras med hjilp av standardmetoder eller allmént
vedertagna metoder och styrkas genom kompletterande berdkningar av utslédppen.
Overvakning av utslipp av andra viixthusgaser

Standardiserade eller allmént vedertagna metoder skall tillimpas. De skall
utarbetas av kommissionen i samrad med samtliga berdrda parter och godkéannas
i enlighet med forfarandet i artikel 23.2.

Rapportering av utslipp

Varje verksamhetsutdvare skall tillhandahalla foljande uppgifter i sin rapport fran
en anldggning:

A) Uppgifter rérande anldggningen, bland annat foljande:
— Anldggningens namn.
— Dess adress, med postnummer och land.

— Typ av och antal verksamheter som omfattas av bilaga I och som bedrivs
inom anldggningen.

— Adress, telefonnummer, fax och e-postadress till en kontaktperson.
— Namn pa anldggningens dgare samt eventuellt moderforetag.

B

~

For varje verksamhet som omfattas av bilaga I och som bedrivs inom den
anldggning for vilken utsldppen berdknas:

— Verksamhetsuppgifter.
— Emissionsfaktorer.
— Oxidationsfaktorer.
— Sammanlagda utslépp.

— Osikerhet.
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C) For varje verksamhet som omfattas av bilaga I och som bedrivs inom den
anldggning for vilken utslappen mats:

— Sammanlagda utslépp.
— Uppgifter om métmetodernas tillforlitlighet.
— Osikerhet.

D) For utslapp fran forbranning skall rapporten dessutom innehalla oxidations-
faktorn, savida inte oxidationen redan tagits med i berdkningen vid
utvecklingen av verksamhetsspecifika emissionsfaktorer.

Medlemsstaterna skall vidta atgérder for att samordna rapporteringskraven med
befintliga rapporteringskrav, i syfte att i mojligaste man minska foretagens
rapporteringsborda.
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BILAGA V

DE KRITERIER FOR KONTROLL SOM AVSES I ARTIKEL 15

Allméinna principer

1. Utsldppen fran varje verksamhet som anges i forteckningen i bilaga I skall
kontrolleras.

2. Kontrollforfarandet skall omfatta granskning av den rapport som samman-
stallts 1 enlighet med artikel 14.3 och av Overvakningen under det
foregéende aret. Det skall ocksa omfatta en kontroll av huruvida 6vervak-
ningssystemen och de rapporterade uppgifterna och den information som
ges om utsldppen &r tillforlitliga, trovédrdiga och korrekta, i synnerhet
foljande:

a) De rapporterade uppgifterna om verksamheterna samt de matningar och
berdakningar som ligger till grund for dessa uppgifter.

b) Val och anviandning av emissionsfaktorer.

c) De berdkningar som ligger till grund for faststdllandet av de
sammanlagda utslappen.

d) Om mitning tillimpas: de valda métmetodernas lamplighet och
anvéndning.

3. Rapporterade utsldpp far endast valideras, om det dr mdjligt att med hjdlp
av tillforlitliga och trovirdiga uppgifter faststilla utslappen med en hog
grad av sdkerhet. En hog grad av sdkerhet innebér att verksamhetsutovaren
skall kunna visa foljande:

a) Att de rapporterade uppgifterna inte ar motstridiga.

b) Att uppgifterna har samlats in i enlighet med tillimpliga vetenskapliga
normer.

c) Att den berdrda redovisningen for anldggningen dr komplett och
samstimmig.

4. Kontrolloren skall ha tillgang till alla anldggningar och all information
som kan berdra de aspekter som skall kontrolleras.

5. Kontrolloren skall beakta huruvida anldggningen &r registrerad i gemens-
kapens miljélednings- och miljérevisionsordning (EMAS).

Metodik

Strategisk analys

6. Kontrollerna skall utgd fran en strategisk analys av all verksamhet som
bedrivs inom anldggningen. Detta forutsétter att kontrolléren har god
overblick over alla verksamheter och deras betydelse for utsldppen.

Processanalys

7. 1 forekommande fall skall kontrollerna av de inldmnade uppgifterna
genomforas pa plats inom anldggningen. Kontrolloren skall tillimpa
punktkontroller for att faststdlla huruvida de rapporterade uppgifterna ar
tillforlitliga.

Riskanalys

8. Kontrolloren skall kontrollera uppgifternas tillforlitlighet for alla de
enskilda kéllor till vixthusgasutsldpp inom en anldggning som bidrar till
denna anldggnings sammanlagda utslapp.

9. Pa grundval av denna analys skall kontrolléren uttryckligen faststilla
vilka kéllor som uppvisar en hog felrisk samt vilka andra aspekter av
overvaknings- och rapporteringsforfarandet som kan medfora fel i fast-
stillandet av de sammanlagda utsldppen. Detta omfattar i synnerhet
valet av emissionsfaktorer och de berdkningar som kravs for att
faststilla nivan pa utsldppen fran enskilda utsldppskéllor. Sarskild
uppmirksamhet skall dgnas de kéillor som uppvisar en hog felrisk och
ovanndamnda aspekter av dvervakningsforfarandet.



2003L0087 — SV — 13.11.2004 — 001.001 — 25

10. Kontrolloren skall beakta eventuella effektiva riskkontrollmetoder som
tillimpas av verksamhetsutovaren for att minimera graden av osékerhet.

Rapportering

11. Kontrolloren skall sammanstilla en rapport om valideringsprocessen, i
vilken det skall anges huruvida rapporteringen enligt artikel 14.3 ér till-
fredsstillande. 1 rapporten skall alla fragor som har med det utforda
arbetet att gora tas upp. Rapporteringen enligt artikel 14.3 kan anges
vara tillfredsstdllande, om kontrolléren finner att uppgifterna om de
sammanlagda utsldppen inte dr materiellt felaktiga.

Minimikrav avseende kontrollérens kompetens

12. Kontrolloren, som skall vara oberoende av verksamhetsutovaren, skall
utfora sina uppgifter pa ett korrekt, objektivt och professionellt vis och
ha kunskap om f6ljande:

a) Bestdmmelserna i detta direktiv samt relevanta normer och riktlinjer
som antagits av kommissionen enligt artikel 14.1.

b) Lagstiftning och forvaltningsbestimmelser som berdr den verksamhet
som skall kontrolleras.

¢) Metoderna for sammanstillning av alla uppgifter for varje enskild
utsldppskélla i anldggningen, och i synnerhet avseende insamling,
mitning, berdkning och rapportering av uppgifter.



