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RADETS DIREKTIV
av den 12 juni 1986

om skyddet for miljon, sirskilt marken, nir avloppsslam anvénds i
jordbruket

(86/278/EEG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska ekono-
miska gemenskapen, sérskilt artikel 100 och 235 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag ('),

med beaktande av Europaparlametets yttrande (),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (®), och
med beaktande av foljande:

Syftet med detta direktiv ar att reglera anvandningen av avloppsslam i
jordbruket, sa att skadliga effekter pa mark, vegetation, djur och
méanniskor hindras samtidigt som en riktig anvdndning av slammet
uppmuntras.

Olikheter i medlemsstaternas bestimmelser om anvindning av avlopps-
slam i jordbruket kan péverka den gemensamma marknadens funktion.
Det bor darfor ske en tillndrmning av lagstiftningen pa detta omrade
enligt artikel 100 i fordraget.

Avloppsslam som anvénds i jordbruket omfattas inte av radets direktiv
75/442/EEG av den 15 juli 1975 om avfall (*).

De atgirder som foreskrivs i radets direktiv 78/319/EEG av den 20
mars 1978 om giftigt och farligt avfall (°) skall &ven tillimpas i fraga
om avloppsslam som innehéller eller dr fororenat av sadana dmnen
eller material vilka anges i bilagan till ndimnda direktiv och vilka ar
av sddan art eller féorekommer i sidana méngder eller koncentrationer
att de utgor en risk for manniskors hilsa eller for miljon.

Sérskilda atgdrder bor vidtas for att sdkerstdlla att ménniskor, djur och
vixter samt miljon fullstindigt skyddas mot skadliga effekter som
hérror fran okontrollerad anvindning av slam.

Syftet med detta direktiv dr dven att vidta vissa inledande gemens-
kapsatgirder som avser skyddet av marken.

Slam kan ha virdefulla jordbrukstekniska egenskaper och det ar darfor
motiverat att verka for dess anvindning inom jordbruket, under
forutsittning att det anvinds korrekt. Anvéindningen av avloppsslam
far inte negativt paverka markens eller jordbruksprodukternas kvalitet.

Vissa tungmetaller kan vara giftiga for vixter och nér de féorekommer i
grodor ocksd for minniskan. Det dr didrfor nodvindigt att faststilla
obligatoriska griansvirden som avser forekomsten av dessa dmnen i
marken.

Anvindningen av slam bor forbjudas, om koncentrationen av sadana
metaller i marken Overstiger grinsvérdena.

Det dr dessutom nodvéndigt att forhindra att gransviardena overskrids
pa grund av anviandningen av slam. Darfor maste tillforseln av tungme-
taller till den uppodlade marken begrinsas. Detta kan ske antingen
genom att bestimma den storsta méngden slam som far anvindas per
ar, varvid géllande grinsviarden for koncentrationen av tungmetaller i
slammet inte far Overskridas, eller genom att tillse att gransvirdet for

(') EGT nr C 264, 8.10.1982, s. 3 och EGT nr C 154, 14.6.1984, s. 6.
(®» EGT nr C 77, 19.3.1984, s. 136.

() EGT nr C 90, 5.4.1983, s. 27.

(*) EGT nr L 194, 25.7.1975, s. 39.

(°) EGT nr L 84, 31.3.1978, s. 43.
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den méngd tungmetaller som far tillforas marken under en tiodrsperiod
inte dverskrids genomsnittligt.

Slam maéste behandlas innan det anvinds i jordbruket. Medlemsstaterna
kan dock om vissa villkor &r uppfyllda tillita anvindning av obehandlat
slam, om det nedbrukas i jorden och om hélsorisker fér ménniskor eller
djur inte uppkommer.

En viss tid méaste forflyta fran det att slammet sprids tills boskap slépps
ut pé bete eller man skordar fodergrodor eller vissa grodor som normalt
ar 1 direkt kontakt med jorden och normalt konsumeras i ratt tillstand.
Anvindning av slam vid frukt- och grénsaksodling under véxtperioden
maste forbjudas, utom for odlingar med frukttrad.

I enlighet med direktiven 75/440/EEG (') och 80/68/EEG (*) bor slam
anvindas pa ett sdtt som sdkerstéller att marken samt yt- och grund-
vattnet skyddas.

Det ar déarfor nodvandigt att Gvervaka kvaliteten hos slammet och hos
de jordar dir det anvénds, utfora analyser och meddela vissa resultat
till anvéndarna.

For att forbattra kunskapen om anvindningen av avloppsslam inom
jordbruket bor vissa vésentliga uppgifter registreras och ldmnas till
kommissionen i form av regelbundna rapporter. Med ledning av dessa
rapporter kan kommissionen vid behov utforma forslag for att
sikerstélla ett bittre skydd for marken och for miljon.

Slam fran smé reningsverk som huvudsakligen behandlar avloppsvatten
fran hushdll medfér sma risker for miljon och for hilsan hos
manniskor, djur och vixter. Sddana reningsverk bor déarfoér undantas
fran vissa av de skyldigheter som faststélls avseende uppgiftslimnande
och analys.

Medlemsstaterna bor kunna besluta om bestimmelser som é&r stringare
an bestammelserna i detta direktiv. Kommissionen bor underrittas om
sadana bestimmelser.

Den tekniska och vetenskapliga utvecklingen kan gora det nodvandigt
att snabbt anpassa vissa av de krav som faststills i detta direktiv. For
att underldtta genomforandet av de atgérder som dr nddvindiga i detta
sammanhang bor ett forfarande faststillas, som medger ett ndra samar-
bete mellan medlemsstaterna och kommissionen i en kommitté for
anpassning till tekniska och vetenskapliga framsteg.

I fordraget tillhandahalls de nodvéandiga befogenheterna endast genom
artikel 235.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syftet med detta direktiv ar att reglera anvindningen av avloppsslam i
jordbruket pa ett sadant sitt att skadliga effekter pd mark, vegetation,
djur och minniskor hindras samtidigt som en riktig anvdndning av
saddant avloppsslam uppmuntras.

Artikel 2

I detta direktiv anvéinds foljande beteckningar med de betydelser som
hir anges:

a) Slam:

1) slam frén reningsverk som behandlar avloppsvatten frén hushéll
eller titorter, eller frdn andra reningsverk som behandlar
avloppsvatten med liknande sammansittning,

ii) slam fran flerkammarbrunnar och andra liknande anlidggningar
for rening av avloppsvatten,

(") EGT nr L 194, 25.7.1975, s. 26.
() EGT nr L 20, 26.1.1980, s. 43.
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iii) slam frdn andra avloppsreningsverk &n de som avses i i och ii.
b) Behandlat slam:

slam som har behandlats biologiskt, kemiskt eller termiskt, lagrats
under lang tid eller behandlats pa annat sitt for att avsevirt minska
risken for jasning och hélsoriskerna i samband med anvéndningen.

c¢) Jordbruk:

odling av alla former av livsmedelsgrodor for kommersiellt bruk,
inklusive djurfoder.

d) Anvéndning:

spridning av slam O6ver marken eller annan anvéndning av slam pa
eller i marken.

Artikel 3

1.  Anvéndning i jordbruk av slam som avses i artikel 2 a i far endast
ske i enlighet med detta direktiv.

2. Utan att det paverkar direktiv 75/442/EEG och 78/319/EEG:

— far det slam som avses i artikel 2 a ii anvédndas i jordbruket i
enlighet med villkor som den berérda medlemsstaten anser vara
nddvindiga for att skydda méanniskors hilsa och miljon,

— far det slam som avses i artikel 2 a iii endast anvéndas i jordbruket
om anvindningen regleras av den berdrda medlemsstaten.

Artikel 4

Virden som avser halter av tungmetaller i den jord dér slammet
anvinds, halter av tungmetaller i slam och den storsta méngd sadana
tungmetaller som arligen far tillféras mark avsedd for jordbruk framgar
av bilagorma 1 A, 1 Boch 1 C.

Artikel 5
Utan att det paverkar artikel 12 géller foljande:

1. Medlemsstaterna skall forbjuda anviandning av slam om halterna av
en eller flera tungmetaller i jorden Overstiger de grinsvdrden som de
faststiller i enlighet med bilaga 1 A. Medlemsstaterna skall vidta de
atgdrder som dr nodvéndiga for att sdkerstilla att dessa gransvirden
inte dverskrids som en foljd av anvindningen av slam.

2. Medlemsstaterna skall reglera anvindningen av slam, si att anri-
kningen av tungmetaller i jorden inte leder till att de grénsvérden
som avses i 1 Overskrids. Detta skall uppnds genom tillimpning av
antingen a eller b nedan:

a) Medlemsstaterna faststiller den storsta slamméngd, uttryckt i
antal ton torr vikt, som arligen fir anvindas per ytenhet, med
beaktande av de gridnsvdrden for tungmetallkoncentrationer i
slam som de faststiller i enlighet med bilaga 1 B.

b) Medlemsstaterna sékerstdller att de i bilaga 1 C faststéillda
gransviardena for méngden metaller som tillférs marken per
ytenhet och tidsenhet efterlevs.

Artikel 6

Utan att det paverkar artikel 7 géller foljande:

a) Slammet skall behandlas innan det anvinds i jordbruket. Medlems-
staterna far dock enligt villkor som de faststiller tillata anvindning
av obehandlat slam om detta nedbrukas i marken.

b) De som producerar avloppsslam skall till anvéindarna regelbundet
lamna samtliga uppgifter som avses i bilaga 2 A.
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Artikel 7

Medlemsstaterna skall férbjuda att slam anvénds eller tillhandahdlls for
foljande dndamal:

a) Anvindning pd grisbevuxen mark eller pd mark dir foder produ-
ceras, om marken skall anvidndas som betesmark eller grodorna
skall skordas inom en bestdimd tidsperiod. Denna tidsperiod skall
faststdllas av medlemsstaterna med sérskild hinsyn till de geogra-
fiska forhallandena och klimatsituationen, men far inte understiga
tre veckor.

b) Anvidndning pd mark med odlingar av frukt och gronsaker utom
frukttrad.

¢) Anvindning pd mark avsedd for odling av sddan frukt och sédana
gronsaker som normalt dr i direkt kontakt med jorden och normalt
konsumeras rda, under tio manader fore skorden samt under
skorden.

Artikel 8

Vid anvéndning av slam skall foljande bestimmelser tillimpas:

— Slammet skall anvindas med beaktande av véxternas ndringsbehov
och pé ett sddant sdtt att kvaliteten hos jorden samt yt- och grund-
vattnet inte forsimras.

— Om slam anvinds pd marker som har ett pH-virde ldgre dn 6, skall
medlemsstaterna ta hénsyn till tungmetallernas storre rorlighet och
tillgdnglighet for grodan och vid behov sinka de grinsvirden som
de har faststéllt i enlighet med bilaga 1 A.

Artikel 9

Slammet och den jord pd vilken slammet anvinds skall analyseras pa
det sétt som beskrivs i bilaga 2 A och 2 B.

Referensmetoderna for provtagning och analys anges i bilaga 2 C.

Artikel 10

1. Medlemsstaterna skall tillse att register fors med aktuella
uppgifter om

a) den producerade slammingden och den mingd som levererats for
anvédndning inom jordbruket,

b) slammets sammanséttning och egenskaper med avseende pa de para-
metrar som anges i bilaga 2 A,

c¢) den behandling enligt artikel 2 b som utfors,

d) anvdndarnas namn och adress samt platsen diar slammet skall
anvéndas.

2.  Forteckningarna skall std till de behoriga myndigheternas forfo-
gande och utgdra underlag for den gemensamma rapport som avses i
artikel 17.

3. Uppgifter om behandlingsmetoder och analysresultat skall pa
begéran lamnas till de behdriga myndigheterna.

Artikel 11

Medlemsstaterna far besluta att artikel 6 b, 10.1 b-d och 10.2 inte skall
tillimpas i frdga om slam fran avloppsreningsverk med en kapacitet
som understiger 300 kg DBO, per dag, motsvarande 5000 personekvi-
valenter, och som huvudsakligen &r avsedda for rening av
avloppsvatten fran hushall.

Artikel 12

Medlemsstaterna far vid behov infora bestimmelser som &r stringare
an de som foreskrivs i detta direktiv.
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Kommissionen skall underrittas om varje sddant beslut i enlighet med
befintliga dverenskommelser.

Artikel 13

Anpassningen till tekniska och vetenskapliga framsteg enligt forfa-
randet i artikel 15 skall omfatta bestimmelserna i bilagorna till detta
direktiv, utom savitt giller parametrarna och virdena i bilaga 1 A, 1
B och 1 C, faktorer som kan forvéntas paverka bedomningen av dessa
virden och de analysparametrar som anges i bilaga 2 A och 2 B.

Artikel 14

1.  En kommitté for anpassning av detta direktiv till tekniska och
vetenskapliga framsteg (nedan kallad “kommittén”) inréttas harmed.
Kommittén skall bestd av foretrddare for medlemsstaterna och ha en
foretradare for kommissionen som ordforande.

2. Kommittén skall sjélv faststélla sin arbetsordning.

Artikel 15

1. Nair det forfarande som faststélls i denna artikel skall tillimpas,
skall drenden hédnskjutas till kommittén av ordféranden, antingen pa
dennes eget initiativ eller pd begiran fran en foretrddare for en
medlemsstat.

2. Kommissionens foretridare skall for kommittén ldgga fram ett
forslag till atgdrder. Kommittén skall yttra sig dver forslaget inom den
tid som bestdims av ordforanden med beaktande av hur brédskande
drendet dr. Kommittén skall fatta sitt beslut med en majoritet av 54
roster, varvid medlemsstaternas roster vigs enligt artikel 1482 i
fordraget. Ordforanden far inte rosta.

3. a) Kommissionen skall sjdlv anta forslaget om det har tillstyrkts av
kommittén.

b) Om fOrslaget inte har tillstyrkts av kommittén, eller om denna
inte har avgett ndgot yttrande, skall kommissionen utan drojsmal
foresla rddet kommittén vilka éatgirder som skall vidtas. Réadet
skall besluta med kvalificerad majoritet.

¢) Om radet inte har fattat nagot beslut inom tre méanader efter det
att forslaget har lagts fram, skall kommissionen sjilv besluta att
de foreslagna atgérderna skall vidtas.

Artikel 16

1. Medlemsstaterna skall sdtta i kraft de lagar och andra forfatt-
ningar som dr nddvindiga for att folja detta direktiv inom tre r efter
dagen for anmilan.

De skall genast underritta kommissionen om detta.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen Overlimna texterna till
bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade
som omfattas av detta direktiv.

Artikel 17

Vart tredje ar skall medlemsstaterna limna uppgifter till kommissionen
om genomforandet av detta direktiv genom en omradesrapport, som
dven skall omfatta andra relevanta gemenskapsdirektiv. Rapporten skall
utarbetas pa grundval av ett frigeformuldr eller mallar som kommis-
sionen faststiller enligt forfarandet i artikel 6 i direktiv 91/692/
EEG (*). Frageformuléret eller mallarna skall 1&dmnas till medlemssta-
terna sex manader innan den period borjar som rapporten skall avse.
Rapporten skall ldmnas till kommissionen senast nio manader efter
utgdngen av den trearsperiod som rapporten avser.

() EGT nr L 377, 31.12.1991, s. 48.
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Den forsta rapporten skall omfatta perioden 1995-1997.

Kommissionen skall senast nio manader efter mottagandet av medlems-
staternas  rapporter  offentliggéra en  gemenskapsrapport om
genomforandet av direktivet.

Artikel 18

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
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BILAGA 1 4

GRANSVARDEN FOR HALTER AV TUNGMETALLER I MARKEN

(mg/kg torr vikt i ett representativt prov, enligt definitionen i bilaga 2 C,

frin mark med ett pH mellan 6 och 7)

Parametrar Grénsvirden (')
Kadmium 1-3
Koppar (%) 50-140
Nickel (%) 30-75
Bly 50-300
Zink () 150-300
Kvicksilver 1-1,5
Krom (%) -
(') Medlemsstaterna far tillata att de gransvarden som de faststiller dverskrids vid anvand-

©)

6

ning av slam pd arealer som vid anméilan av detta direktiv anvédnds for slutligt
ombhindertagande av slam, men pa vilka grodor odlas i kommersiellt syfte uteslutande
som foder till djur. Medlemsstaterna skall till kommissionen anmila de aktuella area-
lernas antal och typ. De skall dven forsoka sikerstilla att det inte uppstar nagra risker
for manniskors hélsa eller for miljon.

Medlemsstaterna far tilldta att de gransviarden som de faststiller 6verskrids med avse-
ende pa dessa parametrar i fraiga om mark med ett pH-virde som genomgédende &r
hogre @n 7. De hogsta tilldtna halterna for dessa tungmetaller far inte i ndgot fall
overstiga de ndmnda védrdena med mer dn 50 %. Medlemsstaterna skall dven forsoka
sakerstdlla att det inte uppstar nagra risker for minniskors hélsa eller for miljon,
sarskilt for grundvattnet.

Det dr for narvarande inte mojligt att faststdlla gransviarden for krom. Radet kommer
senare att faststdlla sddana génsvdrden pa grundval av forslag som limmas fran
kommissionen inom ett ar efter anmélan av detta direktiv.
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BILAGA 1 B

GRANSVARDEN FOR HALTER AV TUNGMETALLER I SLAM
AVSETT ATT ANVANDAS I JORDBRUKET

(mg/kg torr vikt)

Parametrar

Grinsvirden

Kadmium
Koppar
Nickel

Bly

Zink
Kvicksilver

Krom (')

20-40
1 000-1 750
300-400
750-1 200
2 500-4 000
16-25

(") Det &r for nirvarande inte mojligt att faststdlla gréansvédrden for krom. Radet kommer
senare att faststdlla sddana griansvdarden pa grundval av forslag som limnas fran
kommissionen inom ett ar efter anmélan av detta direktiv.
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BILAGA 1 C

GRANSVARDEN FOR DEN ARLIGA MANGDEN TUNGMETALLER
SOM I GENOMSNITT UNDER EN TIOARSPERIOD FAR TILLFORAS

JORDBRUKSMARK

(kg/ha/ar)

Parametrar

Grénsvirden (')

Kadmium
Koppar
Nickel

Bly

Zink
Kvicksilver

Krom (%)

0,15
12

3
15
30

0,1

(") Medlemsstaterna far tillata att de gransvarden som de faststéller 6verskrids vid anvénd-
ning av slam pd arealer som vid anmilan av detta direktiv anvidnds for slutligt
omhéndertagande av slam, men pé vilka grodor odlas i kommersiellt syfte uteslutande
som foder till djur. Medlemsstaterna skall till kommissionen anméla de aktuella area-
lernas antal och typ. De skall dven sikerstdlla att det inte uppstar ndgra risker for

méanniskors hilsa eller for miljon.

(*) Det ér for ndrvarande inte mojligt att faststdlla gréansvdrden for krom. Radet kommer
senare att faststilla sadana grinsvirden pa grundval av forslag som liamnas fran
kommissionen inom ett ar efter anmélan av detta direktiv.




1986L0278 — SV — 23.12.1991 — 001.001 — 11

BILAGA 2 4

SLAMANALYSER

. Slam skall i regel analyseras minst var sjatte madnad. Om egenskaperna hos

det behandlade avloppsvattnet dndras, skall analyserna utforas oftare. Om
analysresultaten under en ettarsperiod inte varierar visentligt, skall slammet
analyseras minst var tolfte ménad.

. 1 fraga om slam fran de reningsverk som avses i artikel 11 skall det, om

slamanalys inte har utforts under de tolv méanader som fGregatt genom-
forandet av detta direktiv, i varje medlemsstat utforas en slamanalys inom
tolv manader efter genomforandet eller i tillimpliga fall inom sex ménader
efter ett beslut om att tillaita anvéndning i jordbruket av slam fran ett sddant
reningsverk. Medlemsstaterna skall bestimma hur ofta efterfoljande analyser
skall utforas med ledning av resultaten fran den forsta analysen, dndrade
egenskaper hos det behandlade avloppsvattnet samt andra faktorer som kan
vara relevanta.

. Om inte annat foljer av bestimmelserna i punkt 4 bor foljande parametrar

analyseras:

— torr substans, organisk substans,

— pH,

— kvidve och fosfor,

— kadmium, koppar, nickel, bly, zink, kvicksilver, krom.

. Om det for de behoriga myndigheterna i respektive medlemsstat har visats att

koppar, zink och krom inte forekommer eller endast férekommer i ringa
utstrackning i det avloppsvatten som behandlas i reningsverket, bestimmer
medlemsstaterna hur ofta analyserna skall utforas.
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BILAGA 2 B

JORDANALYS

. Vid anvindning av slam fran andra reningsverk dn de som avses i artikel 11

maste medlemsstaterna forst sékerstélla att innehéllet av tungmetaller i jorden
inte Overstiger de gransvdarden som har faststillts i enlighet med bilaga 1 A. I
detta syfte skall medlemsstaterna besluta om vilka analyser som skall utforas,
med beaktande av tillgdngliga vetenskapliga data om jordens egenskaper och
homogenitet.

. Medlemsstaterna skall besluta om hur ofta efterféljande analyser skall

utforas, med beaktande av jordens metallhalt innan slammet anvénds,
miéngden och sammansittningen av det slam som anvénds och andra faktorer
som kan vara relevanta.

. Foljande parametrar bor analyseras:

— pH,
— kadmium, koppar, nickel, bly, zink, kvicksilver och krom.
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BILAGA 2 C

PROVTAGNING OCH ANALYSMETODER

. Provtagning av jord

De representativa jordprover som skall analyseras skall normalt bestd av en
blandning av 25 separata prover, som tas ut frn en areal som inte dr storre
dn 5 ha och som brukas pa enhetligt sitt.

Proverna skall tas till ett djup av 25 cm, om inte ytjordens tjocklek under-
stiger detta virde. Provtagningsdjupet far i det senare fallet inte vara mindre
an 10 cm.

. Provtagning av slam

Provtagning av slam skall ske efter behandling och innan det levereras till
anvindaren. Proverna skall vara representativa for slamframstéllningen.

. Analysmetoder

Analys av tungmetaller maste utforas efter upplosning med stark syra. Refe-
rensanalysmetoden skall ~ vara  atomabsorptionsspektrometri och
detektionsgrinsen for varje metall bor inte Gverstiga 10 % av det tillimpliga
grinsvirdet.



