22.2.2005

Europeiska unionens officiella tidning

L 49/9

(Rattsakter vilkas publicering inte dr obligatorisk)

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 16 december 2003

om det statliga std som Frankrike genomfort till forman for EDF samt el- och gasindustrin

(delgivet med nr K(2003) 4637)

(Endast den franska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2005/145[EG)

EUROPEISKA  GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sarskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att i enlighet med nimnda artiklar (') ha gett berorda parter
tillfille att yttra sig och med beaktande av dessa synpunkter,

och

av f6ljande skal:

. FORFARANDE

Genom en skrivelse av den 10 juli 2001 uppmanade
kommissionen de franska myndigheterna att inkomma
med upplysningar om vissa dtgérder till formén f6r Elec-
tricité de France (EDF) som kan innehélla inslag av stat-
ligt stod.

Mellan juli 2001 och juni 2002 utvixlades ett antal skri-
velser mellan kommissionen och de franska myndighe-
terna (?). Ett tekniskt sammantrdde dgde rum den 3 sep-
tember 2002.

() EGT C 280, 16.11.2002, s. 8, och EUT C 164, 15.7.2003, s. 7.
() Se EGT C 280, 16.11.2002, s. 8.

G)

Genom en skrivelse av den 16 oktober 2002 underrit-
tade kommissionen de franska myndigheterna om tre
forenade beslut om EDF (?). For det forsta ansdg kommis-
sionen att de franska myndigheterna i enlighet med arti-
kel 88.1 i EG-fordraget méste upphéva den obegrinsade
garanti som EDF &tnjot for alla sina &dtaganden i sin
egenskap av ett statligt industri- och affirsverk, ett sk.
EPIC (établissement public a caractere industriel et com-
mercial), vilket utesluter varje tillimpning av lagstift-
ningen om sanering och likvidation av foretag i svarig-
heter. For det andra inledde kommissionen i enlighet
med artikel 88.2 i EG-fordraget det formella gransknings-
forfarandet i friga om den fordel som foljde av att EDF
inte betalat bolagsskatt pa grund av den omklassificering
av foretagets balansrakning som gjordes 1997 nir det
giller en del av de skattebefriade bokforingsmissiga av-
sdttningar som gjordes for att fornya det franska hog-
spanningsndtet. Slutligen uppmanade kommissionen de
franska myndigheterna att limna vissa upplysningar
som behovdes for att granska denna skattefordel inom
ramen for det formella granskningsforfarandet.

I de synpunkter som de franska myndigheterna over-
sinde till kommissionen i en skrivelse av den 11 decem-
ber 2001 bestred man forekomsten av ndgra som helst
inslag av statligt stod i EDFE:s stillning som EPIC och
vigrade att genomféra den foreslagna atgirden. De
franska myndigheterna bestred ocksd att EDF skulle ha
kommit i atnjutande av ndgon skattefordel 1997. Ett
tekniskt sammantrdde mellan kommissionen och de
franska myndigheterna dgde rum den 12 februari 2004
i syfte att granska frigan om en eventuell skattefordel.

() EGT C 280, 16.11.2002, s. 8.
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Efter det att de franska myndigheterna vigrat att vidta
den foreslagna tgarden och i enlighet med artikel 19.2 i
radets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars
1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 1 EG-for-
draget (), beslutade kommissionen den 2 april 2003 att
inleda det formella granskningsforfarande som anges i
artikel 88.2 i EG-fordraget i friga om den obegrinsade
statliga garanti som EDF &tnjuter, och som innebir att
foretaget inte kan gd i konkurs (°). Genom en skrivelse av
den 12 juni 2003 skickade de franska myndigheterna
sina synpunkter pd det formella granskningsforfarandet
till kommissionen.

Genom en skrivelse av den 11 november 2003, som
kompletterades med skrivelser av den 21 november
och 11 december 2003, anmilde de franska myndighe-
terna till kommissionen en reform av pensionssystemet
for el- och gasindustrin samt den bestimmelse genom
vilken EDF skall ombildas till ett civilrittsligt affarsfore-
tag. De uppgav att dessa bida reformer kommer att ingd
i samma lagforslag. Genom en skrivelse av den 16 de-
cember 2003 bekriftade den franska regeringen att den
kommer att ldgga fram forslag till bestimmelser om en
ombildning av EDF:s rittsliga stillning for parlamentet.
Enligt forslaget skall EDF ombildas fran en offentligritts-
lig inrdttning till ett civilrattsligt bolag fore den 1 januari
2005.

Den 17 november 2003 anordnades dnnu ett tekniskt
sammantride mellan kommissionen, de franska myndig-
heterna och foretradare for EDF om den skatteférdel som
EDF kommit i dtnjutande av. De franska myndigheterna
inkom ocksd med kompletterande upplysningar i denna
friga genom en skrivelse av den 20 november 2003.

1. BESKRIVNING AV DE AKTUELLA ATGARDERNA
A) Den obegrinsade statliga garantin

EDF producerar, overfor och distribuerar el inom hela
Frankrike. EDF hor till de storsta aktorerna pa den euro-
peiska energimarknaden och andra nirliggande markna-
der. Foretaget har ocksd verksamhet i Kina, Egypten, Ar-
gentina, Brasilien, Mexiko och USA.

Ar 2002 hade EDF en omsittning pa 48,4 miljarder
euro. Koncernen har for nirvarande 32,5 miljoner abon-

() EGT L 83, 27.3.1999, s. 1. Forordningen dndrad genom Anslut-

ningsakten frdn 2003.

() EUT C 164, 15.7.2003, s. 7.

(10)

(14)

nenter i Frankrike och 8,9 miljoner abonnenter i 6vriga
Europa. Dess storsta europeiska dotterforetag pa energi-
omrddet 4r EDF Energy (Storbritannien) och EnBW
(Tyskland), men EDF dr ocksd delidgare i minga andra
europeiska foretag.

EDF bildades genom lag nr 46-628 av den 8 april 1946
som ett statligt industri- och affarsverk (EPIC). I Frankrike
omfattas offentligrattsliga juridiska personer, dit ett EPIC
riknas, inte av civilrttslig lagstiftning om sanering och
likvidation av foretag i svérigheter.

Tillimpningen av insolvens- och konkursforfaranden pa
offentligrattsliga juridiska personer grundar sig pd den
allminna principen att tillgdngar som tillhor sddana per-
soner enligt fransk rdttspraxis som stracker sig tillbaka till
slutet av 1800-talet inte kan utmitas (°).

B) Reform av pensionssystemet for el- och gas-
industrin

De franska myndigheterna har anmalt en reform av pen-
sionssystemet for el- och gasindustrin till kommissionen.

Det nuvarande pensionssystemet inom denna sektor ut-
gor ett specialsystem, som skiljer sig frdn det allmidnna
socialforsakringssystemet. Det ror sig om ett pensions-
system som finansieras via férdelningssystem genom lén-
tagaravgifter och ett bidrag fran foretagen inom sektorn
("utjgmningsbidrag”), som bestims i proportion till den
totala 16nesumman inom sektorn och som syftar till att
jimna ut pensionsavgifterna varje r. Aven om systemet
omfattar hela sektorn, forvaltas det av ett gemensamt
organ som ar knutet till EDF och Gaz de France (GDF).

I den reform som de franska myndigheterna har anmailt
planeras ett gemensamt socialforsikringsorgan med be-
horighet i hela landet — Caisse nationale des industries élec-
triques et gaziéres — som skall vara oberoende av EDF och
GDF samt utgdra en civilrittslig juridisk person som ly-
der under socialforsikringslagen. Det skall vara obligato-
riskt for samtliga arbetstagare och arbetsgivare inom el-
och gasindustrin att ansluta sig till denna pensionskassa.

(°) Domstolen for behorighetstvister, Association syndicale du canal de

Gignac, 9.12.1899, Rec. s. 731, kassationsdomstolen, Civ 18 By-
reau de recherches géologiques et minieres "BRGM Société Lloyd
Continental”, 21.12.1987, Bull. civ. I, nr 348, appellationsdomstolen
i Paris, Sté PDG et B., 15.2.1991, nr 9021744, DA 1991, nr 184.
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(15)  Rent ekonomiskt skiljer man i reformen mellan féljande bland annat ske enligt metoden med avgiftsindikatorer

(16)

=

tvd typer av rittigheter:

— Grundpension som motsvarar den pension som be-
talas ut av civilrittsliga pensionssystem (allmént so-
cialforsikringssystem och obligatoriska tilliggspen-
sionssystem), och som grundar sig pa en avgift stad-
gad i civilrdtten.

Tillaggspension inom ramen for el- och gasindustrins
pensionssystem, och som kompletterar den pension
som normalt betalas ut av det allmdnna socialf6rsik-
ringssystemet och de obligatoriska tilliggspensions-
systemen. Denna sirskilda pension motsvarar silunda
skillnaden mellan den pension som betalas ut fran det
sirskilda pensionssystemet for el- och gasindustrin
och grundpensionen.

a) Grundpension

Nir det giller grundpensionen (7) skall man enligt refor-
men ansluta det sirskilda pensionssystemet for el- och
gasindustrin till det allmidnna alderspensionssystemet
(Caisse nationale d’assurance vieillesse des travailleurs sa-
lariés — CNAV) och de obligatoriska tilliggspensionssys-
temen (Association Générale des Institutions de Retraite
des Cadres — AGIRC och Association des Régimes de
Retraite Complémentaires — ARRCO). Dessa system kom-
mer att betala ut grundpension till arbetstagare inom
sektorn mot att foretag inom sektorn betalar en avgift
stadgad i civilritten.

Socialforsikringsorganen skall besluta om de tekniska
formerna for denna anslutning s att den blir finansiellt
neutral for de system som det sirskilda systemet ansluts
till (de mottagande systemen) (¥). Denna anslutning kan

(7) Den nuvarande totala grundpension som skall finansieras uppgér for

el- och gasindustrin till [...] (Affarshemlighet). De pensionsitaganden
som skall finansieras motsvarar den diskonterade summan till en
realrintesats pd 3 procent av de pensionsrittigheter som forvirvats
vid tidpunkten for reformen. De angivna beloppen motsvarar situ-
ationen per den 1 januari 2001. De kommer salunda att justeras pa
grundval av de forvarvade rittigheterna och de belopp som betalats
ut fram till den dag da reformen genomfors.

Den nationella revisionsmyndigheten (Conseil National de la Comp-
tabilité) antog den 1 april 2003 rekommendation nr 2003-R.01 om
redovisnings- och virderingsregler for pensionsitaganden och lik-
nande forméner ddr man bland annat preciserar formerna for vér-
dering pd omrédet. Den diskonteringsranta som skall tillimpas bor
bestimmas utifrdn den langsiktiga marknadsrinta som gillde pa
balansdagen for de lingsiktiga skyldigheterna for foretag i den forsta
kategorin, vilka stimmer 6verens med atagandenas 16ptid, eller, om
sd inte 4r fallet, utifrdn den langsiktiga rdntan for statsobligationer.
Den aktuella anvindningen av en real diskonteringsrdnta pa 3 pro-
cent ligger sdlunda inom det lagre intervallet i friga om mojliga
virden.

(18)

(19)

(20)

=

eller metoden med avgiftsproportioner, vilka de franska
socialforsakringsorganen redan har anvint i samband
med tidigare anslutningar (%).

I sin skrivelse av den 11 december forklarade de franska
myndigheterna foljande:

"De franska myndigheterna forbinder sig att se till att de
avtal som sluts mellan el- och gasindustrin och de civil-
rittsliga pensionssystemen (de mottagande systemen)
samt alla andra atgdrder som vidtas i detta avseende
blir finansiellt neutrala for samtliga parter liksom for
staten.”

b) Sarskild pension

Nar det giller den sirskilda pensionen (1% skiljer man i
reformen mellan framtida och historiska rattigheter.

De framtida rittigheter som forvirvats av arbetstagarna
inom el- och gasindustrin fére reformen, kommer fort-
sitta att belasta foretagen pd oforandrade villkor oavsett
den 6kning av rittigheternas belopp som hinger samman
med l6nesummans utveckling.

(®) Den metod som for ndrvarande anvinds av CNAV bestér i att man

pd virderingsdagen jamfor forhdllandet mellan det troliga vérdet pd
de rittigheter som redan forvirvats och bidragsformégan under ett
ar — justerat efter pensionstagarnas genomsnittliga dlder — for det
integrerade systemet och det allmidnna system som det sarskilda
systemet ansluts till. Om man antar att avkastningen pa avgifterna
till el- och gasindustrins system overstiger den fran grundpensions-
systemet berdknar man en ingdende pensionsritt som dr lika med
det belopp som — efter avdrag av det aktuella virdet pd avgifterna
till el- och gasindustrins system — gor det mojligt att utjimna
avgiften till CNAV fore transaktionen med avgiftsindikatorn for
det integrerade systemet CNAV + el- och gasindustrin efter trans-
aktionen.

Den metod som for ndrvarande anvinds av organen AGIRC och
ARRCO bestdr i att jamfora avkastningen pd de prognostiserade
avgifterna till tilliggspensionssystemen respektive till el- och gasin-
dustrins sdrskilda system under 25 ar framét. Overtagandet av rdt-
tigheter kan vara minimalt eller maximalt. Vid ett minimalt over-
tagande — dir avkastningen pd avgifterna till det integrerade syste-
met 4r mindre forménlig dn avkastningen pd avgifterna till det
mottagande systemet — gors en nedsittning av de férmdner som
ar kopplade till de 6verforda grundpensionsrittigheterna. En sddan
nedsattning okar automatiskt tidigare rittigheter som foretaget be-
héllit. Foretagen forblir dirfor ansvariga for finansieringen av den
del av forménerna som 4r kopplade till tidigare grundpensionsrittig-
heter som inte overforts till de civilrattsliga systemen. Vid ett max-
imalt 6vertagande — och dven om avkastningen pa avgifterna till det
integrerade systemet dr mindre formanlig dn avkastningen pé avgif-
terna till det mottagande systemet — Overtas samtliga grundrittig-
heter, men det integrerade systemet maste dé betala ut ett vederlag
for att anslutningen skall bli finansiellt neutral.

Om overtagandet av rittigheterna i det aktuella fallet skulle ske
enligt den "maximala” modellen kommer uppskattningen av detta
vederlag till det civilrittsliga systemet att hamna mellan [...].

Den nuvarande totala sirskilda pension som skall finansieras upp-
gdr for el- och gasindustrin till [...].
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(21)  Historiska rattigheter for arbetstagare inom sektorn for rittigheter, som motsvarade de fornyelsearbeten som re-

(22)

(23)

(24)

(26)

overforing och distribution av el och gas som forvirvats
vid tidpunkten for reformen kommer inte lingre att fi-
nansieras av foretagen inom sektorn, utan genom ett
avgiftspaslag. Detta grundar sig — for varje slutkonsument
— pé den del av avgiften for att utnyttja el- eller gasnatet
som direkt kan péforas slutkonsumenten, och som ar
oberoende av den mingd energi som faktiskt forbrukas.
Péslaget kommer att tas ut av den enhet som fakturerar
slutkonsumenten for overforingen av el eller gas, och
kommer direkt och i sin helhet att betalas till den nya
pensionskassan for el- och gasindustrin.

Historiska rittigheter for arbetstagare inom annan verk-
samhet 4n Gverforing och distribution av el och gas som
forvarvats vid tidpunkten for reformen kommer att fort-
sitta att finansieras av foretagen inom sektorn. Vid tid-
punkten for reformen kommer finansieringen av denna
sdrskilda pension att fordelas definitivt mellan samtliga
foretag inom sektorn pé grundval av tva kriterier: 16ne-
summa och anstillningstid per foretag for personal som
omfattas av deras stadgar.

Vidare anges i den anmilda reformen att staten skall
garantera utbetalningen av pensioner motsvarande samt-
liga historiska sirskilda pensionsrittigheter. Denna yt-
tersta garanti kommer att ges till Caisse nationale des in-
dustries électriques et gaziéres, och inte till foretagen. Garan-
tin kan bara verkstillas efter det att man konstaterat att
ett foretag gatt i konkurs och efter det att man forst
utnyttjat en solidaritetsmekanism mellan foretagen upp
till ett visst tak.

¢) Den fordel som foljer av att EDF under 1997 inte

betalade bolagsskatt pd en del av de skattefria bokfo-

ringsmiissiga avsittningar som gjordes for att férnya
det franska hogspinningsniitet

Med hinvisning till att EDF genom ett koncessionsavtal
fran 1956 forvaltar hogspanningsnitet dndrade foretaget
1987 sin redovisningsmetod och Klassificerade om de
tillgdngar som avser hogspanningsndtet till balansrak-
ningsposten “anldggningstillgdngar i koncession”. EDF
har pd dessa tillgdngar ddrmed tillimpat de sarskilda re-
dovisningsregler som Frankrike infort for tillgdngar som
omfattas av ett koncessionsavtal, och som skall terlim-
nas ndr koncessionen loper ut, och har gjort skattefria
avsittningar for fornyelsen av hogspanningsnitet.

I lag nr 97-1026 av den 10 november 1997 slds det
emellertid fast att EDF dger hogspdnningsnitet sedan
1956. De avsittningar som gjordes mellan 1987 och
1996 i enlighet med systemet for tillgdngar som omfattas
av ett koncessionsavtal saknar sdlunda grund.

Ar 1997 hade EDF i sin bokforing tvi typer av skattefria
avsittningar som gjorts for fornyelsen av hogspannings-
ndtet: dnnu icke utnyttjade avsittningar till ett belopp pé
38,5 miljarder franska franc samt koncessionsgivarens

dan gjorts och som uppgick till 18,345 miljarder franska
franc.

Dé dessa avsittningar kom att sakna grund organiserade
de franska myndigheterna om EDF:s balansrikning ge-
nom en lag och ett ministerbeslut.

For det forsta anges i lag nr 97-1026 av den 10 novem-
ber 1997 att motvirdet pa skuldsidan i EDF:s balansrak-
ning den 1 januari 1997 for tillgdngar i hogspannings-
ndtet som omfattas av koncessionsavtalet skall tas upp i
posten “kapitaltillskott” efter justering for skillnader i
motsvarande omvirderingar. Lagen foreskriver sdlunda
att en del av de avsdttningar som motsvarar koncessions-
givarens rattigheter klassificeras om till kapitaltillskott
utan att belastas med bolagsskatt.

I en skrivelse frin ekonomi-, finans- och industriminis-
tern, statssekreteraren for finansfrigor och statssekretera-
ren for industrifrigor, som skickades till EDF den 22
december 1997 (nedan kallad "ekonomiministerns skri-
velse”), forklaras i bilaga 1 den ovanifrdn initierade om-
struktureringen av EDF:s balansrikning enligt artikel 4 i
lag nr 97-1026 av den 10 november 1997.

"— Omklassificering av posten ’koncessionsgivarens rét-
tigheter’ (18 345 563 605 franc):

— Konsolidering av motvirdet pé tillgingar avse-
ende hogspanningsnitet inom ramen for konces-
sionen som ett kapitaltillskott upp till
14 119 065 335 franc.

— OmKlassificering av skillnaderna i omvarderingen
av hogspanningsndtet mellan 1959 (2 425 miljo-
ner franc MF) och 1976 (icke avskrivningsbara
anldggningstillgangar: 97 miljoner franc) genom
posten 'Skillnader i omvirdering av hogspan-
ningsndtet, vars belopp sdlunda Okas fran
1 720 miljoner franc till 4 145 miljoner franc.

— Omklassificering av reglerade avsittningar avse-
ende omvirderingen av avskrivningsbara anligg-
ningstillgdngar frdn 1976 (1 704 miljoner franc),
varmed posten okar frin 877 miljoner franc till
2 581 miljoner franc.

— Omklassificering av avsittningar for fornyelse som
kommit att sakna grund (38 520 943 408 miljoner
franc), som 6verfors i ny rakning, i enlighet med den
nationella revisionsmyndighetens yttrande
nr 97-06 av den 18 juni 1997 om édndrade redovis-
ningsmetoder.”
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(30) I bilaga 3 till ekonomiministerns skrivelse fastslas dven de stat vagrar att inkomma med ett dokument som kom-

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

skattemassiga konsekvenserna av omorganisationen av
EDF:s balansrdkning. I och med omklassificeringen av
outnyttjade avsittningar till fornyelse av hogspannings-
nitet konstaterar man en indring av nettotillgdngarna
med 38,5 miljarder franc, som overfors i ny rakning,
och som omfattas av den bolagsskatt pd 41,66 procent
som gillde 1997.

De dnnu outnyttjade avsittningarna till ett belopp pa
38,5 miljarder franc beskattades sdlunda pd sedvanligt
sitt av de franska myndigheterna, medan den del av
avsdttningarna som motsvarade koncessionsgivarens rit-
tigheter inte beskattades.

I enlighet med lag nr 97-1026 av den 10 november
1997 och ekonomiministerns skrivelse togs skillnaderna
i omvirdering upp under rubriken “Eget kapital” utan
ndgra skattemissiga konsekvenser eftersom de motsva-
rade skattefria mervirden frin omvirderingen eller om-
fattades av ett system for skatteneutralitet till foljd av de
omvirderingslagar som gillde mellan 1959 och 1976.

I samband med omorganisationen av EDF:s balansrak-
ning har de franska myndigheterna f6ljt den nationella
revisionsmyndighetens yttrande nr 97-06 av den 18 juni
1997 om dndrade redovisningsmetoder, dndrade upp-
skattningsmetoder, dndrade skattealternativ och felkorri-
geringar (nedan kallat "den nationella revisionsmyndighe-
tens yttrande”), ddr det slas fast att korrigeringar av bok-
foringsfel som per definition avser bokforingen av tidi-
gare transaktioner “"skall redovisas i resultatet for det ré-
kenskapsédr under vilket felen konstaterades”.

[ sitt foreliggande av den 15 oktober 2002 begirde
kommissionen att de franska myndigheterna skulle in-
komma med alla handlingar och upplysningar som be-
hévdes for bedomningen av redovisningen av denna sto-
détgird, bland annat fullstindiga kopior av den franska
revisionsrittens konfidentiella rapporter om EDF. De
franska myndigheterna nojde sig med att inkomma
med utdrag ur dessa rapporter med motiveringen att
dessa utdrag i sig riackte for kommissionens undersok-
ning och att "revisionsrittens sirskilda rapporter om EDF
inneholl namnuppgifter och affarshemligheter”.

Kommissionen konstaterar att de inkomna handlingarna
censurerats i stor utstrickning. Kommissionen paminner
om att det dr den och inte medlemsstaten som ansvarar
for att bedoma relevansen hos dessa handlingar inom
ramen for sin unders6kning. Forekomsten av affirshem-
ligheter utgor for ovrigt inget giltigt motiv for att vigra
att oversianda ett dokument till kommissionen, eftersom
denna 4dr bunden att behandla alla upplysningar som
utgor affarshemligheter konfidentiellt. Om en medlems-

(37)

(38)

missionen begdrt har kommissionen ritt att fatta beslut
enbart pa grundval av tillgdngliga upplysningar i enlighet
med artikel 13.1 i férordning (EG) nr 659/1999.

ll. SYNPUNKTER FRAN EN BERORD TREDJE PART

Genom en skrivelse av den 6 januari 2003 inkom Syn-
dicat National des Producteurs Indépendants d’Electricité
Thermique (SNPIET) med synpunkter till kommissionen
inom ramen for det formella granskningsforfarande som
inletts mot bakgrund av det faktum att EDF 1997 inte
betalade bolagsskatt pd en del av de skattefria avsitt-
ningar som foretaget gjort for fornyelsen av hogspan-
ningsndtet. Enligt dessa synpunkter har EDF inom ramen
for sin verksamhet inte {6ljt de bestimmelser for industri-
och affarsforetag som anges i lag nr 46-628 av den 8
april 1946.

IV. DE FRANSKA MYNDIGHETERNAS SYNPUNKTER
INOM RAMEN FOR DE FORMELLA GRANSKNINGSFOR-
FARANDENA

De franska myndigheterna har till kommissionen fram-
fort sina synpunkter inom ramen for de formella gransk-
ningsforfarandena.

A) Den obegrinsade statliga garantin

De franska myndigheterna framforde sina synpunkter till
kommissionen i en skrivelse av den 12 juni 2003, ddr de
forst upprepade och sedan kompletterade de argument
som framfordes i deras skrivelse av den 11 december
2002.

[ skrivelsen av den 11 december 2002 avfirdade de
franska myndigheterna tanken att dtgirden skulle utgéra
statligt stod med hanvisning till foljande argument:

a) Enligt lag nr 80-539 av den 16 juli 1980 om admi-
nistrativa viten och verkstillande av domar av offent-
ligrattsliga juridiska personer ansvarar ett EPIC for
sina skulder med sina egna tillgingar. Vid otillrickliga
medel dligger det ett EPIC att f4 fram erforderliga
resurser genom att antingen minska de medel som
anslagits for andra utgifter eller 6ka sina resurser. I
en situation med bristande medel ger tillsynsmyndig-
heten ett EPIC ett forliggande att agera. Om detta
forelaggande inte f6ljs godkanner tillsynsmyndigheten
en utbetalning for utgiften efter det att i forekom-
mande fall ha frigjort erforderliga resurser. Enligt de
franska myndigheterna gér sdlunda staten inte in och
ticker ett EPIC for aterbetalningen av dess skulder,
utan stiller bara medel till forfogande vid bristande
tillgéngar.
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(40)

(41)

b) Det ar inte den rittsliga stillningen som EPIC i sig
som utgor ett stod, utan de forménligare ldnevillkor
som denna stillning kan ge. Kommissionen har inte
visat hur undantagssystemet for stillningen som EPIC
i praktiken gjort det mojligt for EDF att fd verkliga
fordelar som hinger samman med ett visst ldn eller
ndgon annan finansiell forpliktelse som foretaget pa-
tagit sig.

¢) Kommissionen borde ha gjort en samlad bedémning
av ett EPIC:s rittigheter och forpliktelser, och inte nojt
sig med att framhdva vissa forméner. Ett EPIC omfat-
tas i sjilva verket av vissa stadgemdssiga begrins-
ningar, sdsom principen om specificering och forbu-
det mot kompromissklausuler, vilka ger det en nack-
del gentemot affirsféretag. Dessutom tar kommissio-
nen inte hansyn till EDF:s skyldigheter i det allménnas
intresse.

d) Aven om man skulle konstatera en underforstadd stat-
lig garanti, dr denna 4ndd nodvindig for att sikra
kontinuitet i frdga om tjdnsterna i det allminnas in-
tresse.

¢) Kommissionens beslut gor artikel 295 i EG-fordraget
verkningslos och strider mot principen om lika be-
handling genom att det likstiller offentliga och privata
foretag trots att de inte verkar under jimforbara vill-
kor.

[ sin skrivelse av den 12 juni 2003 inkom de franska
myndigheterna med ytterligare synpunkter, som redovisas
nedan.

Nir det giller frigan om statliga medel anser de franska
myndigheterna att kommissionen gor en felaktig tolkning
av lag nr 80-539 av den 16 juli 1980. De pdminner om
att det inte finns ndgon rittslig text eller ndgot rittsligt
beslut som foreskriver en automatisk garanti till formén
for EDF — eller for ett EPIC rent allmint. De havdar att
lag nr 80-539 av den 16 juli 1980 inte har vare sig som
syfte eller foljd att staten tar pa sig ndgon skuld. De
paminner ocksd om att i de fall dir offentligrittsliga
juridiska personer i Frankrike har haft allvarliga ekono-
miska problem, s har man funnit finansiella 16sningar
utan statlig inblandning. Dessutom anser de franska
myndigheterna att det faktum att en tillsynsmyndighet
har mojlighet att skjuta till medel till en offentligrittslig
juridisk person som har ekonomiska problem inte ricker
for att pavisa att det foreligger en statlig garanti eller
statliga medel i den mening som avses i artikel 87.1 i
EG-fordraget.

(42)

(43)

(44)

(45)

Niar det giller den selektiva fordelen uppger de franska
myndigheterna att den aktuella stoddtgirden inte har né-
got utpraglat inslag av selektivitet. De hadvdar for det
forsta att det system som inrittats genom lag nr 80-
539 av den 16 juli 1980 faller inom de allmidnna eko-
nomiska ramarna for det system som f6ljer av den all-
minna franska rittsliga principen att offentligrittsliga ju-
ridiska personers tillgdngar inte kan utmdtas. For det
andra anser de att kommissionen inte har pavisat att
de franska myndigheterna skulle ha nigra som helst dis-
kretiondra befogenheter att bedoma lampligheten i att
godkinna utbetalning av ett visst belopp som efter dom-
stolsbeslut skall betalas for en offentligrittslig juridisk
persons rikning.

De franska myndigheterna bestrider sdlunda dnyo kom-
missionens péstdende att EDF i sin egenskap av ett EPIC
skulle tnjuta en obegrdnsad statlig garanti som utgor
statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1 i
EG-fordraget.

B) EDF:s befrielse frin bolagsskatt pd en del av de
skattefria bokforingsmissiga avsittningar som gjor-
des for att fornya det franska hogspinningsniitet

De franska myndigheterna inkom med sina synpunkter
till kommissionen i en skrivelse av den 11 december
2002. De bestrider att det faktum att EDF 1997 inte
betalade bolagsskatt pd en del av de skattefria avsitt-
ningar som gjordes for att fornya det franska hogspin-
ningsnatet skulle utgora statligt stod.

For det forsta bestrider de franska myndigheterna det
belopp pa avsittningarna till fornyelsen av hogspannings-
nitet som kommissionen uppger. De franska myndighe-
terna havdar vidare att EDF dven utan avsittningarna till
fornyelsen av hogspanningsnitet inte skulle ha betalat
bolagsskatt under perioden 1987-1996 beroende pa
uppskov med betalning av upplupna skatter till f6ljd av
kraftiga underskott. Eftersom staten bade dgde EDF och
var koncessionsgivare for hogspanningsnidtet anser de
dessutom att koncessionsgivarens rattigheter inte ut-
gjorde ndgon verklig indrivningsbar skuld. Vid omstruk-
tureringen av balansrikningen 1997 o6verforde man folj-
aktligen koncessionsgivarens rittigheter till EDF:s eget
kapital for att avhjilpa foretagets underkapitalisering,
men utan att ta ut bolagsskatt pd dessa rattigheter. De
franska myndigheterna anser att den redovisningsmassiga
omstrukturering som gjordes 1997 kan tolkas som ett
kapitaltillskott till ett belopp som motsvarar den delvisa
skattebefrielsen.
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(46) De franska myndigheterna bestrider ocksd att ersitt- pa grund av att foretaget inte betalade bolagsskatt pé en

ningen till staten otillborligen skulle ha minskats mellan
1987 och 1996 till foljd av de aktuella avsittningarna.
De hdvdar att dven om nettoresultatet hade varit hogre,
sd skulle ersittningen till staten inte ha varit det eftersom
ersittningsnivan under denna period inte grundade sig pa
ndgon forbestimd procentsats pé foretagets nettoresultat.
Staten faststdllde ersittningsnivan till ett visst belopp och
inte som en funktion av foretagets finansiella situation.
Dessutom togs denna ersittning inte obligatoriskt ut pa
nettovinsten for varje rakenskapsdr. Mot denna bakgrund
och med tanke pd EDF:s underskott, understryker de
franska myndigheterna att staten under perioden
1987-1996 i slutindan tog ut en utdelning vars nivd
avsevirt oversteg de civilrittsliga granserna for affarstore-
tag.

De franska myndigheterna anser dessutom att dven om
avsittningarna till férnyelsen av hogspanningsnitet skulle
utgora en fordel, si bor denna anses motvigas av den
forhojda bolagsskatt som betalades 1997. De anser ocksd
att EDF under perioden 1987-1996 totalt betalade staten
ett belopp som oversteg den bolagsskatt som skulle ha
betalas av ett affirsforetag, som inte skulle ha utgjort
avsdttningar till fornyelsen av hogspanningsnitet och
som skulle ha motsvarat en utdelning till aktiedgaren
pd 37,5 procent av nettoresultatet efter skatt.

For ovrigt anser de franska myndigheterna att om en
sddan otillborlig fordel skulle konstateras, si handlar
det om ett befintligt stod och inte om ett nytt stod till
foljd av den tiodriga preskriptionstid som anges i artikel
15 i forordning (EG) nr 659/1999 frin det att det forsta
stodet beviljats. Med tanke pd att kommissionens forsta
begiran om upplysningar 4r daterad den 10 juli 2001, sd
skulle eventuella inslag av statligt stod som beviljades
fore 1991 vara preskriberade. De franska myndigheterna
anser att den dtgard som lagstiftaren vidtog 1997 inte
upphéver denna preskriptionstid eftersom det bara ar
kommissionens dtgirder som kan gora det. De franska
myndigheterna anser slutligen att det i vilket fall som
helst handlar om ett befintligt stod eftersom det har
beviljats fore avregleringen av elmarknaden.

I sin skrivelse av den 20 november 2003 paminner de
franska myndigheterna om sina argument betriffande de
skillnader i omvirdering som ingér i beloppet for konces-
sionsgivarens rittigheter i koncernresultatrakningen samt
betriffande tillimpningen av preskriptionsregeln. Dess-
utom hédvdar de att den bolagsskattesats som skulle ha
tillimpats pd omstruktureringen av EDF:s balansrikning
ar 1996 ars skattesats (pd 36,67 procent) och inte 1997
ars skattesats (pd 41,66 procent) I detta avseende anser
de att denna omstrukturering gjordes pd en deklaration
som ldmnats in den 23 december 1997, det vill siga
efter avslutandet av rikenskapsdret 1996 och fore avslu-
tandet av rikenskapsdret 1997.

De franska myndigheterna bestrider sdlunda kommissio-
nens pastdende att EDF 1997 skulle ha dtnjutit en fordel

(61)

(53)

(54)

(55)

del av de skattefria avsdttningar som det gjort for forny-
elsen av hogspanningsnitet.

() De franska myndigheternas kommentarer till den
berorda tredje partens synpunkter

Genom en skrivelse av den 21 januari 2003 oversdndes
SNPIET:s synpunkter till de franska myndigheterna. I en
skrivelse av den 21 februari 2003 kommenterade de
franska myndigheterna dessa synpunkter. De havdade
hir dels att huvuddelen av SNPIET:s anmdirkningar bor
forklaras ogiltiga eftersom de inte avser det formella
granskningsforfarande som inletts, dels att SNPIET inte
inkommit med négra nya upplysningar till kommissionen
vad giller det forfarande som inletts, varfor man inte har
ndgot mer att tilligga.

V. BEDOMNING AV FOREKOMSTEN AV STATLIGT
STOD

Enligt artikel 87.1 i EG-fordraget (') "4r stod som ges av
en medlemsstat eller med hjdlp av statliga medel, av
vilket slag det 4n ir, som snedvrider eller hotar att snedv-
rida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller
viss produktion, oforenligt med den gemensamma mark-
naden i den utstrickning det pdverkar handeln mellan
medlemsstaterna”. For att avgora om en Aatgird utgor
statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1 i
EG-fordraget skall kommissionen bedoma atgirden ut-
ifrdn foljande kriterier: huruvida &dtgdrden har vidtagits
av staten eller offentliga medel anvinds, huruvida vissa
foretag eller vissa sektorer ges en fordel som snedvrider
konkurrensen samt huruvida handeln mellan medlems-
staterna paverkas.

Kommissionen paminner hir om de aspekter som redan
redovisats i besluten att foresld avhjilpande tgirder och
inleda formella granskningsforfaranden (12).

Detta beslut fattas med forbehdll for tillimpningen och
iakttagandet av bestimmelserna i Fordraget om upprit-
tandet av Europeiska atomenergigemenskapen.

1. Den obegrinsade statliga garantin till EDF
a) Statliga medel

EDF har den rittsliga stillningen som EPIC sedan det
bildades genom lag nr 46-628 av den 8 april 1946
om nationalisering av el- och gasindustrin. I likhet med
alla offentligrttsliga juridiska personer omfattas EDF inte
av civilrdttsliga kollektiva forfaranden.

(') Hanvisningen till artikel 87.1 i EG-fordraget skall dven betraktas

som en hanvisning till artikel 61 i avtalet om Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet.

(*3) Se fotnot 1.
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(56)

(58)

(59)

(60)

[ punkt 2.1.3 i kommissionens tillkinnagivande om
tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget
pa statligt stod i form av garantier (1) (nedan kallat "till-
kidnnagivandet om statligt stod i form av garantier”)
anges att "som stod i form av garantier betraktar kom-
missionen ocksd de forménliga finansieringsvillkor som
beviljas foretag vars rittsliga form utesluter konkurs eller
andra insolvensforfaranden eller innebir en uttrycklig
statlig garanti eller att staten ticker forluster”. Om négot
av dessa antaganden dr uppfyllda foreligger sdlunda ett
statligt stod.

Kommissionen anser att det faktum att EDF inte kan bli
foremdl for ett sanerings- eller likvidationsf6rfarande —
och didrmed inte kan forsittas i konkurs — motsvarar
en allmin garanti som ticker foretagets samtliga dtagan-
den. En sddan garanti kan inte vara foremdl for nigon
ersittning enligt marknadsreglerna. Garantin, vars tick-
ning ir obegrinsad i bdde tid och belopp, utgér ett
statligt stod.

Enligt tillkinnagivandet om statligt stod i form av garan-
tier foreligger stod i den mening som avses i artikel 87.1
i EG-fordraget dven om staten inte behover gora ndgra
utbetalningar till foljd av garantin. Stodet beviljades sam-
tidigt som garantin stilldes ut, det vill siga nir EDF
bildades i form av ett EPIC, vilket uteslot all tillimpning
av insolvens- och konkursforfaranden. Den obegrinsade
statliga garanti som beviljats EDF 4r sdlunda lagstadgad.

Redan i sitt beslut att foresla en avhjilpande étgird och i
sitt beslut att inleda det formella granskningsforfarandet
betraktade kommissionen den obegrinsade garantin till
EDF som befintligt stéd. Enligt artikel 1 i férordning (EG)
nr 659/1999 avses med befintligt stod allt stod som
fanns innan fordraget tradde i kraft i den berorda med-
lemsstaten. Den allmdnna principen att offentligrattsliga
juridiska personers tillgdngar inte kan utmitas giller en-
ligt fransk rdttspraxis sedan slutet av 1800-talet, och EDF
har en sddan stillning sedan 1946.

Tvirtemot vad de franska myndigheterna havdar 4r det
sdrskilda forfarande for att driva in fordringar enligt lag
nr 80-539 av den 16 juli 1980 (%) inte jaimforbart med

("}) EGT C 71, 11.3.2000, s. 14.
(") Lag av den 16 juli 1980, artikel 1.IL

(61)

(62)

lag nr 85-98 av den 25 januari 1985 om sanering och
likvidation av foretag. Enligt lag nr 85-98 av den 25
januari 1985 skall ett affirsforetag som inte kan betala
sina skulder och som inte kan saneras forsdttas i konkurs.
Dess tillgdngar utmits dd for forsiljning, och intdkterna
fran denna forsiljning skall i princip anvdndas for att
tillgodose fordringsdgarna. Eftersom tillgdngarna i prakti-
ken ofta 4r klart mindre 4n skulderna brukar intikterna
frén denna forsdljning i praktiken emellertid sillan racka
for att betala samtliga fordringar pd foretaget. Att vara
fordringsdgare gentemot ett civilrdttsligt affirsfretag
medfor sdlunda en dubbel risk, dels risken att foretaget
skall forsdttas i konkurs vid uteblivna betalningar, dels att
konkursforfarandet inte garanterar att fordringsigarna far
sina fordringar betalda.

Ett EPIC kan didremot inte forsittas i konkurs och dess
tillgdngar kan inte utmétas. Dessa kan dirmed inte siljas
for att ersdtta fordringsdgarna. Aterbetalningen av offent-
liga juridiska personers skulder lyder under ett sirskilt
forfarande som anges i lag nr 80-539 av den 16 juli
1980, som dlagger dem att ta fram erforderliga medel
om de saknar medel for att betala sina skulder. I en
situation med bristande medel ger tillsynsmyndigheten
ett EPIC ett forliggande att agera. Om foreliggandet
inte foljs godkdnner tillsynsmyndigheten en utbetalning
for utgiften. Lag nr 80-539 av den 16 juli 1980 och dess
tillimpningsférordning utesluter inte en statlig garanti
som sista utvdg eftersom det i denna férordning anges
att tillsynsmyndigheten "i forekommande fall skall ta
fram erforderliga medel genom att antingen minska de
medel som anslagits for andra utgifter eller som fortfa-
rande inte har anslagits eller 6ka resurserna” ('%). Denna
text utesluter inte att denna resursokning efter ett statlig
ingripande kan hédrrora frdn externa medel, dtminstone
om man inte kan finna nigon annan l6sning utifrdn
foretagets egna resurser.

Att vara fordringsdgare gentemot ett EPIC medfor sé-
lunda inte nigon risk att fordringarna inte skall betalas:
det ar inte bara uteslutet att ett EPIC kan gd i konkurs —
dessutom garanterar lagen att fordringarna dterbetalas
genom sirskilda administrativa forfaranden. Det forfa-
rande som giller for ett EPIC dr dirfor inte jamforbart
med det likvidationsforfarande som giller for civilrittsliga
affarsforetag. Tvirtom forstirker lag nr 80-539 av den
16 juli 1980 den statliga garanti som EDF dtnjuter till
foljd av det faktum att foretaget inte kan gd i konkurs.

(") Tillimpningsforordning nr 81-501 av den 12 maj 1981, artikel 3-1
fjarde strecksatsen.
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(63)

(65)

(66)

(67)

(17

Den franska rittsliga doktrinen innebdr att offentliga ju-
ridiska personer dtnjuter en statlig garanti som sista ut-
vag. Ndr dessa personer bedriver en strategisk verksamhet
som dr visentlig for den nationella ekonomin eller soli-
dariteten, kan staten i sjilva verket inte forhalla sig likgil-
tig om en sddan person hamnar i ekonomiska svarighe-
ter. Statens dtagande dr desto fastare ndr den utévar en
avgorande kontroll over foretagets verksamhet genom att
till exempel faststilla avgifterna for dess produktion (16).

[ ett icke offentliggjort yttrande ansdg den franska staten
betriffande en offentlig verksamhet pd samma sitt "att
den statliga garantin [...] utan att uttryckligen foreskrivas
i lag 4r en naturlig foljd av verksamhetens offentliga
karaktar” (17).

Om det faktum att konkurs- eller insolvensforfaranden
inte ar tillimpliga pa offentliga juridiska personer ar en
foljd av principen att deras tillgdngar inte kan utmiitas,
innebdr samma princip med andra ord ocksd att staten
ansvarar for deras skulder nir de saknar egna medel.

Tvirtemot vad de franska myndigheterna hivdar ar lagen
av den 16 juli 1980 selektiv eftersom den bara giller
affarsforetag som har stillningen som offentlig juridisk
person. Den utgor dirmed ingen allméin atgird.

b) Selektiv fordel och snedvridning av konkurrensen

En 4tgird utgor statligt stod om den ger vissa specifika
mottagare en fordel. Alla dtgiarder som direkt eller in-
direkt gynnar vissa sektorer, foretag eller produkter ingdr
i begreppet ekonomisk fordel. Statliga atgdrder till for-
mén for offentliga foretag kan sdlunda innehalla inslag av
statligt stod om de vidtas under onormala forhallanden
eller ger det berorda foretaget en fordel.

(1%) Se exempelvis J. Rivero, Encyclopédie Juridique Dalloz, Droit adminis-

tratif, Régime des entreprises nationalisées, 1959: "§ 78. (...) Detta
sirdrag anges inte i texterna, utan utgor praxis: om si krdvs kan
foretaget som sista utvdg rdkna med tillskott frdn staten, som inte
kan stilla sig likgiltig infor visentliga krav som hinger samman
med den nationella ekonomin och det kollektiva intresset. Sddana
tillskott 4r i princip dterbetalningspliktiga. (...) § 81. I texterna sdgs
inget om eventuella underskott. Det tycks dock std klart att under-
skottet inte kan leda till att foretaget gar i konkurs: pa denna punkt
ar undantaget fran civilratten oundvikligt. I praktiken mdste staten,
som ofta ansvarar for underskottet eftersom den faststiller priser
och l6ner, gripa in och ticka foretaget med kapitaltillskott.”

Se den statliga arsrapporten (rapport annuel du Conseil d’Etat) for
1995, sidan 219.

(68)  Eftersom EDF pd grund av sin stillning inte kan ga i
konkurs innebér foretagets dtaganden ingen risk for in-
solvens. EDF kan ddrmed ldna till en rintesats som un-
derstiger den som normalt erbjuds ett civilrattsligt affrs-
foretag som kan bli foremdl for ett sanerings- och likvi-
dationsforfarande. I sjdlva verket varierar de lanevillkor
som ett foretag kan erhdlla beroende pé risken att det
skall bli insolvent. Ju storre risk for insolvens, ju striktare
lanevillkor kan ett foretag erhélla. Foretag som likt EDF
kan emittera obligationer begir regelbundet att obe-
roende kreditvirderingsinstitut skall bedoma deras insol-
vensrisk. De kreditbetyg som péd sa sitt ges ett foretag
bestimmer det ersittningsbelopp som en investerare kri-
ver for att teckna dessa obligationer. Om ett fGretags
kreditbetyg sinks till foljd av en 6kad insolvensrisk kom-
mer investerarna att krdva en storre ersittning, varmed
kostnaden for en emission av obligationer 6kar for fore-
taget. Ett foretag som inte omfattas av civilrittsliga kon-
kursbestimmelser och ddrigenom &tnjuter en obegrinsad
statlig garanti 16per diremot ingen insolvensrisk, vilket
innebidr att det kan ldna till férménligare villkor.

(69)  Alla stora kreditvirderingsinstitut anser att den obegrin-
sade statliga garantin utgdr en avgorande faktor i sin
bedémning av EDF:s insolvensrisk. Sedan juni 2001 har
institutet Fitch Ratings sdlunda gett EDF det langsiktiga
betyget AAA och det kortsiktiga betyget F1+. I ett press-
meddelande understrok institutet att dessa betyg dter-
speglade den underforstddda statliga garanti som ticker
EDF:s skulder liksom foretagets nuvarande rattsliga stall-
ning. Det tillade att EDF:s ldngsiktiga betyg utan denna
garanti skulle uppga till AA+ (*¥). I maj 2002 bekriftade
Fitch dessa lang- och kortsiktiga betyg. Diremot gav man
koncernen betyget AA for dess egen kreditvardighet (*?).
Den obegrinsade statliga garantin ger dirmed EDF en
fordelaktigare bedomning av dess insolvensrisk dn vad
foretaget skulle fi vid en analys enbart av dess egen
kreditvirdighet. I januari 2002 sinke Moody’s for sin
del de utsikter som ar kopplade till EDF:s langsiktiga
betyg fran “stabila” till "negativa”. I ett pressmeddelande
forklarade institutet denna revidering av foretagets betyg
med den allt storre sannolikheten att EDF:s stillning och
kontrollstruktur kommer att dndras pd medelling sikt.
Moody’s uppgav hir att om EDF forlorar sin nuvarande
stillning, som innebdér att foretaget inte omfattas av civil-
rittsliga konkursbestimmelser, sd kan betyget komma att
sinkas med ett eller tva steg (2%). Den obegrinsade statliga
garantin gor det mojligt for EDF att fa formdnligare 13-

nevillkor 4n vad ett affirsforetag utan en statlig garanti
kan fa.

(70)  Eftersom EDF tack vare sin stillning ar det enda foretaget
pd elmarknaden som atnjuter en obegrinsad statlig ga-
ranti dr denna fordel selektiv.

('$) Kalla: Reuters News Service, Reuters French Language News,

22.6.2001.

(%) Kalla: Reuters News Service, Reuters French Language News,
27.5.2002.

(%% Kalla: Moody’s Investors Service Press Release, 30.1.2002, Reuters
News Service, Reuters French Language News, 30.1.2002.
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(71)  EDF konkurrerar med andra gemenskapsaktorer pd mark- (77)  Didremot befriar den anmélda reformen féretagen inom
naden for produktion och distribution av el samt andra el- och gasindustrin frén att betala en del av de pensions-
energitjdnster liksom med andra aktorer som dr verk- forpliktelser som motsvarar de rittigheter som vid tid-
samma péd energimarknader som konkurrerar med el- punkten for reformen redan hade forvirvats av arbets-
marknaden. Enligt EG-domstolens rittspraxis (2') snedvri- tagare inom sektorn for overforing och distribution av el
der allt stod som forstirker ett foretags stillning gent- och gas. Dessa rittigheter kommer i sjilva verket att
emot konkurrerande féretag inom gemenskapshandeln finansieras genom ovannimnda avgiftspaslag. Foretagen
konkurrensen. inom el- och gasindustrin kommer sdlunda att slippa att
betala en del av de historiska pensionsrattigheterna, vilket
ger el- och gasindustrin en fordel.
(72) Den obegrinsade statliga garantin ger silunda EDF en
fordel som per definition forstiarker foretagets stillning
gentemot dess konkurrenter. Garantin snedvrider sdlunda
konkurrensen i den mening som avses i artikel 87.1 i
EG-fordraget. (78)  El- och gasindustrin dtnjuter silunda en fordel som inte
nagon annan sektor i Frankrike har beviljats, vilket sir-
skilt galler de sektorer som direkt konkurrerar med el-
. . . och gasindustrin (sdsom olje- och kolindustrin). Det
2. Reformen av pensionssystemet for el- och gasin- handlar dirmed om en selektiv sektoriell fordel.
dustrin
a) Selektiv fordel och snedvridning av konkurrensen
(73)  Anslutningen av pensionssystemet for el- och gasindust-
rin till de civilrittsliga pensionssystemen utgér ingen for-
del eftersom alla sérgski%)da pensignssystem s%)m séig onskar (79)  Den fra?‘Ska el-. och gasindustrin konkurrerar med Si.I.]a
kan gora det. Dessutom dr denna anslutning finansiellt, motsvgngbeter i andra medl.gms.stater. Allt statligt stod
virderingsmdssigt och tidsmdssigt neutral for de motta- som forstarker'en sektors stillning gentemot kpnkurre-
gande systemen och staten. rande sektorer inom ge{nenskgpshandeln snedynder kon-
kurrensen. Genom att foretag inom sektorn slipper en del
av sina historiska pensionsataganden skapas en fordel for
den franska el- och gasindustrin som per definition for-
(74) 1 det aktuella fallet dterstdr det att bestimma de tekniska starker dess stillning gentemot konkurrerande sektorer i
formerna for anslutningen inom ramen for de forhand- andra medlemsstater. Denna fordel snedvrider sdlunda
lingar som pdgdr mellan branschen och de mottagande konkurrensen i den mening som avses i artikel 87.1 i
systemen. I en skrivelse av den 11 december 2003 for- EG-fordraget.
band sig dock de franska myndigheterna att “se till att de
avtal som sluts mellan el- och gasindustrin och de civil-
rittsliga pensionssystemen (de mottagande systemen)
samt alla andra atgdrder som vidtas i detta avseende
blir finansiellt neutrala for samtliga parter liksom for
staten”. (80) Den statliga fordel som beviljats Caisse nationale des in-
dustries électriques et gaziéres, och som avser utbetalningen
av pensioner motsvarande samtliga historiska sirskilda
pensionsrittigheter, utgdr en garanti som beviljats pen-
(75) I den mén som detta dtagande faktiskt efterlevs anser sionssystemet och inte foretagen inom el- och gasindust-
kommissionen att anslutningen av pensionssystemet for rin. Den statliga garantin gynnar dirmed ett socialforsak-
el- och gasindustrin till de civilrittsliga pensionssystemen ringsorgan som forvaltas enligt principen om fordel-
inte utgor nigon fordel. Om man dédremot inte efterlever ningssystem och som finansieras med obligatoriska av-
sitt dtagande bor dtgirden granskas pd nytt. Kommissio- gifter. Enligt EG-domstolens rittspraxis (>?) bedriver ett
nen understryker hir att de franska myndigheterna for- sddant organ inte ndgon ekonomisk verksamhet i den
mellt méste anmila atgirden till kommissionen om de mening som avses i EG-fordraget. Den garanti som det
former som slutgiltigt antas inte stimmer Overens med atnjuter utgor dirmed ingen fordel i den mening som
denna princip om finansiell neutralitet. avses i artikel 87.1 i EG-fordraget.
(76) Mot bakgrund av de franska myndigheternas atagande
anser kommissionen att anslutningen av pensionssyste-
met for el- och gasindustrin till de civilrdttsliga pensions- b) Statliga medel
systemen inte innehdller ndgot inslag av statligt stod for-
utsatt att anslutningen ér finansiellt neutral for foretagen, (81)  Den reform av pensionssystemet for el- och gasindustrin

de mottagande systemen och staten.

(*) EG-domstolens dom av den 17 september 1980 i madl 790/79,

Philip Morris, Rec. 1980 s. 2671, och av den 11 november 1987
i mal 259/85, Frankrike mot kommissionen, Rec. 1987, s. 4393.

som anmilts av de franska myndigheterna inbegriper
statliga medel.

(?») EG-domstolens dom av den 17 februari 1993 i mal C-159/91 och
C-160/91, Poucet och Pistre, Rec. 1993, s. -637.
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(82)  Kostnaden for de forpliktelser som motsvarar de sirskilda (86) Man bor emellertid undersoka om lag nr 97-1026 om-
pensionsrittigheter som vid tidpunkten for reformen re- fattar alla skattemdssiga konsekvenser av detta klargo-
dan hade forvirvats av arbetstagare inom sektorn for rande och — om sd inte 4r fallet — om det foreligger
overforing och distribution av el och gas kommer att ndgon skattefordel for EDF.
overforas till Caisse nationale des industries électriques et
gaziéres och finansieras genom det avgiftspaslag som in-
forts av de franska myndigheterna. Detta avgiftspdslag
kommer att tas ut pd anslutningar till nit for overforing
och distribution av el eller gas. (87)  Under perioden 1987-1996 gjorde EDF skattefria avsitt-
ningar for fornyelsen av hogspanningsnitet. Efter 1997
ars lag — som gjorde EDF till dgare till hogspanningsnitet
sedan 1956 — saknar dessa avsittningar grund och maste
foljaktligen omklassificeras till andra poster i balansrak-
ningen.
(83)  Avgiftspaslaget dr obligatoriskt. Det foreskrivs genom lag
ddr man faststiller nar och hur det skall betalas liksom
hur intdkterna skall anslds. De olika avgiftssatserna for
detta pdslag faststlls genom ett gemensamt beslut av (88)  Ekonomiministerns skrivelse, didr man slar fast de skatte-
budget- och energiministrarna efter yttrande av tillsyn- missiga konsekvenserna av omstruktureringen av EDF:s
smyndigheten pd energiomrédet. A\Cen om staten inte balansrikning, visar att de franska myndigheterna tagit ut
griper in direkt i forvaltningen av péslaget eftersom det den bolagsskatt pd 41,66 procent som var tillimplig
tas ut av de enheter som faktgrerar for dlstr1bgt10n av el 1997 pa de outnyttjade avsittningarna for fornyelsen
eller gas och betalas direkt till den nya pensionskassan av hogspanningsniitet.
for branschen, faststiller den dnd3 villkoren for att ta ut
avgifterna och ansld intikterna. Av dessa skal utgor de
medel som genereras genom avgiftspaslaget statliga me-
del.

(89) I enlighet med artikel 4 i lag nr 97-1026 av den 10
november 1997 har diremot en del av dessa avsitt-
ningar, namligen koncessionsgivarens rittigheter motsva-
rande de fornyelsearbeten som redan gjorts, omklassifi-
cerats till kapitaltillskott pé ett belopp pd 14,119 miljar-

. . . der franc utan att belastas med bolagsskatt. De franska
3. EDE:s befrielse 1_1nder 1997 frar'l' bf)lagsskz‘l'tt pa en myndigheterna erkdnner sjilva att degnna transaktion 4r
. av de ska}F tefria b okforingsmiissiga avsattningar olaglig. I ett meddelande av den 9 april 2002 frén gene-
som gjordes for att fornyﬂ det franska hogspannings- raldirektoratet for skatter till kommissionen uppger de
natet franska myndigheterna att "koncessionsgivarens rattighe-
a) Selektiv fordel och snedvridning av konkurrensen ter aYse?nde hégspét}ningsnétet utgor en oto)etald Skul_d
som inforlivandet i foretagets egna kapital pa ett omoti-
(84)  Eftersom man genom lag nr 97-1026 av den 10 novem- verat sitt har befriat frdn skatt” och att "denna reserv
ber 1997 slagit fast att EDF dger det franska hogspin- innan den inforlivades i foretagets egna kapital skulle
ningsnitet sedan 1956 bor det undersdkas om inte ha overforts till foretagets skulder dar den felaktigt ater-
denna lag medfér en overforing av dganderitten till nétet. fanns pd ett nettobalanskonto, vilket silunda medférde
en positiv forandring av nettotillgdngarna som ér beskatt-
ningsbar enligt artikel 38-2 i den allminna skattelagen”.
De konstaterar att "den skattefordel som pa sa sitt erholls
[av EDF 1997] kan virderas till 5,88 miljarder franc
(14,119 x 41,66 %)", det vill siga 888,89 miljoner
euro (¥3).
(85)  Enligt de upplysningar som limnats av de franska myn-
digheterna kan EDF rimligtvis betraktas som &gare till
hogspanningsndtet sedan den forsta kravspecifikationen
frdn 1956. Denna slutsats grundar sig pd foljande fakto-
rer: kinnetecknen hos de olika typer av koncessionsavtal (90)  Kommissionen konstaterar for det forsta att korrigering-

som omfattas av fransk lag, de sdrskilda kinnetecknen
hos EDF:s ursprungliga koncession, som inte inbegrep
nagra exakta 6vertagandeklausuler, forfarandet for att for-
virva de aktuella tillgdngarna, for vilka EDF fick erligga
en avgift som dr jamforbar med ersittning for expro-
priering, samt finansieringsvillkoren f6r EDF:s kostnader
for underhéll och utbyggnad av hogspinningsnitet. Folj-
aktligen anser kommissionen att det klargorande av
dganderitten till hogspanningsnitet som gjordes genom
lag nr 97-1026 av den 10 november 1997 inte i sig
innehdller nigot inslag av statligt stod.

arna enligt den nationella revisionsmyndighetens yttrande
skall redovisas i resultatet for det rikenskapsir under
vilket felen konstaterades. Om de outnyttjade skattefria
avsdttningarna till ett belopp pd 38,5 miljarder franc be-
lastades med en bolagsskatt pa 41,66 procent 1997 an-
ser kommissionen for det andra att det inte finns nagra
objektiva skal att inte belasta den andra delen av de
skattefria avsittningarna med samma bolagsskattesats.

(?*) Omrikning enligt den vixelkurs mellan franska franc och euro som
gillde den 22 december 1997.



L 49/20 Europeiska unionens officiella tidning 22.2.2005
(91) Kommissionen anser att koncessionsgivarens rattigheter (96) Kommissionen maste avfirda dessa argument genom att
skulle ha beskattats samtidigt och till samma skattesats padminna om att principen om en privat investerare bara
som Ovriga skattefria avsittningar. Detta innebar att kon- giller ekonomisk verksamhet, och inte utovandet av till-
cessionsgivarens rattigheter till ett belopp pd 14,119 mil- synsbefogenheter. En myndighet kan inte anvinda argu-
jarder franc skulle ha lagts till de outnyttjade skattefria mentet om eventuella ekonomiska fordelar som man
avsittningarna pd 38,5 miljarder franc for att beskattas kunnat dra i egenskap av agare till ett foretag for att
med den skattesats pd 41,66 procent som de franska motivera ett stod som skonsmissigt beviljats genom de
myndigheterna tillimpade p& omstruktureringen av rittigheter myndigheten har i egenskap av skattemyndig-
EDF:s balansrikning. Genom att inte betala hela den bo- het gentemot samma foretag.
lagsskatt som borde ha utgdtt vid omstruktureringen av
foretagets balansrikning sparade EDF 888,89 miljoner
euro.
(97)  Aven om en medlemsstat utdver utévandet av sina myn-
(92) Kommissionen anser att stodet faktiskt betalades ut 1997 dighetsbefogenheter kan verka som aktiedgare, fir den
eftersom beloppet pa 14,119 miljarder franc vid denna inte blanda ihop sina funktioner som myndighetsutévare
tidpunkt utgjorde en skuld till staten som var upptagen respektive som aktieéigare. Om medlemsstaterna fick ut-
som koncessionsgivarens rittigheter i balansrikningen, nyttja sina rittigheter som myndighetsutovare for att
vilka staten gav upp genom lag nr 97-1026 av den 10 gynna sina investeringar i foretag som verkar pa konkur-
november 1997. rensutsatta marknader skulle gemenskapens bestimmel-
ser om statligt stéd bli verkningslosa. Och dven om EG-
fordraget enligt artikel 295 édr neutralt i friga om vem
som dger kapitalet, kvarstdr andad det faktum att offent-
) ) ) liga foretag maste omfattas av samma regler som privata
(93)  De franska myndigheterna hévdar att EDF &ven utan foretag. Principen om likabehandling av offentliga och
avsittningarna till fornyelsen av hogspénningsnitet inte privata foretag skulle med andra ord &sidosittas om sta-
skulle ha betalat bolagsskatt unde.r perioden 1987-1996 ten utnyttjande sina rittigheter som myndighetsutovare
beroende péd uppskov med betalning av upplupna skatter for att gynna foretag som den 4ger.
till f6ljd av underskott. Kommissionen anser att detta
argument inte ir relevant eftersom skattefordelen harror
fran 1997 och inte fran tidigare ar. Dessutom noterar
kommissionen att uppskoven med betalning av upplupna
skatter utan dessa avsittningar gradvis skulle ha forsvun-
nit mellan 1987 och 1996, och att den skatt som EDF . 3 o
skulle ha betalat 1997 déirmed borde ha varit klart hogre. (98)  De franska myndigheterna hévdar att man bor tillimpa
1996 ars och inte 1997 drs bolagsskattesats pd omstruk-
tureringen av EDF:s balansrakning. Sdsom uppgetts ovan
papekar kommissionen for det forsta att den nationella
revisionsmyndigheten anser att bokforingsfel bor korrige-
(94)  De franska myndigheterna anser ocksd att om nu avsitt- ras under det rikenskapsar dd de konstaterades. Eftersom
ningarna for fornyelsen av hogspénningsnitet utgjorde avsittningarna for fornyelsen av hgspanningsnétet kom-
en fordel, s& borde denna anses motvigas av den for- mit att sakna grund till folid av lag nr 97-1026 av den
héjda bolagsskatt som betalades 1997. Kommissionen 10 november 1997 bor de klassificeras om under riken-
mdste avfirda detta argument. Ssom den pévisat ovan skapsiret 1997 och dirmed beskattas med den bolags-
och sdsom de franska myndigheterna sjilva uppgav i sitt skattesats om gillde detta rikenskapsir. For det andra
meddelande av den 9 april 2002, skulle koncessionsgiva- konstaterar kommissionen att de franska myndigheterna
rens réttigheter — om de outnyttjade avsittningarna hade sjdlva har tillimpat 1997 ars bolagsskattesats pd den del
beskattats normalt — ha omklassificerats till kapitaltill- av de avsittningar som man har beskattat.
skott utan att belastas med bolagsskatt. Den skatt som
EDF betalade 1997 understiger dirmed den skatt som
normalt skulle ha betalats.
(99)  Att EDF under 1997 inte betalade ovannimna belopp pa
(95)  De franska myndigheterna hivdar for 6vrigt att 1997 ars 888,89 miljarder euro i skatt utgor silunda en fordel for

redovisningsreform ér likvardig med ett kapitaltillskott pa
ett belopp som motsvarar den delvisa skattebefrielsen.
Det skulle sdlunda handla om en investering och inte
ett stod fran statens sida. De pdstir ocksa att EDF under
perioden 1987-1996 totalt betalade staten ett belopp
som Overstiger den bolagsskatt som ett civilrdttsligt af-
farstoretag skulle ha betalat, och som inte utgjorde av-
sittningar for fornyelsen av hogspanningsnitet, genom
att EDF betalade en utdelning pd 37,5 procent av netto-
resultatet efter skatt till sin aktiedgare.

koncernen. EDF har kunnat anvinda detta belopp for att
oOka sitt egna kapital utan att foretaget varit hanvisat till
externa finansieringskéllor. Fordelen ar per definition se-
lektiv eftersom befrielsen frin bolagsskatt pa en del av de
bokforingsmissiga avsittningarna utgor ett undantag fran
den normala skattemdissiga behandlingen av en sddan
transaktion. Det faktum att EDF beviljats denna fordel
genom en sdrskild rittsakt, nimligen lag nr 97-1026
av den 10 november 1997, bekriftar att fordelen utgor
ett unikt undantag.
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(100) I likhet med den obegrinsade statliga garanti som EDF
atnjuter forstirker denna fordel per definition foretagets
stillning gentemot dess konkurrenter. Den snedvrider s-
lunda konkurrensen i den mening som avses i artikel
87.1 i EG-fordraget.

b) Statliga medel

(101) Begreppet stod omfattar inte endast aktivt stod som till
exempel subventioner, utan dven olika former av offent-
liga atgdrder som minskar den kostnadsborda som i nor-
mala fall belastar budgeten i ett foretag och som har
samma effekt som subventioner (2#). Enligt rattspraxis (*)
ar det faktum att staten inte uppbir en skatt som skulle
ha betalats att likstilla med forbrukning av statliga medel.

(102) Den uteblivna bolagsskatt som skulle ha betalats for ri-
kenskapséret 1997 dr en direkt 6ljd av en rdttsakt, nim-
ligen lag nr 97-1026 av den 10 november 1997.

(103) EDF étnjot under 1997 sdlunda ett statligt stod pé
888,89 miljoner euro i form av en skattefordel.

4. Snedvridning av handeln mellan medlemsstaterna

(104) Frin det att foretaget bildades 1946 fram till ikrafttr-
dandet av Europaparlamentets och radets direktiv
96/92[EG av den 19 december 1996 om gemensamma
regler for den inre marknaden for el (%), har EDF haft
monopolstillning med exklusiva rittigheter i friga om
overforing, distribution samt import och export av el
pd den franska marknaden. Emellertid konkurrerade
EDF med andra elproducenter frén andra medlemsstater
redan innan direktiv 96/92/EG trddde i kraft. Dessutom
rddde fri konkurrens pa nirliggande marknader dir EDF
redan hade diversifierat sin verksamhet till omraden som
inte omfattades av foretagets exklusiva rdttigheter (ur
bade geografisk synvinkel och i branschhdnseende). Han-
deln péverkades sdlunda redan fore den avreglering som
foreskrevs i direktiv 96/92/EG.

(105) El dr foremdl for en omfattande och vixande handel
mellan medlemsstaterna diar EDF ar en aktiv deltagare.

(**) EG-domstolens domar av den 23 februari 1961 i mél 30/59, Ge-
zamenlijke Steenkolenmijnen mot Haute Autorité, Rec. 1961, s. 3,
av den 15 mars 1994 i mal C-387/92, Banco de Crédito Industrial,
REG 1994, 5. 1-877, av den 11 juli 1996 i mél C—39/94, SFEI, REG
1996 s. 1-3547, och av den 26 september 1996 i mal C-241/94,
Frankrike mot kommissionen, REG 1996, s. I-4551, samt forstain-
stansrdttens dom av den 27 februari 1997 i mal T-106/95, FFSA
mot kommissionen, REG 1997, s. [-911.

(*%) Se bland annat forstainstansrittens dom av den 27 januari 1998 i
mél T-67/94, Ladbroke mot kommissionen, REG 1998, s. II-1,
punkt 109.

(26) EGT L 27, 30.1.1997, s. 20.

(106)

107)

(108)

Denna handel, som forstirkts genom antagandet av ré-
dets direktiv 90/547[EEG av den 29 oktober 1990 om
transitering av elektricitet genom kraftledningsnit (¥/),
sker pd grundval av affirsavtal mellan de olika foretag
som driver hogspanningsnit i medlemsstaterna. I de eu-
ropeiska OECD-linderna 6kade elimporten i genomsnitt
med 7 procent om aret mellan 1980 och 1990. Mellan
1981 och 1991 okade EDF overskottet fran sin handel
med utlandet med nio ginger genom att foretaget upp-
nddde en nettoexport pd 42 TWh, vilket motsvarade 10
procent av dess totala produktion. Redan 1985 exporte-
rade EDF 19 TWh till 6vriga medlemsstater.

[ sin drsrapport for 1997 uppgav EDF att “foretaget
horde till de fraimsta internationella aktorerna inom el-
sektorn med investeringar pd over 13 miljarder franc
utanfor Frankrike och en produktionsapparat som mot-
svarade ndstan 11 procent av den franska med mer 4n 8
miljoner kunder”. I rapporten understroks ocksa att EDF
”0kat sina investeringar i Europa genom att utvidga sin
verksamhet till Osterrike och Polen” och att féretaget
“exporterade mer dn 70 TWh till Europa”.

[ det affirsavtal for perioden 1997-2000 som staten och
EDF undertecknade den 8 april 1997 angavs att EDF
skulle ansld cirka 14 miljarder franc till sina utlandsin-
vesteringar, dir olika europeiska regioner hor till priori-
teringarna. Mellan 2000 och 2002 f6rviarvade EDF en
tredjedel av kapitalet i det tyska foretaget EnBW, okade
produktions- och distributionskapaciteten hos sitt brit-
tiska dotterforetag London Electricity, tog direkt kontroll
over det italienska foretaget Fenice samt ingick ett sam-
arbetsavtal med Fiat i syfte att forvirva Montedison (som
sedermera blev Edison). EDF hade sdlunda en framtri-
dande plats i elhandeln mellan medlemsstaterna. Under
2001 okade EDFEs elexport till rekordnoteringen
83,9 TWh, och bidrog med 2 300 miljarder euro till
den érliga forsiljningen.

For nirvarande dr 34,5 procent av den franska elmark-
naden konkurrensutsatt med ett troskelvirde i friga om
konsumenterna som faststillts till 7 GWh. Denna kon-
kurrensutsatta marknad bestdr av cirka 3 100 orter med
en efterfrdgan pd mer 4n 150 TWh. Enligt de senaste
uppskattningarna har EDF:s konkurrenter en marknads-
andel pd 18,5 procent. 31 europeiska elleverantorer ar
verksamma pd den franska marknaden, och Frankrikes
elimport uppgick under 2001 till cirka 26 TWh. Dess-
utom konkurrerar EDF inom den franska elproduktionen
numera med Compagnie Nationale du Rhone, ett dotter-
foretag till Electrabel, och Société Nationale d’Electricité
et de Thermique, som 4gs delvis av det spanska foretaget
Endesa. Sdlunda konkurrerar EDF numera med andra
aktorer pd den franska marknaden.

(*) EGT L 313, 13.11.1990, s. 30. Direktivet senast dndrat genom

Anslutningsakten fran ar 2003.
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(109) Redan innan direktiv 96/92/EG tridde i kraft i februari (113) Nir det giller effekterna pd gashandeln mellan medlems-
1999 hade vissa medlemsstater ensidigt antagit atgarder staterna bor det noteras att Frankrike med sina blyg-
for att avreglera sina elmarknader. Framfor allt avregle- samma gasreserver alltid har varit en stor importor av
rade Forenade kungariket helt sin marknad for stora in- gas. Gasmarknaden omfattas ocksd av ett direktiv om
dustriella kunder 1990. Sverige avreglerade helt sin avreglering, nimligen Europaparlamentets och ridets di-
marknad 1996, medan Finland bérjade avreglera sin rektiv 98/30/EG av den 22 juni 1998 om gemensamma
1995 for att uppnd fullstindig avreglering 1997. Tysk- regler for den inre marknaden for naturgas, vilket skulle
land avreglerade helt sin marknad 1998, medan Neder- genomféras av alla medlemsstater fore augusti 2000.
linderna avreglerade helt sin marknad for stora industri- Medlemsstaterna skulle hir ocksd faststilla vilka kunder
ella kunder 1998. Mot denna bakgrund snedvred statligt som skall ha ritt att vilja leverantor. Faststillandet av
stod till foretag som hade monopolstillning i en med- dessa kunder skulle leda till en omedelbar avreglering
lemsstat och samtidigt deltog aktivt i handeln mellan av gasmarknaden motsvarande minst 20 procent av
medlemsstaterna, vilket var fallet med EDF, konkurrensen den nationella &rliga gasforbrukningen, en siffra som
pa elmarknaden i den mening som avses i artikel 87.1 i skulle 6kas till 28 procent fram till 2003.
EG-fordraget redan fore det datum d& direktivet foreskrev
att marknaden skulle konkurrensutsittas.
(114) I ett betdnkande frdn det franska parlamentet (?%) uppgavs
enligt regeringskillor att dessa kunder i borjan av 2002
hade bytt leverantor i en utstrickning som motsvarade
cirka 25 procent av deras totala forbrukning eller 5 pro-
(110) EDF deltog och har fortsatt att delta i konkurrensen bade cent av forbrukningen pd den samlade marknaden, sam-
i Frankrike och andra medlemsstater inom annan verk- tidigt som fyra nya aktorer hade tréitt in pd den franska
samhet dn foretagets huvudverksamhet att producera och marknaden.
distribuera el genom att diversifiera sig till narliggande
marknader som ir helt avreglerade. 1997 samlade SDS —
ett heldgt dotterforetag till EDF — koncernens verksamhet (115 Det framgdr dirmed att EDF redan 1997 hade inlett
nar det galler tjéinster till privatkunder, f(’)retagskunder verksamhet pé vissa marknader i andra medlemsstater
och lokala myndigheter. SDS bedrev verksamhet pa om- och att det stéd som foljde av att EDF inte betalat bo-
rddena avfallshantering, gatubelysning och andra tjanster lagsskatt pa en del av de skattefria bokforingsmissiga
anknutna till energiomrddet och gav ett bidrag till for- avsittningar som gjorts for att fornya det franska hog-
siljningen pd 685 miljoner euro 1998 (650 miljoner spinningsnitet maste ha paverkat handeln mellan med-
1997). Ar 2000 ingick EDF ett samarbetsavtal med Veo- lemsstaterna.
lia Environnement via foretaget Dalkia, som ir ledande i
Europa nir det giller energitjinster till foretag och myn-
gtghetfr. Fore.tagetcerb]uqer ingenjorstjanster och gnder- (116) Den obegrinsade statliga garantin gav ocksd EDF en for-
all pa energiomradet, forvaltar kraftvirmeverk, tillhan- del som per definition forstirkte foretagets stillning gent-
dahdller tekniska tjanster som hianger samman med drif- h dp konk ter. Mot gto de b ig d
ten av byggnader samt sakrar driften av ndt for distribu- emot dess xomkurrenter. ot ovanstaende bakgiun
: 25 B . X mdste garantin ha paverkat handeln mellan medlemssta-
tion av fjarrvirme, kraftvirme, samlad energiproduktion A " den menine som avses i artikel 87.1 i EG-for-
och industriella floden. derna tee g )
raget.
(117) Reformen av pensionssystemet for el- och gasindustrin
. . . minskar den borda som foretagen inom sektorn mdste
(111) EDF har ocksd utvecklat sin verksamhet pd marknaden bira och utgér dirmed en sektoriell férdel. Med tanke pd
for fornybara energlkalls?r. Ar 1997 samlade holdingfGre- att det finns gemensamma europeiska el- och gasmark-
taget CHART — ett helagt dc:tterfo.r.etag tll EDF - lfon- nader méste det faktum att Frankrike gett foretagen inom
cernens verksamhet pd omrddet fornybara energikillor sektorn en fordel ha paverkat handeln mellan medlems-
sdsom jordvirme och vindkraft. Foretagets bidrag till staterna.
koncernens konsoliderade omsittning uppgick dé till
70 miljoner euro.
(118) I den man som de fyra kriterierna i artikel 87.1 i EG-

(112)

Som producent och distributor av el konkurrerar EDF
slutligen med leverantorer av andra alternativa energikal-
lor sasom kol, olja och gas pa bade den nationella och
den internationella marknaden. Exempelvis har EDF i
Frankrike med framgdng inlett en kampanj for att frimja
anvindningen av el for uppvarmning. Foretaget har pé sd
sitt Okat sin marknadsandel pd bekostnad av de konkur-
renter som erbjuder alternativa energikillor som olja eller
gas. Inom stalindustrin konkurrerar elektriska ugnar med
gas- och oljeeldade ugnar.

fordraget dr uppfyllda utgér den obegrinsade statliga ga-
ranti som EDF &tnjuter, det faktum att foretagen inom el-
och gasindustrin inte behovt betala en del av sina histo-
riska pensionsdtaganden samt det faktum att EDF inte
betalat bolagsskatt pd en del av de skattefria bokforings-
missiga avsittningar som gjorts for fornyelse av det
franska hogspanningsnitet statligt stod. Efter denna slut-
sats bor man undersoka om dessa statliga stoddtgarder ar
forenliga med bestimmelserna i EG-fordraget.

(*%) Betdnkande om forslaget till lag om energimarknaderna som Ponia-

towski under 2002 utarbetade for senatens utskott for ekonomiska
fragor.
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(119)

(120)

(121)

(122)

(123)

(124)

(125)

5. Bedomning av det statliga stodets forenlighet med
EG-fordraget

a) Den obegrinsade statliga garantin

Den obegrinsade statliga garanti som EDF dtnjuter utgor
ett statligt stod som gor det mojligt for koncernen att
léna till forménligare villkor pd de internationella finans-
marknaderna.

I artikel 87.1 i EG-fordraget anges att stod som uppfyller
de kriterier som stills upp i fordraget i princip dr ofor-
enligt med den gemensamma marknaden. De undantag
frin denna regel som anges i artikel 87.2 i EG-fordraget
ar inte tillimpliga i det aktuella fallet eftersom stodet inte
syftar till att uppnd de mél som anges i artikel 87.2.

Den aktuella stodatgirden uppfyller inte heller de villkor
som anges i artikel 87.3 a och ¢ for stod som syftar till
att frimja den ekonomiska utvecklingen i vissa regioner,
sarskilt som stodet utgor ett driftsstod. I sjilva verket
avser stodet inte investeringar eller skapande av arbets-
tillfallen i enlighet med gemenskapens riktlinjer for stat-
ligt stod for regionala dndamal (¥%).

I artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget anges ockséd ett undantag
for stod i syfte att underldtta utveckling av vissa ndrings-
verksamheter ndr det inte péaverkar handeln i negativ
riktning i en omfattning som strider mot det gemen-
samma intresset. Den granskade stodatgirden omfattas
inte av detta undantag.

Nir det giller de undantag som anges i artikel 87.3 b
och d i EG-fordraget syftar den aktuella stodatgarden inte
heller till att genomfora viktiga projekt av gemensamt
europeiskt intresse, till att avhjdlpa en allvarlig storning
i den franska ekonomin eller till att frimja kultur och
bevara kulturarvet.

De kriterier som anges i artikel 87.2 och 87.3 i EG-
fordraget ar sdlunda inte uppfyllda.

De franska myndigheterna anser att kommissionen i sin
bedomning av EDF:s stillning inte har tagit hansyn till de
begransningar som foretaget dr dlagt, sisom principen
om specificering och forbudet mot kompromissklausuler.

(2% EGT C 74, 10.3.1998, s. 9 (indring i EGT C 258, 9.9.2000, s. 5).

(126)

127)

(128)

(129)

Det ror sig om bestimmelser i den franska forvaltnings-
ritten som dr helt oberoende av frigan om statligt stod.
Det dr de franska myndigheterna som har beslutat att ge
EDF denna stillning. Den grundar sig pd en lag som
antagits av parlamentet och kan dirmed nir som helst
dndras av samma instans. Kommissionen konstaterar
dock att principen om specificering inte har utgjort nigot
hinder for en viss diversifiering av EDF:s verksamhet.

Enligt artikel 86.2 i EG-fordraget skall foretag som an-
fortrotts att tillhandahélla tjanster av allmént ekonomiskt
intresse vara underkastade reglerna i fordraget, sdrskilt
konkurrensreglerna, i den man tillimpningen av dessa
regler inte rattsligt eller i praktiken hindrar att de sir-
skilda uppgifter som tilldelats dem fullgérs.

Kommissionen bestrider inte att skyldigheter av allmint
intresse dligger EDF. I detta avseende och enligt artikel 86
i EG-fordraget kan EDF fd ekonomisk ersittning eller
atnjuta civilrdttsliga rittigheter. Dessa ekonomiska atgar-
der eller rattigheter skall dock std i proportion till vad
som krivs for att kompensera EDF f6r de merkostnader
som dr forknippade med dess uppdrag i det allminnas
intresse. Eftersom den statliga garanti som EDF dtnjuter
omfattar foretagets samtliga verksamheter och dr obe-
gransad i tiden tycks den emellertid vara oproportioner-
lig. Kommissionen anser dirmed att den medfér en otill-
aten snedvridning av konkurrensen.

De franska myndigheterna dberopar inte artikel 86.2 i
EG-fordraget, men understryker att EDF har ett uppdrag
i det allminnas intresse. De franska myndigheterna kom-
mer emellertid inte med ndgra detaljerade upplysningar
om EDEF:s skyldigheter i det allminnas intresse eller om
kostnaderna for dessa. Det ar dirfor omojligt att bekrifta
huruvida omfattningen hos det statliga dtagandet gent-
emot EDF motsvarar kostnaderna for foretagets uppdrag
i det allminnas intresse. I detta avseende pdminner kom-
missionen om svérigheten att gora en korrekt uppskatt-
ning av virdet pd en allmin garanti som l6per péd ett
obestimt belopp och idr obegrinsad i tiden.

Utifrdn de upplysningar som kommissionen har tillgdng
till anser den att det i det aktuella fallet & omojligt att
bedoma iakttagandet av de villkor som angavs i domen i
Altmark-maélet (%) liksom kriterierna for att tillimpa arti-
kel 86.2 i EG-fordraget.

(*9) EG-domstolens dom av den 24 juli 2003 i mal C-280/00, Altmark

Trans GmbH e.a., dnnu ¢j offentliggjord i REG.
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(130) De franska myndigheterna anser att kommissionens for-

farande gor artikel 295 i EG-fordraget verkningslos. Som
stod for sitt argument hénvisar de till generaladvokatens
slutsatser i médlen C-367/98, C-483/99 och C-503/99 om
sé kallade gyllene aktier. I sina domar foljde emellertid
inte EG-domstolen denna tolkning av artikel 295 i EG-
fordraget (*!). Enligt denna artikel intar gemenskapen en
neutral hdllning i friga om medlemsstaternas egendoms-
ordning. Det finns ingen bestimmelse i EG-fordraget som
hindrar att en medlemsstat helt eller delvis dger foretag.
Samtidigt maste emellertid konkurrensreglerna tillimpas
pd samma sdtt pd privata och offentliga foretag. Enligt
EG-domstolens rittspraxis innebdr inte artikel 295 att de
egendomsordningar som giller i medlemsstaterna inte
skulle omfattas av de grundliggande fordragsbestimmel-
serna (32).

(131) Denna rittspraxis bekriftades genom forstainstansrittens

dom av den 6 mars 2003 i mélet West LB (**). Enligt
denna dom skall det inte uppfattas som om artikel 295 i
EG-fordraget begrinsar begreppet statligt stod i den me-
ning som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget. Konkurrens-
reglernas tillimpning pé foretag, oberoende av vilken
egendomsordning de omfattas av, innebir inte ndgon
begrinsning av det skydd som avses i artikel 295 i EG-
fordraget eller att medlemsstaterna i princip skulle fa
forvalta offentliga foretag hur de vill nir det giller att
behélla sina andelar i sddana foretag eller att ta hidnsyn
till andra kriterier 4n rent affirsmissiga kriterier. Om de
intressen som avses med dessa argument nu skulle strida
mot tillimpningen av konkurrensreglerna, s beaktas de i
sjilva verket i artikel 86.2 i EG-fordraget genom att dir
anges att foretag som anfortrotts att tillhandahalla tjans-
ter av allmidnt ekonomiskt intresse kan slippa att vara
underkastade konkurrensreglerna om dessa regler rittsligt
eller i praktiken hindrar att de sirskilda uppgifter som
tilldelats dem fullgors.

(132) I det aktuella fallet ar statens innehav av kapitalet i EDF

absolut inte ifragasatt: i sjilva verket hinger den obegrin-
sade statliga garantin inte ssmman med EDF:s egendoms-
ordning, utan med dess rittsliga stillning. Om denna
stillning per definition ar forknippad med faktorer som
snedvrider konkurrensen, sd dr det sjdlva stdllningen som
bor granskas utifrdn reglerna om statligt stod. Medlems-
staterna har ritt att vilja rittslig stillning t sina foretag,
men skall iaktta fordragsbestimmelserna. I detta avseende
stimmer kommissionens agerande Overens med princi-

pen om lika behandling.

(%) EG-domstolens domar av den 4 juni 2002 i mal C-367/98, kom-

-~

~

missionen mot Portugal, REG 2002 s. [-4731, av den 4 juni 2002 i
mél C-483/99, kommissionen mot Frankrike, REG 2002, s. [-4781,
och av den 4 juni 2002 i médl C-503/99, kommissionen mot Bel-
gien, REG 2002, s. -4809.

EG-domstolens dom av den 4 juni 2002 i mdl C-483/99, kommis-
sionen mot Frankrike, REG 2002, s. [-4781, punkt 44. Se dven EG-
domstolens domar av den 6 november 1984 i mal 182/83, Fearon,
Rec. 1984, s. 3677, av den 31 mars 1991 i mal C-305/89, kom-
missionen mot Italien, Rec. 1991, s. I-1603, och av den 1 juni
1999 i mél C-302/97, Konle, REG 1997, s. I-3099.
Forstainstansrittens domar av den 6 mars 2003 i mélen T-228/99
och 233/99, Westdeutsche Landesbank Girozentrale och Land
Nordrhein-Westfalen mot kommissionen, dnnu ¢j offentliggjorda i
REG.

(133)

(134)

(135)

(136)

(137)

Kommissionen ifrdgasdtter inte pd ndgot sitt det offent-
liga innehavet av EDF:s kapital och bestrider inte heller
foretagets stallning som EPIC i sig. Kommissionen under-
soker bara konsekvenserna av undantaget frdn sanerings-
och likvidationsforfarandet liksom statens roll i egenskap
av yttersta garant for EDF:s samtliga skulder, inklusive
dem som dr forknippade med verksamhet som inte
hidnger samman med foretagets skyldigheter i det allmén-
nas intresse.

Den obegrinsade statliga garanti som EDF dtnjuter utgor
salunda ett statligt stod som ar oférenligt med fordrags-
bestimmelserna. Kommissionen begirde att garantin
skulle upphdvas redan i det beslut att foresld en avhjilp-
ande atgdrd som den antog i oktober 2002.

Genom sin skrivelse av den 11 november 2003 delgav
de franska myndigheterna kommissionen foljande lagfor-
slag: "De offentliga foretagen Electricité de France och
Gaz de France ombildas (...) till aktiebolag som styrs
(-..) av de bestimmelser som giller for affirsforetag.”
De franska myndigheterna preciserar att ombildningen
av EDF till aktiebolag kommer att f som foljd att fore-
taget omfattas av de civilrdttsliga reglerna om sanering
och likvidation. Kommissionen anser att det faktum att
EDF kommer att omfattas av civilrittsliga konkursbe-
stimmelser far till foljd att den obegrinsade statliga ga-
ranti som foretaget dtnjuter upphévs.

Genom en skrivelse av den 16 december 2003 bekraf-
tade den franska regeringen att den "kommer att ligga
fram forslag till bestimmelser om en ombildning av
EDF:s juridiska stdllning for parlamentet. Enligt forslaget
skall EDF ombildas frdn offentligt foretag till ett civilratts-
ligt affirsforetag fore den 1 januari 2005”. Utifrdn denna
upplysning anser kommissionen att den obegrinsade
statliga garanti som EDF &tnjuter mdste upphévas fore
den 1 januari 2005. Denna tidsfrist ar tillricklig och
rimlig med tanke pa de lagindringar som kravs.

b) Reformen av pensionssystemet for el- och gasindustrin

Kommissionen konstaterar att det nuvarande pensions-
systemet for el- och gasindustrin i praktiken utgér ett
hinder for intrade pd den franska el- och gasmarknaden.
Enligt de regler som inom ramen for systemet for narva-
rande tillimpas pd alla nya aktorer betalar foretagen inte
in en avgift, utan deltar varje ar i utbetalningen av samt-
liga pensioner inom sektorn i proportion till deras lone-
summa. Bidragsnivdn for en ny aktor grundar foljaktligen
inte pd en i forhand faststilld avgift, utan bestims varje
ar utifrdn behoven av jimvikt i branschens pensionssys-
tem. Denna jimviktsnivd grundar sig i sin tur pd bran-
schens [6nesumma och demografiska struktur, som fast-
stillts fore den nya aktorens marknadsintrade, och har
ddrmed inget som helst samband med dess egna pen-
sionsdtaganden.
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(138) Eftersom el- och gasindustrin r kraftigt kapitaliserad ar undersoka om det dr forenligt med fordragsbestimmel-

(139)

(140)

(141)

det ocksd troligt att varje ny aktor pd marknaden an-
tingen dr borsnoterad eller erbjuder allminheten investe-
ringsmojligheter. Efter det att de internationella redovis-
ningsstandarderna (IAS) tritt i kraft méste dessa foretag i
sina rikenskaper bokféra pensionsitaganden for bran-
schen som fanns redan fore deras marknadsintride,
men som belastar dem i proportion till deras nuvarande
l6nesumma. Denna belastning for historiska pensionséta-
ganden utgor en merkostnad jamfort med de dtaganden
som belastar foretag som omfattas av den allmédnna so-
cialforsakringslagstiftningen, ddr man finansierar pen-
sionssystemen med avgifter och dir foretagen inte beho-
ver sorja for dessa dtaganden. Ett intrdde pd en kraftigt
kapitaliserad marknad med stora fasta kostnader utgor
redan i sig en sd pass stor investering att varje merkost-
nad kan framstd som ett stort hinder.

Slutligen skulle ett upphdvande av den obegrinsade stat-
liga garanti som EDF och GDF étnjuter och dess foljd att
dessa foretag kommer att omfattas av allminna konkurs-
forfaranden, utan en samtidig reform av branschens pen-
sionssystem, dldgga samtliga foretag inom sektorn, inklu-
sive nya aktorer, skyldigheten att ata sig de bada akto-
rernas historiska pensionsitaganden om de skulle gé i
konkurs. Med tanke pd de belopp som star pd spel ar
denna risk inte rimlig for ovriga foretag inom sektorn.
Overforingen av en sidan risk pa foretagen inom sektorn
hindrar sélunda konkurrenter att trida in pd de franska
marknaderna.

Det nuvarande pensionssystemet inom el- och gasindust-
rin skapar alltsd hinder for intrdde pé de franska el- och
gasmarknaderna. Den reform som anmilts av de franska
myndigheterna gor det mojligt att undanrdja dessa hin-
der. For det forsta ersitter man genom reformen det
“jamviktsbidrag” som foretagen inom sektorn betalar
med avgifter till de allmidnna pensionssystemen (grund-
pensionssystemet och obligatoriska tilliggspensionssys-
tem). For det andra minskar man genom reformen be-
loppet pé de sirskilda pensionsrittigheter som forvirvats
fore reformen, vilka dr hogre dn beloppet pé de allminna
pensionsavgifterna och maéste finansieras av alla foretag
inom sektorn. Nar reformen genomfors kommer de sir-
skilda pensionsrittigheter som fortfarande belastar fore-
tagen att fordelas definitivt mellan dessa utifran tvd kri-
terier: lonesumma och anstallningstid per foretag for per-
sonal inom el- och gasindustrin. Foretagens bidrag stér
ddrmed i proportion till hur linge de har verkat pa el-
och gasmarknaderna. Om ndgon historisk aktor gér i
konkurs kommer foretagen inom sektorn slutligen bara
att belastas med sirskilda pensionsrittigheter inom ett
tak dir man beaktar deras egna pensionsdtaganden for
att pd sd sitt inte dventyra deras lonsambhet.

Eftersom det nuvarande systemet stir i begrepp att av-
skaffas anser kommissionen det inte vara nodvindigt att

(142)

(143)

serna. Detta beslut begransar sig till att endast undersoka
om det nya pensionssystemet dr forenligt med gemens-
kapens regler om statligt stod.

Nir det giller det avgiftspdslag som faststillts till férmén
for Caisse nationale des industries électriques et gazieres i
syfte att finansiera en del av de pensionsrittigheter som
fore reformen forvirvats av arbetstagare inom sektorn for
overforing och distribution av el och gas, bor det noteras
att avgiftspaslaget kommer att tas ut pd anslutningar av
konsumenterna till nit for 6verforing och distribution av
el eller gas. Avgiftspaslaget grundar sig for varje slutkon-
sument pé en fast avgift for anvindning av niten som 4r
oberoende av den faktiska energiforbrukningen. Slutkon-
sumenten betalar dirmed avgiften dven om denne fak-
tiskt inte forbrukar ndgon energi. Avgiften har alltsd inget
samband med den mingd el eller gas som forbrukas. Av
detta foljer att Caisse nationale des industries électriques
et gazicres genom detta bidrag inte finansieras med el
eller gas som importeras fran andra medlemsstater. Fi-
nansieringsmekanismen bakom avgiften forstarker dar-
med inte stodets effekter pd konkurrensen och handeln
mellan medlemsstaterna eftersom den inte belastar im-
porterad energi. Sdlunda skapar den inget hinder for in-
tride pé de franska el- och gasmarknaderna.

Det bor for ovrigt noteras att de sirskilda pensionsrittig-
heter som forvirvats fore reformen utgér historiska kost-
nader som hinger samman med den tidigare monopolsi-
tuationen. I sjilva verket utgor det faktum att foretag
inom el- och gasindustrin betalar sirskild pension inget
problem eftersom dessa foretag utvecklades pd en mono-
polmarknad. I forhéllande till foretag inom andra sekto-
rer belastades de forvisso av en storre pensionsborda,
men samtidigt var de skyddade fran all konkurrens
inom sin bransch. Dessutom var de enligt gillande redo-
visningsnormer inte skyldiga att avsitta beloppet for den
sdrskilda pension som de skulle betala sina arbetstagare i
sin bokforing. Arbetstagarna var for sin del garanterade
att f3 sin sirskilda pension eftersom dessa rittigheter
forvaltades av EDF:s/GDF:s pensionsorgan, och de bada
foretagen atnjot en obegrinsad statlig garanti. Efter det
att el- och gasmarknaderna konkurrensutsatts har dessa
sdrskilda rdttigheter blivit en borda for el- och gasfore-
tagen som péverkar deras konkurrenskraft. For det forsta
utgor dessa sdrskilda rttigheter for de berorda foretagen
en merkostnad som inte belastar deras konkurrenter. Ef-
ter det att de internationella redovisningsstandarderna
(IAS) tratt i kraft maste dessa foretag i sina rdkenskaper
avsitta beloppet pd de sirskilda pensionsrittigheter som
deras arbetstagare forvirvat. Den 1 januari 2003 uppgick
dessa sdrskilda pensionsdtaganden till [...]. Betalningen
av den sirskilda pensionen, som tidigare inte utgjorde
ndgon ooverstiglig borda eftersom foretagen var skyd-
dade frén all konkurrens inom sin bransch, utgor idag
ett stort problem for dessa foretag som numera konkur-
rerar med andra el- och gasforetag.



L 49/26 Europeiska unionens officiella tidning 22.2.2005
(144) De sirskilda pensionsrittigheterna for arbetstagare inom ningsbara kostnader. Den kommer ocksd att anvinda

(145)

(146)

(147)

el- och gasindustrin grundar sig pa artikel 24 i 1946 ars
nationella stadga for personal inom el- och gasindustrin
och bilaga 3 till denna om invaliditets-, dlders- och dods-
fallsersdttning. Dessa texter har inte dndrats sedan 1997.

Den anmalda reformen innebir att foretag inom sektorn
inte kommer att belastas for de sirskilda rattigheter som
vid tidpunkten for reformen hade forvirvats av arbets-
tagare inom sektorn for Gverforing och distribution av el
och gas. Reformen gér inte lingre 4n vad som &r absolut
nodvindigt eftersom foretagen bara slipper en del av
bordan for historiska sirskilda pensionsrattigheter. Aven
om sektorns samtliga historiska sirskilda rattigheter upp-
gér till [...], s& kommer foretagen i sjilva verket bara att
slippa bordan for de historiska sirskilda pensionsrittig-
heter som hade forvirvats av arbetstagare inom sektorn
for overforing och distribution av el och gas fore refor-
men, och som den 1 januari 2003 uppgick dll [...].
Foretagen inom sektorn svarar dirmed fortfarande for
[...] avseende historiska sirskilda pensionsrittigheter.
Den reform av pensionssystemet som anmilts av de
franska myndigheterna befriar ddrmed inte foretagen
inom sektorn frdn samtliga historiska sirskilda pensions-
dtaganden, utan bara frén en del av dessa.

Varje monopolmarknad dr organiserad pd ett specifikt
sitt och dr dirmed inte omedelbart anpassad for att
fungera i konkurrens efter det att den avreglerats. Folj-
aktligen forutsitter en avreglering av en sddan marknad
att den omorganiseras for att den konkurrens som efter-
stravas skall fungera. Statligt stod som beviljas for en
sddan omorganisation av en sektor dr nodvindigt och
proportionerligt. I sjilva verket dr det bara verksamheten
inom sektorn for Gverforing och distribution av el och
gas, ddr det traditionellt ratt monopol, som fir stod var-
for ovriga delar av reformen inte innehéller ngra inslag
av statligt stod. Stodet kan siledes anses vara forenligt
med den gemensamma marknaden enligt artikel 87.3 ¢ i
EG-fordraget eftersom det gor det mojligt att utveckla
den aktuella verksamheten och inte paverkar handeln i
negativ riktning i en omfattning som strider mot det
gemensamma intresset

Kommissionen anser att situationen i det aktuella fallet
inte skiljer sig ndimnvart frén en situation med icke-ater-
vinningsbara kostnader pd energiomradet. Det handlar i
sjdlva verket om stod som syftar till att underlitta Gver-
gingen till en konkurrensutsatt energimarknad. Den me-
tod som kommissionen har antagit for att undersoka
denna typ av stod gor det forvisso inte mojligt att be-
déma denna reform av pensionssystemet. I det aktuella
fallet anser kommissionen icke desto mindre att man bor
likstdlla detta stod med kompensation for icke-atervin-

(148)

(149)

(150)

(151)

152)

denna metod vid framtida analyser av liknande fall.

Genom att man undanrojer hindren for intride pa de
franska el- och gasmarknaderna gor reformen av pen-
sionssystemet for el- och gasindustrin det mojligt att
oka konkurrensen pd dessa marknader. Denna reform
av ett sirskilt pensionssystem ingdr dessutom i det all-
ménna arbetet att reformera medlemsstaternas pensions-
system, vilket bdde rddet och kommissionen stoder (*4).

¢) Den fordel som foljer av att EDF under 1997 inte be-
talade bolagsskatt pd en del av de skattefria bokforings-
massiga avsdttningar som gjordes for att fornya det franska
hogspdanningsnitet

I artikel 87.1 i EG-fordraget anges att stod som uppfyller
de kriterier som stills upp i fordraget i princip dr of6r-
enligt med den gemensamma marknaden. De undantag
frdn denna regel som anges i artikel 87.2 i EG-férdraget
ar inte tillimpliga i det aktuella fallet eftersom stodet inte
syftar till att uppna de mél som anges i artikel 87.2.

Den aktuella stodatgirden uppfyller inte heller de villkor
som anges i artikel 87.3 a och c for stod som syftar till
att frimja den ekonomiska utvecklingen i vissa regioner,
sarskilt som stodet utgor ett driftsstod. I sjilva verket
avser stodet inte investeringar eller skapande av arbets-
tillfdllen sdsom anges i gemenskapens riktlinjer for stat-
ligt stod for regionala dndamal.

I artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget anges ocksd ett undantag
for stod i syfte att underldtta utveckling av vissa ndrings-
verksamheter ndr det inte péaverkar handeln i negativ
riktning i en omfattning som strider mot det gemen-
samma intresset. Den granskade stodatgirden omfattas
inte av detta undantag. Detta undantag fran gillande
skattelagstiftning som bara gynnar ett enda foretag kan
inte anses syfta till att underlitta utveckling av en viss
ndringsverksamhet. Dess enda syfte ar att hjilpa ett fore-
tag genom att sinka dess driftskostnader.

Nir det giller de undantag som anges i artikel 87.3 b
och d i EG-fordraget syftar den aktuella stodatgarden inte
heller till att genomféra viktiga projekt av gemensamt
europeiskt intresse, till att avhjilpa en allvarlig storning
i den franska ekonomin eller till att frimja kultur och
bevara kulturarvet.

(*¥ Se bland annat den gemensamma rapporten frin kommissionen

och rddet om tillrickliga och stabila pensioner, 18.3.2003.
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(153) De kriterier som anges i artikel 87.2 och 87.3 i EG-
fordraget dr sdlunda inte uppfyllda. Nar det giller fragan
om kompensation for kostnaderna for en allminnyttig
tjanst pakallas samma kommentar som for den obegrin-
sade statliga garanti som EDF dtnjuter: i friga om skatte-
fordelen dberopar de franska myndigheterna inte artikel
86.2 i EG-fordraget, men understryker att EDF har ett
uppdrag i det allmdnnas intresse. De franska myndighe-
terna har dock inte inkommit med nigon bedémning av
de kostnader som EDF dsamkas till f6ljd av detta upp-
drag. Kommissionen kan slunda inte sld fast huruvida
den aktuella skattefordelen utgor ersittning for en even-
tuell merkostnad till foljd av EDF:s uppdrag i det allmén-
nas intresse (*°).

(154) Mot denna bakgrund anser kommissionen ddrmed att det
granskade stodet utgor ett driftstod som forstarker EDF:s
konkurrenskraft i férhallande till foretagets konkurrenter.
Det dr sdlunda oforenligt med den gemensamma mark-
naden.

(155) Kommissionen anser slutligen att preskriptionsregeln — i
motsats till vad de franska myndigheterna hdvdar — inte
ar tillimplig i det aktuella fallet. EDF gjorde skattebefriade
bokforingsmissiga avsdttningar mellan 1987 och 1996.
Det bor dock pédpekas dels att felkorrigeringar som per
definition avser redovisningen av historiska transaktioner
enligt den nationella revisionsmyndigheten skall redovisas
i resultatet for det rikenskapsar under vilket felen kon-
staterades, dels att den lag som foreskriver att konces-
sionsgivarens rittigheter skall omklassificeras till kapital-
tillskott utan att belastas med bolagsskatt antogs den 10
november 1997. Skatteférdelen hirrér dirmed frin
1997, och preskriptionstiden 4r inte tillimplig pd ett
nytt stod som betalades ut vid denna tidpunkt.

VI. SLUTSATSER

(156) Detta beslut antas pd grundval av upplysningar som ldm-
nats av de franska myndigheterna. Det bor papekas att de
franska myndigheterna trots det foreliggande att limna
upplysningar som skickades i oktober 2002 har fortsatt
att vagra inkomma med vissa begirda dokument i deras
helhet till kommissionen. De har exempelvis bara skickat
utdrag av de rapporter frin den franska revisionsritten
som avsags i foreldggandet.

(157) Kommissionen konstaterar forst att den obegrinsade stat-
liga garanti som EDF dtnjuter bor upphdvas som foljd av
att foretaget kommer att omfattas av civilrattsliga kol-
lektiva forfaranden.

(*%) En bedoémning av huruvida de villkor som formulerades i domen i
Altmark-malet, och som majliggor ett undantag frdn tillimpningen
av artikel 87.1 i EG-fordraget, liksom av kriterierna for att tillimpa
artikel 87.2 i EG-fordraget ar silunda inte mojlig i detta fall.

(158) Kommissionen noterar de franska myndigheternas éta-
gande att ansluta el- och gasindustrins pensionssystem
till de allmdnna pensionssystemen pd ett sitt som 4r
helt kostnadsneutralt for de mottagande systemen saval
som for staten. Kommissionen anser att den aktuella
anslutningen inte innehéller nagra inslag av statligt stod
forutsatt att detta dtagande respekteras.

(159) Kommissionen konstaterar direfter att historiska rattig-
heter for arbetstagare inom sektorn for overforing och
distribution av el och gas som forvirvats vid tidpunkten
for reformen inte lingre kommer att finansieras av fore-
tagen inom sektorn, utan genom ett avgiftspdslag. Det
faktum att foretagen inom sektorn inte behover std for
samtliga historiska pensionsitaganden utgor ett statligt
stdd som dr forenligt med den gemensamma marknaden
enligt i artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget.

(160) Kommissionen konstaterar slutligen att det faktum att
EDF 1997 inte betalade bolagsskatt pd en del av de
skattefria avsdttningar som gjorts for fornyelsen av det
franska hogspanningsnitet utgor ett statligt stod som inte
ar forenligt med den gemensamma marknaden. Detta
skattestod uppgdr till ett belopp pd 889,89 miljoner
euro.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den obegrinsade garanti som Frankrike beviljat Electricité de
France (EDF) utgor ett statligt stod som &r oférenligt med den
gemensamma marknaden och skall upphivas fore den 1 januari
2005.

Artikel 2

Anslutningen av det franska pensionssystemet for el- och gas-
industrin till de allminna pensionssystemen utgor inte ett stod
som omfattas av artikel 87.1 i EG-fordraget eftersom denna
anslutning ir finansiellt neutral for berérda foretag, de motta-
gande systemen och staten.

Det faktum att foretagen inom el- och gasindustrin inte behover
betala ut pension for de sirskilda pensionsrittigheter som ar-
betstagare inom sektorn for Gverforing och distribution av el
och gas redan hade forvirvat vid tidpunkten for reformen, och
finansieringen av denna pension genom ett avgiftspaslag utgor
ett stod som ar forenligt med den gemensamma marknaden
enligt artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget.
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Den garanti som Frankrike beviljat Caisse nationale des indus-
tries électriques et gaziéres for dessa sirskilda pensionsrittighe-
ter utgor inte ett stod i den mening som avses i artikel 87.1 i
EG-fordraget.

Artikel 3

Det faktum att EDF under 1997 inte betalade bolagsskatt pé en
del av de skattefria avsittningar som gjorts for fornyelse av det
franska hogspanningsnitet, motsvarande koncessionsgivarens
rittigheter pd 14,119 miljarder franc som omklassificerades
till kapitaltillskott, utgor ett statligt st6d som ar of6renligt
med den gemensamma marknaden.

Inslaget av statligt stod i denna uteblivna betalning av bolags-
skatt uppgar till 888,89 miljoner euro.

Artikel 4

Frankrike skall vidta alla dtgdrder som ir nodvandiga for att fran
EDF aterkrava det stod som avses i artikel 3 och som olagligen
redan utbetalats till foretaget.

Aterkravet skall ske utan drojsmdl och i enlighet med forfaran-
dena i nationell lagstiftning, forutsatt att dessa forfaranden gor
det mojligt att omedelbart och effektivt verkstilla detta beslut.
Det stod som skall aterkrivas skall innefatta rinta som loper

frdn den dag stodet stod till EDF:s forfogande till den dag det
har aterbetalats. Rintan skall berdknas enligt den referensranta
som tillimpas for att berdkna nettobidragsekvivalenten for re-
gionalt stod med sammansatt rinta, i enlighet med kommissio-
nens meddelande om de rintesatser som ir tillimpliga vid ater-
betalning av stod som olagligt beviljats (3¢).

Attikel 5
Frankrike skall inom tvd manader frin delgivningen av detta

beslut underritta kommissionen om vilka &tgirder som har
vidtagits for att folja beslutet.

Dessa upplysningar skall skickas till kommissionen med hjilp av
bifogade formulir.

Artikel 6

Detta beslut riktar sig till Republiken Frankrike.

Utfirdat i Bryssel den 16 december 2003.

P4 kommissionens vignar
Mario MONTI
Ledamot av kommissionen

(%) EUT C 110, 8.5.2003, s. 21.
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BILAGA
INFORMATIONSFORMULAR

om verkstillandet av kommissionens beslut 2005/145/EG av om EDF

Vad gller artikel 1 i beslutet:

Ange det datum dé EDF:s rittsliga stillning dndrades och bifoga en kopia av de handlingar som bevisar denna dndrade
stllning.

Vad galler artikel 3 i beslutet:

1. P4 vilket sitt kommer beloppet pd det stod som skall aterbetalas att berdknas (!)?

2. Vilka dtgidrder planeras for att fd till stdnd en omedelbar och effektiv terbetalning av stodet i enlighet med artikel 14 i
radets forordning (EG) nr 659/1999?

3. Vilka dtgdrder har redan vidtagits for att fa till stind en omedelbar och effektiv dterbetalning av stodet i enlighet med
artikel 14 i rddets forordning (EG) nr 659/1999?

4. Vilken tidsfrist planeras for att genomféra en total aterbetalning av stodet?

5. Ovriga kommentarer.

(") T enlighet med kommissionens meddelande om de réntesatser som dr tillimpliga vid &terbetalning av stéd som olagligt beviljats
(EUT C 110, 8.5.2003, s. 21) skall sammansatt referensrinta tillimpas. Berdkningen av sammansatt arlig rinta skall ske enligt f6ljande
formel: rinta = [kapital (1 + rintesats) antal ar] — kapital.



