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DIREKTIV

RADETS DIREKTIV 2011/70/EURATOM
av den 19 juli 2011

om inrittande av ett gemenskapsramverk for ansvarsfull och siker hantering av anvint kirnbrinsle
och radioaktivt avfall

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen, sirskilt artiklarna 31 och 32,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, upprittat
efter att ett yttrande erhdllits frdn en grupp av personer som av
vetenskapliga och tekniska kommittén utsetts bland vetenskap-
liga experter i medlemsstaterna,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (3), och

av foljande skal:

(1) Enligt artikel 2 b i fordraget om upprittande av Europe-
iska atomenergigemenskapen (Euratomfordraget) ska en-
hetliga sikerhetsnormer for befolkningens och arbets-
tagarnas hilsoskydd faststillas.

(2)  Enligt artikel 30 i Euratomfordraget ska grundliggande
normer faststillas for befolkningens och arbetstagarnas
halsoskydd mot de faror som uppstar till foljd av jonise-
rande stralning.

(3)  lartikel 37 i Euratomfordraget anmodas medlemsstaterna
att tillhandahalla kommissionen allmidnna upplysningar
om varje plan for deponering av radioaktivt avfall.

(4) T rddets direktiv 96/29/Euratom (°) faststills grundldg-
gande sikerhetsnormer for skydd av arbetstagarnas och
allminhetens hilsa mot de faror som uppstar till f6ljd av
joniserande strdlning. Det direktivet har kompletterats
med mer specifik lagstiftning.

(") Yttrande av den 4 maj 2011 (dnnu ¢j offentliggjort i EUT).
(®) Yttrande av den 23 juni 2011 (dnnu ¢j offentliggjort i EUT).
() EGT L 159, 29.6.1996, s. 1.

(5)  Sdsom erkdnns av Europeiska unionens domstol i sin
rttspraxis utgor bestimmelserna om halsoskydd i kapitel
3 i Euratomfordraget en sammanhingande enhet som ger
kommissionen omfattande befogenheter att skydda be-
folkningen och miljon mot riskerna for kontaminering
med radioaktiva dmnen ().

(6) I rddets beslut 87/600/Euratom av den 14 december
1987 om en gemenskapsordning for ett snabbt infor-
mationsutbyte i hidndelse av en nodsituation som medf6r
risk for strdlning (°) faststills ett ramverk for tillkinnagi-
vande och tillhandahdllande av information som med-
lemsstaterna ska anvinda for att skydda befolkningen i
hindelse av en nodsituation som medfor risk for stral-
ning. Genom rddets direktiv 89/618/Euratom av den
27 november 1989 om information till allmédnheten
om hilsoskyddsatgirder och forhallningsregler i handelse
av en nodsituation som medfor risk for stralning (°)
alaggs medlemsstaterna att informera allmanheten i han-
delse av en sddan nodsituation.

(7)  Irddets direktiv 2003/122Euratom (7) foreskrivs kontroll
av slutna radioaktiva strdlkillor med hog aktivitet och
herrelosa stralkidllor inklusive kasserade stralkallor. I en-
lighet med konventionen om sikerheten vid hantering av
anvant kiarnbransle och om sikerheten vid hantering av
radioaktivt avfall (nedan kallad konventionen) och IAEA:s
uppforandekod for skydd och sikerhet betraffande radio-
aktiva stralkillor samt aktuell praxis inom industrin, kan
kasserade slutna strdlkillor dteranvindas, atervinnas eller
bortskaffas. I ménga fall innebir detta att killan madste
ldamnas dter eller att utrustningen, inklusive kéllan, maste
aterlimnas till leverantoren eller tillverkaren for dterkva-
lificering eller bearbetning.

(8)  Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/21/EG av
den 15 mars 2006 om hantering av avfall fran utvin-
ningsindustrin (}) omfattar hanteringen av sidant avfall
fran utvinningsindustrin som kan vara radioaktivt men
tacker inte sddana aspekter som ar specifika for radio-
aktivitet, vilka omfattas av Euratomfordraget.

(4 C-187/87 (REG 1988, s. 5013) och C-29/99 (REG 2002, s. I-

11221).
() EGT L 371, 30.12.1987, s. 76.
() EGT L 357, 7.12.1989, s. 31.
() EUT L 346, 31.12.2003, s. 57.
(8 EUT L 102, 11.4.2006, s. 15.
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(1)
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[ rddets direktiv 2006/117/Euratom (') faststills ett Eura-
tom-gemenskapssystem for 6vervakning och kontroll av
gransoverskridande transport av radioaktivt avfall och
anvant kidrnbrinsle. Det direktivet kompletterades med
kommissionens rekommendation 2008/956 Euratom av
den 4 december 2008 om kriterier for export av radio-
aktivt avfall och anvint kidrnbrinsle till tredjeland (?).

I rddets direktiv 2009/71/Euratom av den 25 juni 2009
om upprittande av ett gemenskapsramverk for karnsa-
kerhet vid karntekniska anldggningar () dlaggs medlems-
staternas skyldigheter att inféra och uppritthélla ett na-
tionellt ramverk for kirnsikerhet. Aven om detta direktiv
i forsta hand ror kdrnsikerhet vid kirntekniska anldgg-
ningar konstateras att det ocksd dr viktigt att sikerstilla
siker hantering av anvint kdrnbrinsle och radioaktivt
avfall, inbegripet vid lagrings- och slutforvaringsanldgg-
ningar. Dessa anldggningar, som omfattas av bade direk-
tiv 2009/71/Euratom och detta direktiv, bor sledes inte
dlaggas oproportionerliga eller onédiga skyldigheter, sar-
skilt vad betraffar bestimmelser om rapportering.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/35/EG av
den 26 maj 2003 om dtgirder for allmédnhetens delta-
gande i utarbetandet av vissa planer och program avse-
ende miljon (%) ar tillimpligt pd vissa planer och program
inom ramen for Europaparlamentets och radets direktiv
2001/42[EG av den 27 juni 2001 om bedomning av
vissa planers och programs miljopaverkan (°).

Kommissionens rekommendation 2006/851/Euratom av
den 24 oktober 2006 om forvaltning av finansiella re-
surser for avveckling av karntekniska anlidggningar och
for omhdndertagande av anvint kdrnbransle och radio-
aktivt avfall () handlar fraimst om att finansieringen ska
vara tillracklig, att finansieringen ska vara siker och att
de finansiella resurserna ska forvaltas pa ett Oppet sitt f6r
att sakerstilla att de enbart anvinds for avsett dndamal.

Under de sirskilda omstindigheterna i samband med
Bulgariens, Litauens och Slovakiens anslutning till Euro-
peiska unionen, da vissa kdrnanldggningar stingdes i for-
tid, bidrog gemenskapen till att gora ekonomiska resurser
tillgdngliga, och den limnar pa vissa villkor finansiellt
bistdnd till diverse avvecklingsprojekt, daribland hante-
ring av radioaktivt avfall och anvint kdrnbransle.

Konventionen, som har ingdtts under ledning av IAEA,
utgdr ett stimulansinstrument och syftar till att uppnd

337, 5.12.2000, s. 21.
338, 17.12.2008, s. 69.
172, 2.7.2009, s. 18.

156, 25.6.2003, s. 17.
197, 21.7.2001, s. 30.
330, 28.11.2006, s. 31.

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

och bibehalla en hog sikerhetsniva i hela virlden nar det
giller hanteringen av anvint kdrnbrinsle och radioaktivt
avfall, genom stirkta nationella tgérder och internatio-
nellt samarbete.

Vissa medlemsstater har deltagit, och tinker fortsitta att
delta, i det amerikansk-ryska program som kallas initia-
tivet for minskning av det globala hotet genom att sinda
utbrdnt kdrnbrinsle fran forskningsreaktorer till Forenta
staterna och Ryska federationen.

Ar 2006 uppdaterade IAEA normstrukturen och publice-
rade grundliggande sikerhetsprinciper, med stod av ge-
menskapen, OECD/NEA och andra internationella orga-
nisationer. Anvindningen av de grundliggande sikerhets-
principerna kommer att underlitta tillimpningen av in-
ternationella sikerhetsnormer och medféra storre enhet-
lighet mellan de olika staternas forfaranden.

Med anledning av rddets uppmaning om inrittande av en
hognivagrupp pd EU-nivd, vilken aterfinns i rddets slut-
satser av den 8 maj 2007 om kirnsikerhet och siker
hantering av anvint kidrnbrinsle och radioaktivt avfall,
inrdttades den europeiska gruppen av tillsynsmyndigheter
(Ensreg) pd karnsikerhetens omrdde genom kommissio-
nens beslut 2007/530/Euratom av den 17 juli 2007 om
inrdttande av Europeiska hognivdgruppen for kirnsiker-
het och avfallshantering (), for att bidra till att gemen-
skapens mél om hantering av anvint kdrnbrinsle och
radioaktivt avfall ska kunna uppnds. Ensregs slutsatser
och rekommendationer aterspeglades i radets resolution
av den 16 december 2008 om hantering av anvint
kirnbransle och radioaktivt avfall och i rddets slutsatser
av den 10 november 2009 om rapporten fran Ensreg.

Europaparlamentet antog den 10 maj 2007 en reso-
lution, Utvirdering av Euratom — femtio dr av gemensam
karnkraftspolitik, efterfrigade harmoniserade normer for
hantering av radioaktivt avfall, i vilken parlamentet upp-
manade kommissionen att revidera de relevanta utkasten
till sitt lagstiftningsforslag och ligga fram ett nytt forslag
till ett direktiv om hantering av radioaktivt avfall.

Aven om det dr upp till varje medlemsstat sjilv att fast-
stilla sin egen energimix, genererar alla medlemsstater
radioaktivt avfall till f5ljd av elproduktion eller som ett
led i industriverksamhet, jordbruk, medicinsk verksamhet
och forskningsverksamhet, eller genom avveckling av
kirntekniska anldggningar eller i sanerings- och interven-
tionssituationer.

() EUT L 195, 17.7.2007, s. 44.
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(20)  Vid drift av karnreaktorer genereras anvint kirnbransle. som forvintas frdn avvecklingen av befintliga kdrntek-

1)

(22)

(24)

Det ar upp till varje medlemsstat att sjdlv definiera sin
policy for kidrnbrinslecykeln. Anvint kidrnbrinsle kan an-
tingen betraktas som en vérdefull resurs som kan upp-
arbetas, eller vara avsett for slutforvaring direkt om det
betraktas som radioaktivt avfall. Oberoende av vilket al-
ternativ som viljs ska slutforvaring overvigas av hog-
aktivt avfall, som separerats vid upparbetning, eller av
anvint kirnbrinsle som betraktas som avfall.

Radioaktivt avfall, inklusive anvint kdrnbrinsle som be-
traktas som avfall, kraver inneslutning och isolering fran
ménniskor och deras livsmiljo under mycket ling tid.
Avfallets speciella karaktdr, nimligen att det innehéllet
av radionuklider, kraver dtgirder for att skydda minni-
skors hilsa och miljon frdn de faror som uppstar till foljd
av joniserande strdlning, diribland slutférvaring i lamp-
liga anldggningar. Lagring av radioaktivt avfall, inklusive
langtidsforvaring, ar en tillfallig 16sning men inte ndgot
alternativ till slutférvaring.

Ett nationellt klassificeringssystem for radioaktivt avfall
bor understodja dessa arrangemang, samtidigt som de
olika typerna av radioaktivt avfall och det radioaktiva
avfallets egenskaper beaktas fullt ut.

Det typiska konceptet for slutforvaring av ldg- och me-
delaktivt avfall dr slutforvaring ndra markytan. Det ar
allmint accepterat pa teknisk nivd att djup geologisk
slutforvaring for nédrvarande utgor det sdkraste och
mest héllbara alternativet som slutpunkt for hanteringen
av hogaktivt avfall och anvint kidrnbrinsle som betraktas
som avfall. Samtidigt som medlemsstaterna behéller an-
svaret for egna handlingslinjer ndr det giller hanteringen
av anvint kdrnbrinsle och ldg-, medel- och hogaktivt
radioaktivt avfall bor de inbegripa planering och genom-
forande av alternativ for slutforvaring i sina nationella
handlingslinjer. Eftersom genomforande och utveckling
av en slutforvaringsanliggning kommer att 16pa over
ménga decennier konstaterar man i mdnga program att
det dr nodvandigt att forbli flexibel och anpassningsbar,
bland annat for att kunna inforliva ny kunskap om for-
hallandena pd anldggningarna eller mojlig utveckling av
slutforvaringssystemet. Den verksamhet som bedrivs med
stod av teknikplattformen for genomférandet av geolo-
gisk deponering av radioaktivt avfall (IGD-TP) skulle
kunna gora expertis och teknik mera lattdtkomlig i detta
hinseende. I detta syfte kan reversibibilitet och &tertag-
barhet som kriterier for funktionssitt och utformning
anvindas som vigledning for den tekniska utvecklingen
av ett slutforvaringssystem. Dessa kriterier bor emellertid
inte ses som ett alternativ till en vilutformad slutfor-
varingsanldggning som ger en motiverad grund for for-
slutning. Det behovs en kompromiss eftersom hante-
ringen av radioaktivt avfall och anvint kirnbrinsle base-
ras pa senaste vetenskapliga ron och teknik.

Det bor vara en etisk skyldighet for alla medlemsstater att
se till att orimliga bordor inte overlats pd kommande
generationer ndr det giller det anvinda kédrnbrinslet
och radioaktiva avfallet, inklusive allt radioaktivt avfall

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(32)

niska anldggningar. I och med genomforandet av detta
direktiv kommer medlemsstaterna att ha visat att de vid-
tagit rimliga dtgarder for att sdkerstilla att denna malsatt-
ning uppnds.

Medlemsstaternas yttersta ansvar for sikerheten vid han-
teringen av anvant kdrnbrinsle och radioaktivt avfall ar
en grundlidggande princip som bekriftas i konventionen
om sikerheten vid hantering av anvint kidrnbrinsle och
om sikerheten vid hantering av radioaktivt avfall. Denna
princip om nationellt ansvar, liksom principen om att
huvudansvaret for sikerheten vid hanteringen av anvint
kirnbrinsle och radioaktivt avfall ligger hos tillstands-
havaren under den behoriga tillsynsmyndighetens kont-
roll, bor, liksom den behoriga tillsynsmyndighetens roll
och oberoende, stirkas av detta direktiv.

Det forutsitts att den behoriga tillsynsmyndighetens an-
vandning av radioaktiva stralkéllor som ett led i utf6ran-
det av dess regleringsuppgifter inte inverkar pa dess obe-
roende.

Medlemsstaterna bor sakerstilla att tillracklig finansiering
finns att tillgd for hantering av anvint brinsle och radio-

aktivt avfall.

Medlemsstaterna bor faststilla nationella program for att
sakerstilla att de politiska besluten inforlivas i tydliga
bestimmelser for ett genomforande i ritt tid av alla led
vid hanteringen av anvint kirnbrinsle och radioaktivt
avfall, frin generering till slutférvaring. Det bor vara
mojligt att sddana nationella program utformas som ett
enda referensdokument eller en uppsittning dokument.

Utgdngspunkten ar att nationella system for sdkerheten
vid hantering av anvint brinsle och radioaktivt avfall
kommer att omsittas i ndgot slags rittsligt, foreskrivande
eller organisatoriskt instrument som medlemsstaterna har
befogenhet att besluta om.

De olika leden vid hanteringen av anvint kirnbrinsle och
radioaktivt avfall dr ndra kopplade till varandra. Beslut
som fattas for ett enskilt led kan paverka ett efterfoljande
led. Dirfor bor hiansyn tas till sidana 6msesidiga bero-
enden dd de nationella programmen tas fram.

Insyn ar viktigt vid hanteringen av anvant karnbrinsle
och radioaktivt avfall. Insynen bor garanteras genom ef-
fektiv information till allmdnheten och mojligheter for
alla berorda intressenter, bland annat lokala myndigheter
och allminheten, att delta i beslutsprocessen i enlighet
med nationella och internationella dtaganden.

Ett samarbete mellan medlemsstater och pa internationell
niva skulle kunna underlitta och paskynda beslutsfattan-
det genom tillgangen till expertis och teknik.
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(33)  Att dela pd anldggningarna for hanteringen av anvint radioaktivt avfall, som &r en avgorande faktor for att

(36)

kdrnbransle och radioaktivt avfall, inklusive anldggningar
for slutférvaring skulle enligt vissa medlemsstater kunna
vara ett fordelaktigt, sikert och kostnadseffektivt alterna-
tiv, om det baseras pd ett avtal mellan de berérda med-
lemsstaterna.

Dokumentationen av beslutsprocessen vad betriffar si-
kerheten bor std i proportion till risknivderna (tillimp-
ning anpassad med hinsyn till verksamhetens och/eller
anldggningens karaktir) och bor utgéra grunden for be-
slut om hanteringen av anvint kidrnbrinsle och radio-
aktivt avfall. Detta bor mojliggora identifiering av osaker-
heter som kraver sirskild uppmdirksamhet vid vir-
deringen av sikerheten. Beslut i sikerhetsfrigor bor
bygga pd utfallet frdn sikerhetsvirderingen och infor-
mation om dess robusthet och tillf6rlitlighet och de an-
taganden som har gjorts. Beslutsprocessen bor dirfor
bygga pd en uppsittning argument och belidgg genom
vilka man forsoker pavisa att erforderlig niva for siker-
heten har uppnitts for en anldggning eller verksamhet
for hantering av anvint kdrnbransle och radioaktivt av-
fall. I synnerhet nar det giller en anldggning for slutfor-
varing bor dokumentationen forbittra forstdelsen for de
aspekter som paverkar slutforvarets sikerhet, inklusive
naturliga (geologiska) och konstruerade barridrer, och
den bor underldtta forvantad utveckling av slutforvaret
over tid.

En medlemsstat som inte har ndgot anvint kirnbrinsle,
inte kan forvintas ha nagot anvint kirnbrinsle inom den
narmaste framtiden och inte har ndgon pagdende eller
planerad verksamhet som beror anvint kdrnbransle skulle
dldggas en oproportionerlig och onddig skyldighet om
den var tvungen att inforliva och genomféra bestimmel-
serna i detta direktiv angdende anvint kidrnbrinsle. Dir-
for bor en sddan medlemsstat, sd linge den inte har fattat
ndgot beslut om att utveckla ndgon verksamhet som ror
kdrnbrinsle, befrias fran skyldigheten att inforliva och
genomféra bestimmelserna i detta direktiv angdende an-
vant kirnbrinsle.

Ett fordrag mellan Republiken Sloveniens regering och
Republiken Kroatiens regering om status och ovriga ritts-
liga forhdllanden avseende investering, anvindning och
avveckling av kirnkraftverket Krsko reglerar samigandet
av ett kdrnkraftverk. I det fordraget foreskrivs gemensamt
ansvar for hantering och slutférvaring av radioaktivt av-
fall och anvint kirnbrinsle. Ett undantag fran vissa be-
stimmelser i detta direktiv bor darfor faststillas sd att det
fordraget kan genomforas fullt ut.

Aven om hinsyn bor tas till alla strilningsrisker och
andra risker som hor samman med anvint kidrnbransle
och radioaktivt avfall i det nationella ramverket omfattar
detta direktiv inte andra risker dn strilningsrisker; andra
risker omfattas av fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt.

Bibehéllande och vidareutveckling av expertis och fardig-
heter inom hanteringen av anvint kirnbrinsle och

sikerstilla hoga sikerhetsnivéer, bor baseras péa larande
genom driftserfarenhet.

(39)  Vetenskaplig forskning och teknisk utveckling som stods
av tekniskt samarbete mellan aktorerna kan oppna moj-
ligheter att forbattra siker hantering av anvant
kirnbrinsle och radioaktivt avfall samt bidra till att
minska risken for radiotoxicitet hos hognivaavfall.

(40)  Inbordes utvirderingar skulle kunna vara en utmarkt me-
tod for att bygga upp fortroende och tillit till hanteringen
av radioaktivt avfall och anvint kdrnbrinsle inom Euro-
peiska unionen, i syfte att utveckla och utbyta erfarenhe-
ter och sikerstilla hoga standarder.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1

TILLAMPNINGSOMRADE, DEFINITIONER OCH ALLMANNA
PRINCIPER

Artikel 1
Syfte

1. Genom detta direktiv upprittas ett gemenskapsramverk
for att sakerstilla ansvarsfull och siker hantering av anvint
kirnbransle och radioaktivt avfall for att undvika att aligga
framtida generationer orimliga bordor.

2. Det sikerstiller att medlemsstaterna sorjer for lampliga
nationella arrangemang f6r en hog sikerhetsnivd vid hante-
ringen av anvint kdrnbrinsle och radioaktivt avfall, for att
skydda arbetstagarna och allmdnheten mot de faror som upp-
star till foljd av joniserande stralning.

3. Det garanterar tillhandahdllande av nédvandig information
till allmanheten och allminhetens deltagande nir det géller han-
teringen av anvint kdrnbrinsle och radioaktivt avfall, samtidigt
som vederborlig hansyn tas till sikerhetsfrigor och frigor som
ror skyddad information.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av direktiv 96/29/Eu-
ratom, kompletterar detta direktiv de grundliggande normer
som anges i artikel 30 i Euratomfordraget nar det géller siker-
heten for anvint kdrnbrinsle och radioaktivt avfall.

Artikel 2
Tillimpningsomride

1. Detta direktiv ska tillimpas pa alla led i

a) hanteringen av anvdnt kdrnbransle ndr det anvinda
kirnbrinslet hirror fran civil verksamhet,

b) hanteringen av radioaktivt avfall, frin generering till slutfor-
varing, ndr det radioaktiva avfallet harror frn civil verksam-

het.
2. Detta direktiv ska inte tillimpas pa

a) avfall frdn utvinningsindustrin som kan vara radioaktivt och
som omfattas av direktiv 2006/21/EG,

b) godkinda utslapp.
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3. Artikel 4.4 i detta direktiv ska inte tillimpas pa

a) atersindande av kasserade slutna stralkillor till en leverantor
eller tillverkare,

b) sindningar av anvint kdrnbrinsle frin forskningsreaktorer
till ett land dit bransle for forskningsreaktorer levereras eller
ddr det tillverkas, med beaktande av tillimpliga internatio-
nella avtal,

¢) avfall och anvint kdrnbrinsle frin det befintliga kirnkraft-
verket Krsko, ndr det giller sindningar mellan Slovenien och
Kroatien.

4.  Detta direktiv ska inte pdverka den ritt en medlemsstat
eller ett foretag i den medlemsstaten har att efter bearbetningen
atersinda det radioaktiva avfallet till dess ursprungsland, om

a) radioaktivt avfall ska sindas till den medlemsstaten eller det
foretaget for bearbetning, eller

b) annat material ska sindas till den medlemsstaten eller det
foretaget for dtervinning av det radioaktiva avfallet.

Detta direktiv ska inte heller paverka den ritt en medlemsstat
eller ett foretag i den medlemsstat till vilken anvant kdrnbrinsle
ska sindas for behandling eller upparbetning har att dtersinda
radioaktivt avfall som dtervunnits frén behandlingen eller upp-
arbetningen, eller en overenskommen motsvarighet, till dess
ursprungsland.

Artikel 3
Definitioner

[ detta direktiv avses med

1. slutlig forslutning: avslutande av all verksamhet vid ndgon
tidpunkt efter deponeringen av anvint kdrnbrinsle eller
radioaktivt avfall i en anliggning for slutforvaring, inklusive
det slutliga tekniska arbetet och annat arbete som kravs for
att anldggningen ska vara siker pd lang sikt,

2. behorig tillsynsmyndighet: myndighet eller system av myndig-
heter som utsetts i en medlemsstat pd omradet reglering av
sikerheten vid hantering av anvint kidrnbrinsle eller radio-
aktivt avfall enligt artikel 6,

3. slutforvaring: deponering av anvint kdrnbrinsle eller radio-
aktivt avfall i en anliggning utan avsikt att dterta det,

4. anldggning for slutforvaring: varje anldggning eller installation
vars huvudsakliga syfte ar slutférvaring av radioaktivt av-

fall,

5. tillstand: varje rdttshandling som en medlemsstat enligt sin
behorighet utfirdar for att det ska kunna bedrivas nigon
typ av verksamhet som &r knuten till hantering av anvint
kirnbrinsle eller radioaktivt avfall, eller for att tilldela an-
svaret for forliggningen, utformningen, uppférandet, idrift-
tagandet, driften, avvecklingen eller den slutliga

forslutningen av en anldggning for hantering av anvint
kdrnbrinsle eller av en anliggning for hantering av radio-
aktivt avfall,

6. tillstandshavare: juridisk eller fysisk person som har det
overgripande ansvaret for ndgon typ av verksamhet eller
anldggning som dr knuten till hantering av anvint
kirnbrinsle eller radioaktivt avfall enligt vad som anges i
tillstandet,

7. radioaktivt avfall: radioaktivt material i gasform, flytande
form eller fast form for vilket ingen ytterligare anvindning
planeras eller overvigs av medlemsstaten eller av en fysisk
eller juridisk person vars beslut godtas av medlemsstaten,
och som stdr under tillsyn som radioaktivt avfall av en
behorig tillsynsmyndighet inom ramen for medlemsstatens
lagstiftning och regelverk,

8. hantering av radioaktivt avfall: varje verksamhet som ar knu-
ten till hantering, forbehandling, behandling, konditione-
ring, lagring eller slutférvaring av radioaktivt avfall, med
undantag av transport utanfor anliggningens omrade,

9. anliggning for hantering av radioaktivt avfall: varje anldggning
eller installation vars huvudsakliga syfte ar att hantera ra-
dioaktivt avfall,

10. upparbetning: process eller verksamhet vars syfte ar att ut-
vinna klyvbart och fertilt material frén anvint kdrnbrinsle
for vidare anvindning,

11. anvant karnbransle: kdrnbransle som har bestrdlats i och
permanent avldgsnats frdn en reaktorhird; anvint
kdrnbrinsle kan antingen betraktas som en anvindbar re-
surs som kan upparbetas eller vara avsett for slutforvaring
om det betraktas som radioaktivt avfall,

12. hantering av anvint kdrnbransle: varje verksamhet som ir
knuten till hantering, lagring, upparbetning eller slutfor-
varing av anvdnt kidrnbrinsle, med undantag av transport
utanfér anldggningens omrade,

13. anldggning for hantering av anvint kdrnbransle: varje anligg-
ning eller installation vars huvudsakliga syfte ar att hantera
anvint kirnbrinsle,

14. lagring: forvarandet av anvint kirnbrinsle eller radioaktivt
avfall i en anldggning i syfte att dterta det.

Artikel 4
Allminna principer

1. Medlemsstaterna ska infoéra och uppritthalla nationella
handlingslinjer f6r hanteringen av anvant kdrnbrinsle och radio-
aktivt avfall. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 2.3,
ska varje medlemsstat ha det yttersta ansvaret for hanteringen
av anvint kdrnbrinsle och radioaktivt avfall som genererats i
den staten.
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2. Om radioaktivt avfall eller anvint kdrnbrinsle sinds for
bearbetning eller upparbetning till en medlemsstat eller ett tred-
jeland, ar det fortfarande den medlemsstat eller det tredjeland
som det radioaktiva materialet sindes frdn som har det slutliga
ansvaret for siker och ansvarsfull slutforvaring av sidant mate-
rial, inbegripet for avfall som uppstdr som restprodukt.

3. De nationella handlingslinjerna ska bygga pa samtliga fol-
jande principer:

a) Genereringen av radioaktivt avfall ska hallas pd den ldgsta
nivd som ar rimligen mojlig, bade i frdga om aktivitet och
volym, genom lampligt utformade atgdrder och drift- och
avvecklingsrutiner, inklusive materialdtervinning och dter-
anvindning av material.

b) Det omsesidiga beroendet mellan leden vid generering och
hantering av anvéant kdrnbrinsle och radioaktivt avfall ska
beaktas.

¢) Anvint kidrnbransle och radioaktivt avfall ska hanteras pé ett
sikert sitt, dven pd lang sikt och med passiva sikerhets-
anordningar.

d) Atgirderna ska genomforas med hinsyn till verksamhetens
och/eller anldggningens karaktar.

e) Kostnaderna for hanteringen av anvint kidrnbrinsle och ra-
dioaktivt avfall ska bdras av dem som genererat materialet.

f) En evidensbaserad och dokumenterad beslutsprocess ska till-
limpas pé alla led i hanteringen av anvint kdrnbrinsle och
radioaktivt avfall.

4. Radioaktivt avfall ska slutforvaras i den medlemsstat i
vilken det genererades, sdvida inte vid tidpunkten for sind-
ningen ett avtal som tar hinsyn till de kriterier som faststallts
av kommissionen i enlighet med artikel 16.2 i direktiv
2006/117/Euratom har ingdtts mellan den berérda medlems-
staten och en annan medlemsstat eller ett tredjeland om att
anvinda en anldggning for slutférvaring i ett av linderna.

Innan sindningen avgdr till ett tredjeland ska den exporterande
medlemsstaten underritta kommissionen om innehdllet i ett
sddant avtal och vidta rimliga dtgirder for att forsikra sig om
foljande, namligen

a) att bestimmelselandet har ingdtt ett avtal med Europeiska
atomenergigemenskapen omfattande anvint kédrnbransle
och radioaktivt avfall eller ar part i konventionen om saker-
heten vid hantering av anvint kirnbransle och om sikerhe-
ten vid hantering av radioaktivt avfall (nedan kallad konven-
tionen),

g

att bestimmelselandet har program for hantering och slut-
forvaring av radioaktivt avfall med mdl om en hog sakerhets-
nivd som dr likvirdiga med de mél som uppstills i detta
direktiv, och

¢) att anldggningen for slutforvaring i bestimmelselandet har
tillstdnd att ta emot sdndningen av radioaktivt avfall, att

den ir i drift fore sindningen och att den skéts i enlighet
med kraven i bestimmelselandets program for hantering och
slutfrvaring av radioaktivt avfall.

KAPITEL 2
SKYLDIGHETER
Artikel 5
Nationellt ramverk

1.  Medlemsstaterna ska inféra och uppritthélla ett nationellt
rittsligt, reglerande och organisatoriskt ramverk (nedan kallat
nationellt ramverk) for hantering av anvint kirnbrinsle och ra-
dioaktivt avfall som fordelar ansvar och faststiller samordning
mellan relevanta behoriga organ. Det nationella ramverket ska
omfatta samtliga foljande led:

a) Ett nationellt program f6r genomférandet av nationella
handlingslinjer avseende hanteringen av anvint kidrnbransle
och radioaktivt avfall.

b) Nationella arrangemang for sikerheten vid hanteringen av
anvant kirnbrinsle och radioaktivt avfall. Faststdllande av
hur dessa arrangemang ska antas och med vilka instrument
de ska tillimpas faller inom medlemsstaternas behorighet.

¢) Ett system for tillstindsgivning av verksamheter eller anligg-
ningar eller bada, for hantering av anvint kdrnbransle och
radioaktivt avfall, inbegripet forbud mot verksamheter eller
drift av en anldggning eller bada, for hantering av anvint
kirnbrinsle eller radioaktivt avfall utan tillstdnd, och i fore-
kommande fall, foreskrivande av villkor for vidare drift eller
verksamhet vid anldggningen, eller bada.

d) Ett system for lamplig kontroll, verksamhetsstyrning, tillsyns-
inspektioner, dokumentation och rapportering om verksam-
heter eller anldggningar eller bada for hantering av radio-
aktivt avfall och anvint kidrnbrinsle, inklusive limpliga at-
girder for tiden efter slutlig forslutning av anldggningar for
slutforvaring.

e) Atgirder for efterlevnad, inbegripet tillfilligt upphivande av
driften samt dndring, upphorande eller dterkallande av ett
tillstdnd, tillsammans med krav — i férekommande fall -
pa alternativa 16sningar som leder till en sikrare situation.

f) Ansvarsfordelningen for organ som ir berorda av de olika
leden i hanteringen av anvint kidrnbrinsle och radioaktivt
avfall. I synnerhet ska det nationella ramverket ldgga huvud-
ansvaret for anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall pa
dem som genererar det eller, under sarskilda omstindigheter,
pa den tillstindshavare som har anfortrotts detta ansvar av
behoriga organ.

g) Nationella krav pd information till allmdnheten och allmin-
hetens deltagande.

h) Finansieringssystemet/en for hantering av anvant karnbransle
och radioaktivt avfall i enlighet med artikel 9.
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2. Medlemsstaterna ska se till att det nationella ramverket
halls aktuellt och vid behov forbittras med beaktande av drifts-
erfarenhet, vunna insikter frin den beslutsprocess som avses i
artikel 4.3 f samt utveckling av relevant teknik och forskning.

Artikel 6
Behorig tillsynsmyndighet

1. Varje medlemsstat ska inritta och uppritthalla en behorig
tillsynsmyndighet for sikerheten vid hanteringen av anvint
kirnbrinsle och radioaktivt avfall.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att den behériga tillsyns-
myndigheten ar funktionellt atskild frdn andra organ eller or-
ganisationer som dr delaktiga i frimjande eller anvindning av
kirnenergi eller radioaktivt material, inbegripet elproduktion
och radioisotoptillimpningar, eller hanteringen av anvént
kirnbrinsle och radioaktivt avfall, for att sikerstdlla verkligt
oberoende och hindra otillborlig paverkan pé dess tillsynsfunk-
tion.

3. Medlemsstaterna ska se till att den behoériga tillsynsmyn-
digheten ges de rittsliga befogenheter och de personella och
ekonomiska resurser som krivs for att den ska kunna uppfylla
sina skyldigheter i samband med det nationella ramverk som
beskrivs i artikel 5.1 b, ¢, d och e.

Artikel 7
Tillstdindshavare

1. Medlemsstaterna ska sakerstilla att tillstdindshavaren har
det primdra ansvaret for sikerheten vid anldggningar och/eller
verksamhet for hantering av anvint kidrnbransle och radioaktivt
avfall. Detta ansvar kan inte delegeras.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det befintliga nationella
ramverket innehéller krav pd att tillstindshavare, under tillsyn
av den behoriga tillsynsmyndigheten, regelbundet utvirderar,
kontrollerar och, i rimlig mén, stindigt forbattrar sikerheten
vid verksamheter for hantering av anvant kirnbrinsle och radio-
aktivt avfall pd ett systematiskt och verifierbart sitt. Detta ska
uppnds genom en dndamadlsenlig virdering av sidkerheten och
andra argument och bevis.

3. Redovisningen av sdkerheten med avseende pd verksam-
heter och anldggningar ska, som en del av tillstdndsf6rfarandet
omfatta utvecklingen och driften av en verksamhet samt utveck-
lingen, driften och avvecklingen av en anldggning eller slutlig
forslutning av en anldggning for slutforvaring liksom fasen efter
slutlig forslutning av en anldggning for slutférvaring. Redovis-
ningens omfattning ska std i proportion till verksamhetens
komplexitet och storleksordningen av de risker som ar f6rknip-
pade med det radioaktiva avfallet och det anvidnda kdrnbrinslet
samt anliggningen eller verksamheten. Tillstindsforfarandet ska
bidra till anldggningens eller verksamhetens sakerhet under nor-
mala driftsforhdllanden, forutsedda driftshindelser och dimen-
sionerande haverier. Forfarandet ska pa ett tillfredsstdllande vis
sikerstalla att sdkerheten i anldggningen eller verksamheten kan
garanteras. Atgirder ska ha vidtagits for att forhindra olyckor
och lindra konsekvenserna av olyckor, inklusive kontroll av de

fysiska barridrerna och tillstindshavarens administrativa skydds-
tgdrder som madste ha upphort att fungera innan arbetstagarna
och allménheten i visentlig grad skulle komma att paverkas av
joniserande strilning. Vid genomforandet av dessa dtgirder ska
osikerheter identifieras och reduceras.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det nationella ramver-
ket innehdller krav pd att tillstdndshavarna upprittar och till-
lampar integrerade ledningssystem, inklusive kvalitetssikring,
som pd lampligt sdtt prioriterar ett helhetsperspektiv vid hante-
ringen av anvint kidrnbrinsle och radioaktivt avfall och regel-
bundet kontrolleras av den behoriga tillsynsmyndigheten.

5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det nationella ramver-
ket innehéller krav pa att tillstindshavarna tillhandahéller och
uppratthéller tillrickliga ekonomiska och personella resurser for
att kunna uppfylla sina skyldigheter med hansyn till sikerheten
vid hanteringen av anvint karnbrinsle och radioaktivt avfall
enligt punkterna 1-4.

Artikel 8
Expertis och firdigheter

Medlemsstaterna ska sikerstilla att det nationella ramverket in-
nehéller krav om utbildning som alla parter ska genomfora for
sin personal, liksom forsknings- och utvecklingsverksamhet for
att ticka behoven i det nationella programmet for hantering av
anvant kdrnbransle och radioaktivt avfall, sd att nodvindig ex-
pertkunskap och nédvindiga fardigheter uppnas, bibehalls och
utvecklas ytterligare.

Artikel 9
Ekonomiska resurser

Medlemsstaterna ska sikerstilla att det nationella ramverket in-
nehéller krav pd att tillrackliga ekonomiska resurser finns till-
gingliga nidr de behovs for genomforandet av de nationella
programmen, enligt artikel 11, sdrskilt for hanteringen av an-
vant kirnbrinsle och radioaktivt avfall, varvid vederborlig han-
syn ska tas till det ansvar som de som genererar det anvinda
kirnbranslet och det radioaktiva avfallet har.

Artikel 10
Insyn

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att nodvandig information
om hanteringen av anvint kdrnbrinsle och radioaktivt avfall
gors tillginglig for arbetstagarna och allminheten. Denna skyl-
dighet innefattar att sikerstalla att den behoriga tillsynsmyndig-
heten informerar allminheten inom sitt kompetensomrade. In-
formationen ska limnas till allmdnheten i enlighet med natio-
nell lagstiftning och internationella dtaganden, forutsatt att detta
inte dventyrar andra intressen, bland annat sikerheten, som
erkdnns i nationell lagstiftning eller internationella dtaganden.

2. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att allmidnheten ges till-
rickliga mojligheter att delta pa ett effektivt sitt i beslutspro-
cessen for hanteringen av anvint kidrnbrinsle och radioaktivt
avfall, i enlighet med nationell lagstiftning och internationella
ataganden.
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Artikel 11
Nationella program

1. Varje medlemsstat ska sikerstilla genomforandet av sina
nationella program for hanteringen av anvint kidrnbransle och
radioaktivt avfall (nedan kallade nationella program), som ska
omfatta alla typer av anvint kdrnbrinsle och radioaktivt avfall
under respektive medlemsstats jurisdiktion och for alla led i
hanteringen av anvint kidrnbransle och radioaktivt avfall, fran
generering till slutforvaring.

2. Varje medlemsstat ska regelbundet utvirdera och upp-
datera sitt nationella program med beaktande av tekniska och
vetenskapliga framsteg ddr sd 4r lampligt samt, rekommenda-
tioner, gjorda erfarenheter och god praxis i de inbérdes utvir-
deringarna.

Artikel 12
De nationella programmens innehdll

1. I de nationella programmen ska faststillas hur medlems-
staterna avser att genomfora sina nationella handlingslinjer, en-
ligt artikel 4, for siker och ansvarsfull hantering av anvint
kirnbrinsle och radioaktivt avfall i syfte att uppnd madlen for
detta direktiv, och de nationella programmen ska innehélla
samtliga foljande led:

a) De overgripande malen for medlemsstatens nationella hand-
lingslinjer vad giller hantering av anvint kidrnbransle och
radioaktivt avfall.

b) De viktiga milstolparna och tydliga tidsramar for uppndendet
av dessa milstolpar mot bakgrund av de Gvergripande mélen
i de nationella programmen.

¢) En forteckning over allt anvint kdrnbransle och radioaktivt
avfall och uppskattningar av framtida kvantiteter, inklusive
fran avveckling; i forteckningen ska tydligt anges placeringen
och mingden av radioaktivt avfall och anvint kdrnbrinsle i
enlighet med lamplig klassificering av det radioaktiva avfallet.

d) Principer eller planer och tekniska losningar for hantering av
anvant kirnbrinsle och radioaktivt avfall frin generering till
slutférvaring.

e) Principerna ochfeller planer f6r livslingden for en anliggning
for slutforvaring under perioden efter slutlig forslutning, in-
klusive den period under vilken de limpliga kontrollerna
fortgar och de medel som ska anvindas for att bevara kun-
skapen om den anldggningen pd ling sikt.

f) Den forskning, utveckling och demonstration som krivs for
att genomfora losningar for hanteringen av anvint
kdrnbrinsle och radioaktivt avfall.

g) Ansvarsuppgifterna for genomforandet av det nationella
programmet och de viktigaste bedomningskriterierna for
att overvaka genomforandet.

h) En bedomning av kostnaderna for det nationella program-
mets genomforande och underlaget for detta samt antagan-
dena for denna bedomning, som ska omfatta en kostnads-
profil 6ver tid.

i) Gallande arrangemang for finansiering av genomférandet.

j) Den policy eller det forfarande for insyn som avses i
artikel 10.

k) Eventuella avtal som ingétts med en medlemsstat eller ett
tredjeland om hantering av anvdnt karnbrinsle eller radio-
aktivt avfall, inklusive anvidndning av anldggningar for slut-
forvaring.

2. Det nationella programmet kan tillsammans med de na-
tionella handlingslinjerna aterges i ett enda dokument eller i
flera olika dokument.

Artikel 13
Anmilan

1. Medlemsstaterna ska anmala sina nationella program och
efterfoljande viktiga dndringar till kommissionen.

2. Inom sex mdnader efter dagen for anmilan fir kommis-
sionen begdra ytterligare fortydliganden och/eller uttala sig om
huruvida innehdllet i de nationella programmen overensstim-
mer med artikel 12.

3. Medlemsstaterna ska inom sex méanader frin det att de har
mottagit kommissionens reaktion tillhandahalla de fortydligan-
den som begirts och/eller informera kommissionen om eventu-
ella revideringar av de nationella programmen.

4. Kommissionen ska beakta medlemsstaternas fortydligan-
den och framsteg nir det giller de nationella programmen
nir den fattar beslut om finansiellt eller tekniskt stod fran Eu-
ratom till anldggningar eller verksamhet for hantering av anvint
kdrnbransle och radioaktivt avfall.

Artikel 14
Rapportering

1. Medlemsstaterna ska rapportera till kommissionen om ge-
nomforandet av detta direktiv forsta gdngen senast den
23 augusti 2015 och dairefter vart tredje dr, och dd ta hansyn
till granskning och rapportering enligt konventionen.

2. Péd grundval av medlemsstaternas rapporter ska kommis-
sionen ldgga fram en rapport for Europaparlamentet och radet
om foljande:

a) Framstegen vid genomforandet av detta direktiv.

b) En forteckning 6ver det radioaktiva avfall och det anvdnda
kirnbrinsle som finns pd gemenskapens territorium samt
framtidsprognoser.
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3. Medlemsstaterna ska regelbundet, och minst vart tionde
ar, sjilva utvdrdera sina nationella ramverk, behoriga tillsyns-
myndigheter, nationella program och deras genomférande
samt inbjuda till en internationell inbordes utvardering av na-
tionella ramverk, behoriga tillsynsmyndigheter och/eller natio-
nella program, i syfte att sakerstdlla att hoga sakerhetsnormer
uppnds for den sdkra hanteringen av anvint kdrnbrinsle och
radioaktivt avfall. Resultaten av varje inbordes utvirdering ska
rapporteras till kommissionen och 6vriga medlemsstater och fir
goras tillgdngliga for allmidnheten ndr det inte forekommer
nagra konflikter vad giller sikerhetsfrigor och frigor som ror
skyddad information.

KAPITEL 3
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 15
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska satta i kraft de lagar och andra for-
fattningar som ar nodvindiga for att folja detta direktiv fore den
23 augusti 2013. De ska genast underritta kommissionen om
detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla
en hianvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan hanvis-
ning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hanvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjdlv utfirda.

2. Skyldigheten att inforliva och genomfora bestimmelserna
om anvint kdrnbrinsle i detta direktiv ska inte gélla Cypern,

Danmark, Estland, Irland, Lettland, Luxemburg och Malta sd
lange de beslutar att inte utveckla ndgon verksamhet med kopp-
ling till kdrnbrinsle.

3. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv samt
eventuella senare dndringar av dessa bestimmelser.

4. Medlemsstaterna ska sd snart som mojligt, dock senast
den 23 augusti 2015, for forsta gdngen till kommissionen an-
mila innehdllet i sina nationella program innefattande alla de
punkter som anges i artikel 12.

Artikel 16
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 17
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den 19 juli 2011.

Pd rddets vignar
M. SAWICKI
Ordftrande




