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om reglerna for offentlig upphandling i samband med den aktuella asylkrisen



Europeiska unionen star for narvarande infér manga utmaningar pa grund av en plotslig,
kraftigt okad tillstromning av asylsokande. Inte minst maste medlemsstaterna snabbt
tillgodose de mest omedelbara behoven hos de asylsokande (bostéder, varor och tjanster).

Detta meddelande ger en Oversikt 6ver mojligheterna for offentliga upphandlare — de
upphandlande myndigheterna® — att snabbt tillhandahdlla de allra nédvéndigaste
infrastrukturerna (bostéder), varorna och tjansterna.

De europeiska upphandlingsreglerna innehaller alla de nédvandiga verktygen for att
tillgodose dessa behov genom bestammelserna i det nuvarande direktiv 2004/18/EG?
(nedan kallat direktivet) och genom det senaste direktivet om offentlig upphandling,
direktiv 2014/24/EU®. Detta direktiv maste inforlivas i nationell ratt senast den 18 april
2016 och ar for narvarande endast tillampligt i de medlemsstater dar inforlivandeatgarder
redan har tratt i kraft.

Meddelandet grundar sig pa direktiv 2004/18/EG, men hanvisar aven till direktiv
2014/24/EU da dess bestammelser ar relevanta for den aktuella situationen®.

Detta meddelande infor inte nagra nya rattsliga bestammelser. Det aterspeglar
kommissionens tolkning av fordragen, direktiven om offentlig upphandling och
rattspraxis vid Europeiska unionens domstol (nedan kallad domstolen). Det bor har
noteras att en bindande tolkning av unionsratten endast kan goras av domstolen.

1. RACKVIDDEN FOR UNIONENS REGLER FOR OFFENTLIG UPPHANDLING
1.1. Infrastruktur — byggentreprenader

Infrastruktur (dvs. bostader) kan tillhandahallas antingen genom att man hyr befintliga
byggnader som inte kradver omfattande anpassningar (dvs. byggentreprenader) eller
genom nybyggnation eller renovering av befintliga byggnader.

Hyra av befintliga byggnader omfattas inte av reglerna for offentlig upphandling
(artikel 16 a i direktivet®). Forutsatt att tillgdng finns, kan bostader tillhandahallas utan

! Statliga, regionala eller lokala myndigheter, offentligrattsliga organ, sammanslutningar av en eller

flera sadana myndigheter eller ett eller flera sadana offentligrattsliga organ.

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster (EUT L 134,
30.4.2004, s. 114).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling
och om upphévande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65).

Detta galler sérskilt de betydande &ndringarna av reglerna for tjansteupphandling (se punkt 1.3 nedan)
och inférandet av ett paskyndat 6ppet forfarande (se punkt 3 nedan).



offentlig upphandling genom att man hyr befintliga byggnader pa marknaden eller
avsdtter befintlig offentlig infrastruktur (t.ex. baracker, skolor och idrottsanldggningar)
for sadan anvandning. Om det blir nddvandigt med nybyggnation, renovering eller annan
anpassning av befintliga byggnader kan unionens regler for offentlig upphandling vara
tillampliga®.

Direktivet &r tillampligt ndr vardet av det konkreta byggnads-, renoverings-, eller
anpassningsprojektet berdknas uppga till 5186 000 euro eller mer, vilket ar det
nuvarande troskelvérdet’. Detta galler varje funktionellt oberoende projekt. En kommun
som planerar att genomfora flera olika bostadsprojekt beraknar i allménhet vardet av
varje projekt separat for att se om man nar upp till troskelvardet. Det ar inte tillatet att
dela upp byggentreprenadprojekt for att kringga tillampningen av direktivet (artikel 9.3 i
direktivet).

Under detta troskelvérde géaller nationell ratt. Dock galler unionsrattens grundldggande
principer pa detta omrade, dvs. principerna om icke-diskriminering pa grund av
nationalitet, likabehandling och Oppenhet, om det konkreta projektet har ett visst
gransoverskridande intresse®.

1.2. Varor

Att ta emot ett stort antal asylsokande kraver ocksa att man snabbt kan fa tillgang till
vissa varor (t.ex. talt, containrar, klader, filtar, sdngar och livsmedel).

Direktivet galler for varukontrakt som ingds av en upphandlande myndighet® om vardet
berdknas vara lika med eller hégre an troskelvardet, som kan vara antingen 134 000 euro
eller 207 000 euro™ beroende pa typen av upphandlande myndighet™.

> Sedven artikel 10 a i direktiv 2014/24/EU.

¢ Artikel 1.2b i direktivet och artikel 2.6 i direktiv 2014/24/EU om definitionen av offentliga
byggentreprenadkontrakt.

De tillampliga troskelvéardena, och motsvarande varden i de nationella valutorna i de medlemsstater
som inte anvander euron som valuta, revideras vartannat &r med hjalp av en rent matematisk metod
som finns angiven i direktiven om offentlig upphandling. Nasta revidering kommer att gélla fran och
med den 1 januari 2016.

Huruvida en viss upphandling har ett visst granséverskridande intresse maste avgoras fran fall till fall
pd grundval av en analys av olika faktorer, se kommissionens tolkningsmeddelande om
gemenskapsrattens tillamplighet pa upphandlingskontrakt som inte, eller bara delvis, omfattas av
direktiven om offentlig upphandling (EUT C 179, 1.8.2006, s. 2) vilket har vidareutvecklats i den
senaste rattspraxisen fran domstolen. Se t.ex. punkt 46 i domstolens dom av den 11 december 2014 i
mal C-113/13, och den rattspraxis som det hanvisas till dar.

I vissa fall kan undantag medges, enligt vad som anges i direktivet.

0 Se fotnot 7.
1 Det lagre troskelvardet galler varukontrakt som tilldelas av centrala statliga myndigheter (t.ex.
ministerier) som fortecknas i direktivets bilaga IV, medan det hogre tréskelvardet géller varukontrakt
som tilldelas av évriga upphandlande myndigheter, sérskilt regionala och lokala myndigheter.



Under dessa trosklar géller nationell ratt. De ovannamnda grundldggande principerna i
unionsrétten galler enligt samma villkor som for byggentreprenadkontrakt.

1.3. Tjanster

For att ta hand om ett stort antal asylsokande behéver man ocksa handla upp tjanster
(t.ex. stadning, halsovard, catering och sakerhetstjanster).

Bestammelserna for tjanstekontrakt i det nuvarande direktivet och i direktiv 2014/24/EU
ar fundamentalt olika.

Enligt direktiv 2004/18/EG omfattas tjanster endast av direktivet i sin helhet om de finns
upptagna p& en uttdmmande forteckning™. Av dessa tjanster kan sarskilt tjanster
avseende stadning och busstransport bli aktuella for asylsdékande. For andra tjanster an
dem som raknas upp i direktivet™ kravs endast offentliggérande i efterhand™* och
tillampning av bestdmmelserna om tekniska specifikationer.

Tjanstekontrakt omfattas av direktivet med samma troskelvarden som varukontrakt.
Dessutom galler unionsrattens grundldaggande principer for tjanstekontrakt om de har ett
visst gransoverskridande intresse, p& samma villkor som fér byggentreprenadkontrakt™.

Direktiv 2014/24/EU ar i princip tillampligt fullt ut for alla tjanster. Dock galler séarskilda
upphandlingsregler for “sociala tjénster och andra sirskilda tjanster™'®, det enklare
systemet'’. | samband med tjanster till asylsdkande kan det enklare systemet vara relevant
till exempel i fraga om catering, hélsovard och sociala tjanster. Vissa tjanster ligger helt

2 Bilaga Il A till direktivet: Underhall och reparation, landtransport, flygtransport, postbefordran,

telekommunikationer, finansiella tjanster, databehandlingstjanster och darmed sammanh&ngande
tjanster, forsknings- och utvecklingstjanster, redovisnings-, revisions- och bokfdéringstjanster,
marknads- och opinionsundersékningar, organisationskonsulttjanster, arkitekttjanster och tekniska
tjanster, reklamtjanster, fastighetsstadning och fastighetsforvaltning, forlags- och tryckeritjanster,
avlopps- och renhéllningstjanster (narmare preciserade med CVP-koder).
B | den icke uttdmmande forteckningen i bilaga Il B till direktivet (detta inkluderar
uppsamlingskategorin “dvriga tjénster”).
" Det vill saga att ett meddelande sénds till Europeiska unionens publikationsbyré for information eller
offentliggdrande nér kontraktet har tilldelats.
> Under det géllande troskelvardet for de tjanster som fortecknas i bilaga 11 A, och b&de under och dver
troskelvardena for alla andra tjanster.
18 Artiklarna 74-77 i direktiv 2014/24/EU; tjansterna finns med i den uttdmmande forteckningen i bilaga
XIV till direktiv 2014/24/EU: Halsovard, socialtjanst och narbeslaktade tjanster; administration inom
socialtjansten, utbildningsadministration, halsovardsforvaltning och administration avseende kultur;
obligatorisk socialférsékring; bidragstjanster; andra samhélleliga och personliga tjanster; tjanster i
samband med religionsutdvande; hotell- och restaurangtjanster; juridiska tjanster; 0vrig
statsférvaltning och statliga tjanster; samhallstjanster; fangelserelaterade tjanster, tjanster for allmén
sdkerhet och raddningstjanster; underséknings- och sakerhetstjanster; internationella tjénster;
posttjanster (ndrmare preciserade med CPV-koder).

17 skal 28 i direktiv 2014/24/EU.



utanfor rackvidden av direktiv 2014/24/EU. Detta galler rdddnings- och ambulanstjanster
under vissa villkor™.

I allménhet kommer direktiv 2014/24/EU att vara tillampligt med samma troskelvarde
som enligt det tidigare direktivet™. For de tjanster som omfattas av det enklare systemet
har troskelvardet satts till 750 000 euro®.

Inom det enklare systemet alaggs de upphandlande myndigheterna att sakerstélla
offentliggdrande pa EU-niva bade fore och efter kontraktstilldelningen, och att respektera
vissa grundldggande procedurrelaterade skyldigheter (i synnerhet for att uppratthalla
principen om icke-diskriminering). Upphandlingsforfarandena for dessa kategorier av
tjanster kommer att regleras enligt nationell lagstiftning. Unionsrattens allménna
principer galler for dessa tjanster under troskelvardet under forutséttning att de har ett
visst granséverskridande intresse?.

2. VAL AV FORFARANDEN OCH TIDSFRISTER | ENLIGHET MED EU:S REGLER FOR
OFFENTLIG UPPHANDLING

2.1. Allméanna bestammelser

For kontrakt som omfattas av direktivet kan den upphandlande myndigheten vélja att
tilldela kontraktet efter ett 6ppet eller ett selektivt forfarande (artikel 28 i direktivet)®.
Den kortaste fristen for att lamna ett anbud i ett 6ppet forfarande &r 52 dagar, men den
kan forkortas till 40 dagar vid anvandning av elektroniska medel (artikel 38 i direktivet).
Vid ett selektivt forfarande géller de allmanna tidsfristerna pa 37 dagar for inlamning av
anbudsanstkan och vytterligare 40 dagar for inlamning av anbud efter det att den
upphandlande myndigheten har bjudit in ett urval att lamna ett anbud (artikel 38.3 i
direktivet; dessa tidsfrister far faststallas till 30 respektive 35 dagar om elektroniska
medel anvands®).

8 Artikel 10 h i direktiv 2014/24/EU.
¥ Det lagre troskelvardet galler tjanstekontrakt som tilldelas av centrala statliga myndigheter medan det
hogre troskelvardet géller tjanstekontrakt som tilldelas av évriga upphandlande myndigheter, sarskilt
regionala och lokala myndigheter.

20 Detta troskelvarde kommer att ligga pd samma nivé &ven efter den 1 januari 2016 eftersom det inte
kommer att revideras som de andra troskelvardena.

21| skalen 114-117 i direktiv 2014/24/EU klargérs detta begrepp, sarskilt i samband med det enklare
systemet.

2 Ett forhandlat forfarande med féregéende offentliggérande av meddelande om upphandling eller en

konkurrenspraglad dialog ar sannolikt inte av intresse i detta sammanhang eftersom villkoren for

anvandning av sadana forfaranden inte skulle vara uppfyllda i den situation som detta meddelande

behandlar.

2 Artikel 38.5 och 38.6 i direktivet.



For oppna forfaranden som omfattas av direktiv 2014/24/EU galler en tidsfrist pa 35
dagar for inlamning av anbud®. For selektiva forfaranden foreskrivs i direktiv
2014/24/EU en frist pa 30 dagar for inlamning av anbudsansokan, foljt av en ytterligare
tidsfrist p& 30 dagar for inlamning av anbud®. Den senare tidsgransen far faststéllas
genom Overenskommelse mellan upphandlande myndigheter under den centrala nivan,
t.ex. regionala eller lokala myndigheter, och deltagarna, om ett sadant alternativ har
inforlivats i den nationella lagstiftningen. Om en dverenskommelse inte kan nas kan en
minimitidsfrist p& 10 dagar tillampas®.

2.2. Bradskande omstandigheter

Om det ar nédvandigt pa grund av tidsbrist kan de allménna tidsfristerna kortas kraftigt
enligt direktivet. Upphandlande myndigheter kan da viélja ett paskyndat selektivt
forfarande, dar tidsfristen for att lamna in en anbudsansokan &r 15 dagar, och tidsfristen
for att lamna ett anbud &r 10 dagar?’. Detta méjliggor en snabb tilldelning av kontrakt.

Direktiv 2014/24/EU mdjliggér ocksd detta forfarande® och infér dessutom ett
paskyndat dppet forfarande genom att foreskriva att tidsfristen for inlamnande av anbud
far forkortas till 15 dagar i en bradskande situation som bestyrkts pa lampligt satt®°.

Nar man anvander ett paskyndat selektivt forfarande innebér det att man tillampar en
miniminiva vad galler likabehandling och 6ppenhet sa att en viss konkurrens sakerstélls
aven i bradskande fall. Det kan i manga fall vara mojligt att tilldela de nodvandiga
kontrakten genom sadana paskyndade selektiva forfaranden (eller paskyndade oppna
forfaranden enligt direktiv 2014/24/EU).

3. FORHANDLAT FORFARANDE UTAN FOREGAENDE OFFENTLIGGORANDE AV
MEDDELANDE OM UPPHANDLING | SYNNERLIGEN BRADSKANDE FALL

Genom ett forhandlat forfarande utan foregaende offentliggérande av meddelande om
upphandling erbjuder unionsrétten ytterligare ett verktyg som gor det mojligt att tilldela
kontrakt for de asylsokandes behov dven i de mest bradskande fallen.

De upphandlande myndigheterna far tilldela offentliga kontrakt genom ett forhandlat
forfarande utan foregaende offentliggdrande i foljande fall: ”Om, ndr det dr absolut
nodvandigt, pa grund av synnerlig bradska till foljd av omstandigheter som den
upphandlande myndigheten inte har kunnat forutse, det & omgjligt att iaktta de tidsfrister

2 Artikel 27 i direktiv 2014/24/EU.
% Artikel 28 i direktiv 2014/24/EU.
% Artikel 28.4 i direktiv 2014/24/EU.
2T Artikel 38.8 i direktivet.

8 Artikel 28.6 i direktiv 2014/24/EU.

2 Artikel 27.3 i direktiv 2014/24/EU.



som géller vid Oppna, selektiva eller férhandlade forfaranden med offentliggérande av
meddelande om upphandling. De omstandigheter som aberopas som skal for synnerlig
bradska far inte i nagot fall tillskrivas den upphandlande myndigheten.” (Artikel 31.1 c i
direktivet™).

Eftersom de upphandlande myndigheterna i detta fall avviker fran foérdragets
grundlaggande princip om éppenhet kraver domstolen att forfarandet bara far anvandas i
undantagsfall. Alla villkor maste uppfyllas kumulativt och de maste tolkas restriktivt (se
tex. malen C-275/08, Europeiska kommissionen mot Tyskland, och C-352/12,
Consiglio Nazionale degli Ingegneri). Ett forhandlat forfarande utan foregaende
offentliggdrande gor det mojligt for upphandlande myndigheter att férhandla direkt med
potentiella entreprendrer. Det tillater inte direkt tilldelning av kontraktet till en forvald
ekonomisk aktor om det inte ar sa att bara en leverantér kommer att kunna leverera inom
de tekniska och tidsméssiga begransningarna i den synnerligen bradskande situationen.

Den upphandlande myndigheten maste sjalv avgéra om villkoren for att anvanda ett
forhandlat forfarande utan féregdende meddelande om upphandling &ar uppfyllda.
Myndigheten maste motivera varfor den anvant sig av ett sadant forfarande i en sarskild
rapport®. Vid den individuella beddémningen av varje enskilt fall maste fdljande
kumulativa kriterier vara uppfyllda:

3.1. Handelser som den upphandlande myndigheten inte har kunnat forutse

I manga medlemsstater har antalet asylsokande Gkat markant under en relativt kort
period.

Man kan utga ifran att en viss upphandlande myndighet inte i tillrackligt god tid i forvéag
visste eller kunde veta hur manga asylsokande den skulle behdva ta hand om. En viss
kommuns behov i samband med att skaffa bostéder, varor eller tjanster till asylsékande
kunde darfor inte planeras i forvdg och utgér darmed en oférutsebar héndelse for den
kommunen.

3.2. Synnerlig bradska som gér att de allmanna tidsfristerna inte kan
respekteras

Det ar uppenbart att de mest omedelbara behoven (bostéder, varor och tjanster) hos
personer som soker asyl i de olika medlemsstaterna maste tillgodoses sa snabbt som
mojligt.

Man maste bedoma fran fall till fall om denna situation ar sadan att det inte ens gar att
respektera de mycket korta tidsfristerna i ett paskyndat selektivt forfarande (eller det
paskyndade 6ppna forfarandet enligt direktiv 2014/24/EV).

% Eni princip identisk bestimmelse finns i artikel 32.2 ¢ i direktiv 2014/24/EU.

3L Artikel 43 f i direktiv 2004/18/EG och artikel 84.1 f i direktiv 2014/24/EG.



Sésom klargjorts i domstolens rattspraxis®* maste behoven av upphandling tillgodoses
utan dréjsmal om situationen &r synnerligen bradskande. Undantaget kan inte anvéandas
for tilldelning av kontrakt som tar l&angre tid &n de skulle ha gjort om ett genomblickbart,
Oppet eller selektivt, forfarande hade anvants, inklusive paskyndade (selektiva)
forfaranden.

3.3. Orsakssamband mellan den oférutsedda handelsen och den synnerligen
bradskande situationen

Nar man maste tillgodose de mest omedelbara behoven hos asylsokande inom en mycket
kort tidsram kan det inte rimligen finnas nagot tvivel om orsakssambandet mellan
okningen av asylsokande och kravet pa att tillgodose deras behov.

3.4. Absolut nddvandig man

Forhandlade forfaranden utan foregaende meddelande om upphandling kan erbjuda en
mojlighet att tillgodose omedelbara behov pa ett lampligt satt. Men de fungerar bara som
en brygga till dess att man finner mer stabila I6sningar, till exempel ramkontrakt for
varor och tjanster som tilldelas genom ordinarie férfaranden (daribland paskyndade
forfaranden).

4. SLUTSATSER

Den upphandlande myndigheten maste bedéma fran fall till fall vilket forfarande den ska
valja for att tilldela kontrakt for att tdcka de omedelbara behoven hos asylsokande
(bostader, varor eller tjanster).

For enskilda projekt som ligger 6ver troskelvardena som gor att unionens direktiv om
offentlig upphandling maste tillimpas, och dar behoven kraver ny upphandling®, maste
upphandlande myndigheter forst oOvervaga alla mojligheter att avsevért forkorta
tidsfristerna genom att anvanda ett paskyndat forfarande (selektivt forfarande eller 6ppet
forfarande enligt direktiv 2014/24/EU).

Om det inte pa detta vis gar att fa fram bostader, varor och tjanster tillrackligt snabbt kan
det bli aktuellt med ett forhandlat forfarande utan foregaende offentliggérande av
meddelande om upphandling.

Unionens regler om offentlig upphandling gor det mojligt att tillgodose de mest
omedelbara behoven hos asylsokande wunder de nuvarande exceptionella
omstandigheterna.

%2 Se domstolens dom i mal C-352/12 av den 20 juni 2013, punkterna 50-52.

% | stallet for att anvanda t.ex. egna medel, samarbete mellan offentliga aktorer eller utgd ifran befintliga

avtal.
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