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MOTIVERING

1. BAKGRUND
Skal och syfte

Syftet med detta forslag & att genomféra principen om likabehandling av personer oavsett
religion eller Overtygelse, funktionshinder, dlder eller sexuell l&ggning &ven utanfor
arbetdivet. | forslaget faststélls en ram for att forbjuda diskriminering pa dessa grunder och en
enhetlig miniminiva pa skyddet inom Europeiska unionen for manniskor som utsétts for sadan
diskriminering.

Detta forslag kompletterar gallande gemenskapslagstiftning som forbjuder diskriminering pa
grund av religion eler dvertygelse, funktionshinder, ader eller sexuell laggning enbart i
arbetdlivet'.

Allman bakgrund

Kommissionen meddelade i sitt lagstiftnings- och arbetsprogram som antogs den 23 oktober
2007 att man kommer att foredd nya initiativ for att komplettera EU:s
diskrimineringslagstiftning.

Det aktuella férslaget laggs fram som en del av "En férnyad socia agenda: M@jligheter,
tillgang och solidaritet i framtidens Europa’®, och &tfoljer meddelandet " Ickediskriminering
och lika mojligheter: Ett fornyat engagemang”*.

Medlemsstaterna och gemenskapen har undertecknat FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionshinder. Konventionen grundar sig pa principerna  om
ickediskriminering, delaktighet och integrering i samhdlet samt lika mdjligheter och
tillgég]glighet. Ett fordlag om gemenskapens anglutning till konventionen har lagts fram for
radet”.

Gaéllande bestdmmel ser

Detta forslag bygger pd direktiven 2000/43/EG, 2000/78/EG och 2004/113/EG°, som
forbjuder diskriminering pa grund av kon, ras eller etniskt ursprung, alder, funktionshinder,
sexuell laggning, religion eller dvertygelse’. Diskriminering pa& grund av ras eler etniskt

! Direktiv 2000/43/EG av den 29juni 2000 om genomférandet av principen om likabehandling av

personer oavsett deras ras eller etniska ursprung, EGT L 180, 19.7.2000, s. 22 och direktiv 2000/78/EG

av den 27 november 2000 om inréttande av en allman ram fér likabehandling i arbetslivet, EGT L 303,

2.12.2000, s. 16.

KOM (2007) 640.

KOM(2008) 412.

KOM (2008) 420.

[KOM (2008) XXX]

Direktiv 2004/113/EG av den 13 december 2004 om genomférande av principen om likabehandling av

kvinnor och mén nér det galer tillgang till och tillhandahdllande av varor och tjanster, EUT L 373,

21.12.2004, s. 37.

! Direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomfdrandet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (EGT L 180, 19.7.2000) och radets direktiv
2000/78/EG av den 27 november 2000 om inréttande av en allmén ram for likabehandling i arbetdlivet
(EGT L 303, 2.12.2000, s. 16).
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ursprung &r forbjuden i arbetslivet och nér det galler yrkesinriktad utbildning samt i fraga om
socialt skydd, halso- och sjukvard, uthildning och tillgang till varor och tjanster, inklusive
bostader, som &r tillgangliga for allmanheten. Konsdiskriminering & foérbjuden pad samma
omraden med undantag for utbildning samt medier och reklam. Diskriminering pa grund av
ader, religion och 6vertygelse, sexuell 1&ggning och funktionshinder & dock forbjuden enbart
| arbetslivet och nér det géller yrkesinriktad utbildning.

Direktiven 2000/43/EG och 2000/78/EG skulle ha inforlivats i nationell lagstiftning senast
2003, med undantag for de bestammelser som ror diskriminering pa grund av alder och
funktionshinder. FOr dessa bestammelser fanns méjlighet till forlangning i ytterligare tre ar.
En rapport om genomférandet av direktiv 2000/43/EG antogs av kommissionen 2006° och en
rapport om genomforandet av direktiv 2000/78/EG antogs den19juni 2008°. Alla
medlemsstater utom en har inforlivat dessa direktiv. Direktiv 2004/113/EG skulle ha
inforlivats senast i slutet av 2007.

Begreppen och bestdmmelserna i detta fordag bygger i méjligaste man pa dem som ingér i
gdlande direktiv som antagits med stdd av artikel 13 i EG-fordraget.

Overensstdmmelse med unionens 6vriga politik och mal

Detta forslag har utarbetats pa grundval av den strategi for bekampning av diskriminering som
utvecklats sedan Amsterdamfordraget och dverensstammer med de Gvergripande malen for
Europeiska unionen, sarskilt Lissabonstrategin for tillvaxt och sysselséttning och malen for
gemenskapens process for socialt skydd och social integration. Férslaget kommer att bidratill
att frdmja medborgarnas grundldggande réttigheter i linje med Europeiska unionens stadga om
de grundlaggande réttigheterna.

2. SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH K ONSEK VENSANALYS
Samréad

Kommissionen har vid utarbetandet av detta direktiv forsokt engagera alla berérda parter och
se till att de som kan vilja yttra sig har fatt méjlighet och tillrackligt med tid att gora det.
Europeiska aret for lika mojligheter for alla var ett utmarkt tillfale att lyfta fram dessa fragor
och stimulerartill debatt.

Hér bor sarskilt namnas det offentliga samrédet p& natet™, en néringslivsundersdkning™ samt
ett skriftligt samréd och méten med arbetsmarknadens parter och icke-statliga organisationer
p& europeisk niva som arbetar for ickediskriminering®. Resultaten av det offentliga samrédet
och samrédet med icke-statliga organisationer visade att det fanns stod for inférande av
lagstiftning pa EU-niva for att stérka skyddet mot diskriminering. Vissa héavdade dock att det
behovs specifika direktiv for diskrimineringsgrunderna funktionshinder och kén. Samradet
med den europeiska foretagspanelen visade att foretagen ansdg att det vore lampligt att inféra
samma niva pa diskrimineringsskyddet i hela EU. Arbetsgivarrepresentanterna motsatte sig i

8 K OM(2006) 643 slutlig.

° K OM (2008) 225.

10 Resultaten av samrédet finns p&:
http://ec.europa.eu/employment_socia/fundamenta _rights/news/news_en.htm#rpc
http://ec.europa.eu/yourvoice/ebtp/consul tations/index_en.htm
http://ec.europa.eu/employment _social/fundamental _rights/org/imass_en.htm#ar

11
12
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princip ny lagstiftning, eftersom de ansdg att det skulle leda till 6kad byrdkrati och hogre
kostnader, medan de fackliga organisationerna sag positivt painforande av ny lagstiftning.

Svaren pa samradet visade att det fanns en viss oro kring hur kansliga fragor skulle hanterasi
ett nytt direktiv och att deltagarna inte altid hade forstétt granserna for gemenskapens
befogenheter. Synpunkterna har beaktats vid utarbetandet av forsaget till direktiv, dar ocksa
granserna for gemenskapens befogenheter uttryckligen anges. Gemenskapen har befogenhet
att agera inom dessa granser (enligt artikel 13 i EG-fordraget) och anser att &tgarder pa EU-
niva ar det basta handlingsalternativet.

Svaren betonade ocksa sarskilda aspekter som ror diskriminering pa grund av funktionshinder
och de atgarder som kréavs for att motverka sadan diskriminering. Dessa dtgéarder behandlas i
en sarskild artikel.

Vissa har framfort farhagor om att ett nytt direktiv skulle leda till ckade kostnader for
foretagen, men det bor framhdlas att forslaget i stort bygger pa begrepp som anvands i
gdllande direktiv och som man som néringsidkare bor ha stott pa tidigare. Nar det galler
atgarder mot diskriminering pa grund av funktionshinder infordes begreppet "rimliga
anpassningsatgarder” for foretagen genom direktiv 2000/78/EG. | kommissionens férslag
anges vilka faktorer som ska beaktas vid bedomningen av om en dtgérd ska anses vara
"rimlig” eller inte.

Det papekades att direktiv 2000/78/EG till skillnad fran de tva andra direktiven inte kraver att
medlemsstaterna inréttar organ for framjande av likabehandling. Man betonade ocksa att
problemet med diskriminering pa flera grunder behdver angripas, t.ex. genom att det
definieras som diskriminering och genom att effektiva atgarder vidtas. Dessa fragor faller
utanfor direktivets tillampningsomrade, men det finns ingenting som hindrar att
medlemsstaterna sjalva vidtar atgarder.

Det framholls ocksa att direktiv 2004/113/EG inte ger ett lika omfattande skydd mot
konsdiskriminering som direktiv 2000/43/EG och att detta bor atgardas i samband med
inférande av ny lagstiftning. Detta kommer inte att ske vid denna tidpunkt eftersom perioden
for inforlivandet av direktiv 2004/113/EG just har 10pt ut. Kommissionen kommer dock att
offentliggdra en rapport om direktivets genomférande 2010 och kan darefter vid behov lagga
fram férslag om andringar.

Extern experthjalp

En understkning™ fr8n 2006 visade dels att flertalet 1ander pa de flesta av de underskta
omrédena tillhandahaller ett rattdigt skydd i nagon form som & mer langtgdende an de
gdlande EU-kraven, dels att skyddets omfattning och natur varierar kraftigt mellan lénderna.
Undersokningen visade ocksd att det & mycket fa lander som pa férhand gor
konsekvensanalyser av diskrimineringslagstiftningen. | en annan undersdkning™ behandlades
forekomsten av diskriminering utanfor arbetslivet i EU och potentiella (direkta och indirekta)
kostnader for individer och fér samhéllet som helhet.

Kommissionen har ocksa anvant rapporter fran det europeiska natverket for oberoende
experter pa ickediskriminering, sérskilt en Oversikt Over utvecklingen av

1B http://ec.europa.eu/employment_socia/fundamental rights/pdf/pubst/stud/mapstrandl en.pdf

Kommer att finnas p&: http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/org/imass_en.htm
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diskrimineringslagstiftning i EU* och en underskning om hur man bekampar diskriminering
pa flera grunder™.

Har bér ocksd ndmnas resultaten av en sérskild Eurobarometer-undersdkning'’ och en
Eurobarometer-enkét fran februari 2008,

Konsekvensanalys

| konsekvensanalysen™ behandlas situationen nar det galler diskriminering utanfér arbetslivet.
Déa dras dutsatsen att ickediskriminering visserligen & en av EU:s grundldggande
varderingar, men att det rattsliga skydd som inférts for att garantera dessa varderingar i
praktiken varierar mellan medlemsstaterna och mellan olika diskrimineringsgrunder. De som
riskerar att utsdttas for diskriminering fér darfor ofta samre forutsittningar att delta fullt ut i
samhallet och ekonomin, vilket far negativa konsekvenser bade for individen och for
samhéllet som helhet.

| rapporten faststalls tre mal som alainitiativ bor uppfylla

e Okat skydd mot diskriminering.

o Rattslig sakerhet for ekonomiska aktorer och utsattaindivider i alla medlemsstater.
e Okad social integration och 6kat deltagande i samhéllet och ekonomin for alla.

Av de olika dtgarder som kan bidra till uppndendet av malen valdes sex alternativ som skulle
undersokas ytterligare: inga nya étgarder pa EU-niva, savreglering, rekommendationer och
ett eller flera direktiv som forbjuder diskriminering &ven utanfor arbetslivet.

Medlemsstaterna kommer att behova tillampa FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionshinder, dar vagran att vidta rimliga anpassningsétgarder ingar i definitionen av
diskriminering. En réttsligt bindande agard som forbjuder diskriminering pa grund av
funktionshinder medfor givetvis kostnader pa grund av de anpassningsdtgarder som kravs,
men skapar &ven fordelar tack vare att ménniskor som idag utsétts for diskriminering far
maojlighet att i 6kad utstrackning deltai samhallet och ekonomin.

| rapporten dras dlutsatsen att det skulle vara lampligt att med beaktande av
subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen utarbeta ett direktiv om diskriminering
pa flera grunder. Ett mindre antal medlemsstater har redan infort en néra nog heltéckande
lagstiftning, och de flesta lander har nagon form av mindre omfattande skydd. | hur hég grad
den nationella lagstiftningen skulle behtva anpassas till de nya EU-bestdmmelserna varierar
darfor.

Kommissionen har tagit emot ett stort antal klagomd om diskriminering inom
forsakringsbranschen och banksektorn. Nar forsakringsbolag och banker anvander ader och
funktionshinder som faktorer vid beddmningen av kundernas riskprofil inneb&r det inte

15
16
17

http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental rights/public/pubst_en.htm#leg
http://ec.europa.eu/employment _social/fundamentalrights/pdf/pubst/stud/multdis _en.pdf

Sérskild Eurobarometer-undersokning nr 296 om diskriminering i EU:
http://ec.europa.eu/employment_socia/fundamental rights/public/pubst_en.htm och
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb_special_en.htm

18 Flash Eurobarometer 232; http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_232 en.pdf

19 Kommer att finnas p&: http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/org/imass_en.htm
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nodvandigtvis diskriminering — det beror pa vilken produkt det galer. Kommissionen
kommer att tillsammans med andra relevanta aktérer inleda en diadog med
forsakringsbranschen och banksektorn for att skapa 6kad samsyn pa de omraden dar alder
eller funktionshinder & relevanta faktorer for utformningen och prissittningen pa de
produkter som tillhandahalls inom dessa sektorer.

3. RATTSLIGA ASPEKTER

Rattdlig grund

Forslaget grundar sig pa artikel 13.1i EG-fordraget.
Subsidiaritet och proportionalitet

Subsidiaritetsprincipen &r tillamplig, eftersom forslaget avser ett omréde dar gemenskapen
inte & ensam behorig. Malen for detta direktiv kan inte i tillracklig utstréckning uppnas av
medlemsstaterna eftersom endast en dtgard pa gemenskapsniva kan garantera en miniminiva
pa skyddet mot diskriminering pa grund av religion eller dvertygelse, funktionshinder, alder
eller sexuell laggning i alla medlemsstater. En gemenskapsréttsakt skapar réttslig sékerhet
kring foretagens och medborgarnas réttigheter och skyldigheter, dven nar de flyttar fran en
medlemsstat till en annan. Erfarenheten fran de direktiv som tidigare antagits med stod av
artikel 13.1 i EG-fordraget visar att de har lett till ett forbéttrat diskrimineringsskydd. |
enlighet med proportionalitetsprincipen gar de foreslagna andringarna inte utéver vad som ar
nodvandigt for att uppna de faststallda malen.

Nationella traditioner och tillvagagangssétt inom t.ex. halso- och sjukvard, sociat skydd och
utbildning har en tendens att skilja sig mer an inom sysselsattningsomradet. Har har olika
nationella forutséttningar i samhallet paverkat de val som gjorts.

De europeiska samhdlenas mangfald & en av EU:s tillgangar, och denna mangfald ska
respekteras i enlighet med subsidiaritetsprincipen. | fragor som ror utbildningens organisation
och innehdll, erkénnande av civilstand eller familjerdttdig stallning samt reproduktiva
réttigheter och liknande bor beslut fattas pa nationell niva. Direktivet innebar darfor inte att
medlemsstaterna maste andra gallande lagar och praxis pa dessa omraden. Direktivet paverkar
inte heller nationella bestammelser om kyrkors och andra religibsa sammanslutningars
verksamhet eller deras stdllning i forhdlande till staten. Darfor kommer till exempel
medlemsstaterna dven i fortsdttningen att vara ensamma behoriga att besluta om selektiv
antagning till skolor skatillétas eller forbjudas, om anvandning av religiosa symboler i skolan
ska tillatas eller forbjudas, om aktenskap mellan personer av samma kon ska erkannas samt
om forhallandet mellan religiésa sammanslutningar och staten.

Val av regleringsform

Ett direktiv ar den regleringsform som bést tillgodoser behovet av en enhetlig miniminiva pa
diskrimineringsskyddet i hela EU, samtidigt som de medlemsstater som vill infora eller
bibehalla ett mer langtgdende skydd an minimikraven kan gora det. Ett direktiv ger ocksa
medlemsstaterna mojlighet att vélja de lampligaste medlen f6r kontroll av efterlevnaden och
de lampligaste pafdljderna. Tidigare erfarenheter pa diskrimineringsomradet visar att ett
direktiv & den lampligaste regleringsformen.

Jamfor e setabell
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Medlemsstaterna maste 6verlamna de nationella bestammelser som inforts for att inforliva
direktivet i nationell lagstiftning och en jamférelsetabell dver dessa bestammelser och detta
direktiv till kommissionen.

Europeiska ekonomiska samar betsomr adet (EES)

Detta & en text av betydelse for Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och direktivet
kommer att vara tillampligt pa de EES-lander som inte & EU-medlemsstater efter beslut av
gemensamma EES-kommittén.

4, BUDGETKONSEKVENSER

Fordaget paverkar inte gemenskapens budget.

5. DETALJERAD FORKLARING AV BESTAMMEL SERNA
Artikel 1. Syfte

Det huvudsakliga syftet med direktivet & att bekampa diskriminering pa grund av religion
eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell 1aggning och att inféra principen om
likabehandling aven utanfor arbetslivet. Direktivet forbjuder inte sddan sirbehandling pa
grund av kon som avses i artiklarnal3 och 141 i EG-férdraget och dartill hdrande
sekundéarlagstiftning.

Artikel 2: Begreppet diskriminering

Definitionen av principen om likabehandling utgar fran den definition som anvands i tidigare
direktiv som antagits med stod av artikel 13.1 i EG-fordraget [och EG-domstolens réattspraxis
pa omradet].

Direkt diskriminering innebar att en person behandlas annorlunda enbart pa grund av sin
ader, sitt funktionshinder, sin religion eller dvertygelse eller sin sexuella laggning. Indirekt
diskriminering & mer komplex, eftersom det géller regler eler forfaringssétt som verkar
neutrala men som i praktiken missgynnar en person eller grupp med vissa sdrdrag. Den som
utformat regeln eller forfaringsséttet kanske inte har forutsett de praktiska konsekvenserna
och det & darfor inte relevant att tala om avsikt att diskriminera. Liksom i direktiven
2000/43/EG, 2000/78/EG och 2002/73/EG® kan indirekt diskriminering vara berattigad (om
" bestammel sen, kriteriet eller forfaringsséttet objektivt kan motiveras av ett beréttigat mal och
medlen for att uppna dettama &r 1ampliga och nodvandiga’).

Trakasserier & en form av diskriminering. Odnskat beteende kan anta olika former, t.ex.
muntliga eller skriftliga yttranden, gester eller andra beteenden, men det maste vara sadant att
en hotfull, fientlig, férnedrande, forédmjukande eller krankande stamning skapas. Denna
definition & densammasom i de Gvriga artikel 13-direktiven.

Végran att vidta rimliga anpassningsatgarder anses vara en form av diskriminering. Detta &r i
linje med FN:s konvention om réttigheter foér personer med funktionshinder och
overensstammer med direktiv 2000/78/EG. Viss sarbehandling pa grund av dder kan vara
till&ten om sddan sarbehandling kan motiveras av ett beréttigat mal och medlen for att uppna

20 EGT L 269, 5.10.2002.
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dettamal ar lampliga och nodvandiga (prévning mot proportionalitetsprincipen). | de géllande
artikel 13-direktiven medges undantag fran forbudet mot direkt diskriminering om det galler
"ett verkligt och avgorande yrkeskrav”. Dessutom medges undantag for sarbehandling pa
grund av dlder och, for diskrimineringsgrunden kon, nér det galler tillgang till varor och
tjanster. Dettaforslag géller inte arbetslivet; dock bor sérbehandling pa de omraden som avses
i artikel 3 tilldtas. Eftersom undantagen fran den allmanna principen om likabehandling bor
vara snavt begransade & det dock nodvandigt att gora en dubbel provning med avseende pa
dels ett beréttigat mal, dels proportionellamedel (dvs. de minst diskriminerande medien).

En sarskild bestammelse infors for forsakringstjanster och banktjanster, eftersom alder och
funktionshinder kan vara viktiga faktorer vid riskbedomningen fér vissa produkter och darfor
paverkar priset. Om forsakringsbolaget inte far beakta &der och funktionshinder
Overhuvudtaget skulle merkostnader drabba resten av forsakringstagarna, vilket skulle ledatill
hogre kostnader 6verlag och ett samre forsakringsskydd for konsumenterna. Faktorerna ader
och funktionshinder far beaktas pa grundval av korrekta statistiska uppgifter.

Detta direktiv paverkar inte de &garder som foreskrivsi nationell lagstiftning och som rér den
allmanna sakerheten, ordningens bevarande, forebyggande av brott samt skydd for hdlsa och
andra personers fri- och réttigheter.

Artikel 3: Tillampningsomrade

Diskriminering pa grund av religion eller overtygelse, funktionshinder, dlder eller sexuell
laggning forbjuds inom bade den offentliga och den privata sektorn nar det géller foljande:

e Socialt skydd, inklusive social trygghet samt halso- och sjukvard.
e Sociaaformaner.
e Utbildning.

e Tillgang till och tillhandahdllande av varor och tjanster som &r tillgangliga for allmanheten,
inklusive bostéader.

Betraffande tillgang till varor och tjanster & det enbart yrkesmassig eller kommersiell
verksamhet som omfattas av direktivet. Det gor daremot inte transaktioner mellan individer
nar de agerar som privatpersoner. Uthyrning av rum i ett privat hus behandlas altsa inte pa
samma satt som uthyrning av rum pa hotell. De olika omrédena omfattas av direktivet enbart i
den man sakfragan faller inom gemenskapens behorighet. Det & sdledes medlemsstaterna
som ansvarar for att organisera utbildningssystemen och deras verksamhet och faststélla
innehdllet i undervisningen, dven att organisera utbildning fér personer med funktionshinder.
Medlemsstaterna far ocksa tillata sirbehandling i fraga om tilltrade till laroanstalter som ar
baserade pa religion eller 6vertygelse. En skola kan t.ex. anordna ett evenemang for barn i en
viss dder, och en religios skola kan anordna utfarder med ett religiost tema.

Det framhdlls att fragor som ror civilstand och familjerattdig stélning (inbegripet adoption)
faler utanfor direktivets tillampningsomrade. Det gdler &ven reproduktiva réttigheter.
Medlemsstaterna far sjdva beduta om att infora och erkanna juridiskt registrerade
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partnerskap. Om sddana partnerskap i nationell lagstiftning anses vara jamforbara med
forhallandet mellan makar galler dock principen om likabehandling. %

| artikel 3 foreskrivs att direktivet inte paverkar nationell lagstiftning som ror statens och dess
institutioners sekuléra natur eller religitésa sammanslutningars stallning. Medlemsstaterna kan
sdledes vélja om de vill tilldta eller forbjuda anvandning av religiosa symboler i skolan.
Sarbehandling pa grund av nationalitet omfattas inte heller av direktivet.

Artikel 4: Likabehandling av personer med funktionshinder

Atgérder ska vidtas for att sakerstélla faktisk tillgang for personer med funktionshinder till
sociat skydd, sociala férmaner, hdso- och sukvard, utbildning samt tillgang till och
tillhandahallande av varor och tjanster som &r tillgangliga for allménheten, inklusive bostader.
Denna skyldighet & begrénsad, eftersom undantag gors om det skulle innebdra en
oproportionell borda eller krdva omfattande férandringar av varan eller tjansten.

| vissa fall kan individuella anpassningsatgarder kréavas for att skapa faktisk tillgang for en
viss person med funktionshinder. Som anges ovan géller detta bara om det inte innebéar en
oproportionell borda. Nagra exempel ges pa faktorer som kan beaktas vid beddmningen av
om bordan & oproportionell eller inte, s att hansyn kan tas till situationen for sma och
medel stora foretag och mikrofdretag.

Begreppet "rimliga anpassningsatgarder” infordes i arbetslivet genom direktiv 2000/78/EG,
och medlemsstaterna och foretagen har déarfér viss erfarenhet av att tillampa det. Vad som ar
lampligt for ett stort foretag eller ett offentligt organ kanske inte fungerar for ett litet eller
medelstort foretag. Kravet att vidta rimliga anpassningsatgarder géller inte bara andringar av
den fysiska miljén, utan kan aven innebdra att man erbjuder ett aternativt sétt att
tillhandahalla en tjanst.

Artikel 5: Positiv sérbehandling och sarskilda atgarder

Denna bestdmmelse & gemensam for alla artikel 13-direktiv. Det & tydligt att formella
bestdmmelser i vissa fal inte leder till lika réttigheter och lika mojligheter i praktiken. Det
kan vara nédvandigt att vidta sarskilda atgarder for att forebygga och &tgarda brister i detta
avseende. Medlemsstaterna har olika traditioner och sedvéanjor nér det géller sadana insatser,
och denna artikel innebér att medlemsstaterna far, men inte maste, infora bestammelser om
positiv sérbehandling och sarskilda atgarder.

Artikel 6: Minimikrav

Denna bestdmmelse & gemensam for alla artikel 13-direktiv. Den innebar att
medlemsstaterna far tillhandahdlla en hogre skyddsniva an den som anges i direktivet och
foreskriver att genomforandet av direktivet inte far leda till att det skydd mot diskriminering
som redan finnsi medlemsstaterna inskranks.

Artikel 7: Tillvaratagande av rattigheter

Denna bestammelse ar gemensam for alla artikel 13-direktiv. Manniskor bor fa mojlighet att
tillvarata rétten till likabehandling. | denna artikel foreskrivs darfor att personer som anser att
de har utsatts for diskriminering bor fa tillgang till administrativa eller réttsiga forfaranden

2 EG-domstolens dom av den 1 april 2008 i mé&l C-267/06, Tadao Maruko.
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aven efter det att den situation i vilken diskrimineringen uppges ha férekommit har upphort.
Detta &r i linje med EG-domstolens dom i Coote-mélet.

Raétten till ett effektivt rattdigt skydd starks genom att organisationer som har ett beréttigat
intresse av att motverka diskriminering tillats att bista personer som utsatts for diskriminering
i rattsliga eller administrativa forfaranden. Bestammelsen paverkar inte nationella regler om
tidsfrister for att vacka talan.

Artikel 8: Bevishorda

Denna bestammelse & gemensam for alla artikel 13-direktiv. | réttsiga forfaranden galler
som allmén regel att pastdenden maste kunna bevisas. | diskrimineringsarenden &r det dock
ofta ytterst svart att f& fram de bevis som krévs, eftersom de ofta innehas av den svarande
parten. Att detta & ett problem har konstaterats av EG-domstolen® och av gemenskapens
lagstiftare i direktiv 97/80/EG*”.

Omvand bevisborda géler i dla drenden om pastddd Overtradelse av principen om
likabehandling, &ven de som ror féreningar och organisationer enligt artikel 7.2. Som i de
tidigare direktiven géller omvand bevisbdrdainte i situationer dar straffréttsliga bestammel ser
aberopas for att vacka atal i diskrimineringsarenden.

Artikel 9: Repressalier

Denna bestammelse & gemensam for ala artikel 13-direktiv. Ett effektivt réttdigt skydd
maste omfatta skydd mot repressalier. Utsatta personer kan avskrackas fran att utéva sina
réttigheter pa grund av risken for repressalier, och det & darfor nodvandigt att skydda
individer mot eventuella negativa konsekvenser av att de utbvar sina réttigheter enligt
direktivet. Denna artikel finns éaven i direktiven 2000/43/EG och 2000/78/EG.

Artikel 10: Spridning av information

Denna bestammelse & gemensam for alla artikel 13-direktiv. Bade erfarenheten och olika
undersokningar visar att allmanheten & daligt eller otillrackligt informerad om sina
réttigheter. Ju effektivare systemet for offentlig information och férebyggande verksamhet &r,
desto mindre blir behovet av dtgarder i enskildafall. Har upprepas motsvarande bestammel ser
i direktiv 2000/43/EG, 2000/78/EG och 2002/113/EG.

Artikel 11: Dialog med ber6rda parter

Denna bestdmmelse & gemensam for alla artikel 13-direktiv. Den syftar till att frémja dialog
mellan relevanta offentliga myndigheter och organ som t.ex. icke-statliga organisationer som
har ett berdttigat intresse av att motverka diskriminering pa grund av religion eller
overtygelse, funktionshinder, dlder eller sexuell 1&ggning. En liknande bestdmmelse finns i
tidigare direktiv mot diskriminering.

Artikel 12: Organ for framjande av likabehandling,

Denna bestammelse & gemensam for tva artikel 13-direktiv. Enligt artikeln ska
medlemsstaterna pa nationell nivainrétta ett eller flera organ for framjande av likabehandling

22 MA& C-185/97, REG. 1988, s. 1-5199.
= MA& 109/88, REG. 1989, s. [-03199.
2 EGT L 14, 20.1.1998.
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av ala personer oavsett religion eller overtygelse, funktionshinder, dlder eller sexuell
l&ggning.

D& upprepas de bestammelser i direktiv 2000/43/EG som ror tillgang till och
tillhandahallande av varor och tjanster, och artikeln grundar sig pa motsvarande bestammel ser
i direktiven 2002/73/EG® och 2004/113/EG. Dér faststdlls minimibefogenheter for de organ
pa nationell niva som ska agera savstandigt for att framja principen om likabehandling.
Medlemsstaterna far besluta att dessa organ ska vara befintliga organ som inréttats enligt
tidigare direktiv.

Det ar bade svart och dyrt for individer att vidta réttsiga atgarder om de anser att de har
utsatts for diskriminering. En viktig roll for organen for framjande av likabehandling &r att ge
oberoende stod till personer som utsatts for diskriminering. De maste ocksa kunna géra
oberoende undersokningar om diskriminering och offentliggbra rapporter och
rekommendationer om fragor som ror diskriminering.

Artikel 13: Efterlevnad av bestammel serna

Denna bestammelse & gemensam for alla artikel 13-direktiv. Likabehandling omfattar
avskaffande av diskriminering som beror pa lagar och andra forfattningar, och darfor dlaggs
medlemsstaterna i direktivet att upphdva sddana bestammelser. Liksom i tidigare lagstiftning
foreskrivs det i direktivet att alla bestdmmelser som strider mot principen om likabehandling
ska eller maste kunna ogiltigforklaras eller andras, om de ifrégasétts.

Artikel 14: P&foljder

Denna bestammelse & gemensam for ala artikel 13-direktiv. | linje med EG-domstolens
rattspraxis™ faststélls att det inte f& finnas ndgon odvre grans for den ersittning som ska
betalas ut om principen om likabehandling inte féljs. Denna bestammelse innebér inte nagot
krav att infora straffrattsliga pafoljder.

Artikel 15: GenomfOrande

Denna bestammelse & gemensam for ala artikel 13-direktiv. Déar faststélls att
medlemsstaterna inom tva & ska inforliva direktivet i sin nationella lagstiftning och
overlamnatexternatill dessa bestammelser till kommissionen. Medlemsstaterna far féreskriva
att skyldigheten att skapa faktisk tillgang for personer med funktionshinder inte ska borja
gdllaforran fyra ér efter det att direktivet antagits.

Artikel 16: Rapport

Denna bestammelse & gemensam for alla artikel 13-direktiv. Den innebdr att kommissionen
pa grundval av information fran medlemsstaterna ska rapportera till Europaparlamentet och
radet om tillampningen av direktivet. Vid utarbetandet av rapporten ska kommissionen beakta
de synpunkter som forts fram av arbetsmarknadens parter, relevanta icke-statliga
organisationer och EU:s byra for grundlaggande rattigheter.

Artikel 17: lkrafttradande

» Rédets direktiv 2002/73/EG om andring av radets direktiv 76/207/EEG om genomfdrandet av principen
om likabehandling av kvinnor och man i frdga om tillgng till anstdlining, yrkesutbildning och
befordran samt arbetsvillkor, EGT L 269, 5.10.2002, s. 15.

% Ma C-180/95, Drachmpaehl, REG 1997, s. 1-2195, och mal C-271/91, Marshall, REG 1993, s. |-4367.
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Denna bestammelse & gemensam for alla artikel 13-direktiv. Direktivet kommer att trada i
kraft ssmma dag som det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 18: Adressater

Denna bestammelse & gemensam for alla artikel 13-direktiv. Dér anges att direktivet riktar
sig till medlemsstaterna.
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2008/0140 (CNS)
Fordag till

RADETSDIREKTIV

om genomfdrande av principen om likabehandling av personer oavsett religion eller

overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av férdraget om wuppréditandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt
artikel 13.1,

med beaktande av kommissionens férslag®,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®®,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande™, och

av foljande skal:

D

)

Enligt artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen bygger Europeiska unionen pa
principerna om frihet, demokrati och respekt for de méanskliga réttigheterna och de
grundlaggande friheterna och pa réttsstatsprincipen, vilka principer & gemensamma
for medlemsstaterna, och unionen ska som almanna principer for gemenskapsrétten
respektera de grundldggande réttigheterna, sasom de garanteras i Europeiska
konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna och de grundldggande
friheterna och sdsom de foljer av medlemsstaternas gemensamma konstitutionella
traditioner.

Raétten till likstalldhet infor lagen och skydd mot diskriminering fér alla och envar &r
grundléggande réttigheter som erkanns i den almanna forklaringen om de manskliga
réttigheterna, i FN:s konvention om avskaffandet av all dlags diskriminering av
kvinnor, i den internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering, i FN:s konventioner om medborgerliga och politiska réattigheter och
om ekonomiska, sociala och kulturellaréttigheter, i FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionshinder samt i den europeiska konventionen om skydd fér de
manskliga réattigheterna och de grundl&ggande friheterna och i den europeiska sociala
stadgan, vilka har undertecknats av alla medlemsstater. 1 FN:s konvention om

27
28
29
30
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©)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

réttigheter for personer med funktionshinder anges det att vagran att vidta rimliga
anpassningsatgarder ingdr i definitionen av diskriminering.

Detta direktiv foljer de grundldggande rattigheter och principer som framfor allt
erkanns i Europeiska unionens stadga om de grundl&ggande réttigheterna. | artikel 10 i
stadgan erkanns rétten till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. | artikel 21
forbjuds diskriminering, dven pa grund av religion eller dvertygelse, funktionshinder,
dder eller sexuell laggning. | artikel 26 erkanns rétten for personer med
funktionshinder att fa del av atgarder som syftar till att sakerstélla deras oberoende.

Europeiska handikapparet 2003, Europeiska aret for lika majligheter for alla 2007 och
Europeiska &ret for interkulturell dialog 2008 har visat att diskriminering fortfarande
forekommer, men har ocksa lyft fram de fordelar som mangfald innebar.

Vid Europeiska radets mote i Bryssel den 14 december 2007 uppmanades
medlemsstaterna att forstérka sina insatser for att forebygga och bekémpa
diskriminering b&de i arbetslivet och pa andra omréden®.

Europa3|zzgarlamentet har begért att skyddet mot diskriminering i Europeiska unionen ska
utokas™.

Europeiska kommissionen har i sitt meddelande "En férnyad socia agenda:
Méjligheter, tillgang och solidaritet i framtidens Europa’>® &ter slagit fast att det i ett
samhalle dar alla manniskor anses ha lika vérde inte bor forekomma nagra artificiella
hinder eller diskriminering som hindrar manniskor fran att utnyttja dessa majligheter.

Gemenskapen har antagit tre rattsakter™ p& grundval av artikel 13.1 i EG-fordraget for
att forebygga och bekampa diskriminering pa grund av kon, ras och etniskt ursprung,
religion eller Overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning. Dessa
instrument har visat hur viktig lagstiftning & for kampen mot diskriminering. |
direktiv 2000/78/EG faststélls en allman ram for likabehandling i arbetdivet oavsett
religion eller Gvertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning. Det finns dock
stora skillnader mellan medlemsstaterna nér det galler hur skyddet mot diskriminering
pa dessa grunder utanfor arbetslivet ar utformat och vilken omfattning det har.

Lagstiftningen bor darfor forbjuda diskriminering pa grund av religion eller
overtygelse, funktionshinder, ader eller sexuell laggning pa en rad olika omraden
utanfor arbetslivet, inbegripet socialt skydd, utbildning och tillgang till och
tillhandahdllande av varor och tjanster, inklusive bostader. Lagstiftningen bor
foreskriva dtgarder som syftar till att skapa lika tillgang till de omraden som omfattas
av direktivet for personer med funktionshinder.

Direktiv 2000/78/EG forbjuder diskriminering nér det galler tillgang till yrkesinriktad
utbildning. Detta skydd maste utvidgas genom att diskriminering forbjuds dven nar det
gdller utbildning som inte anses vara yrkesinriktad.

31
32
33

Ordforandeskapets sl utsatser frén Europeiska rédets mote i Bryssel den 14 december 2007, punkt 50.
Resolution av den 20 maj 2008 P6_TA-PROV (2008)0212.

K OM(2008) 412.

Direktiven 2000/43/EG, 2000/78/EG och 2004/113/EG.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17

(18)

(19)

Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas befogenheter i fraga om utbildning,
social trygghet och halso- och sukvard. Det bor inte heller paverka medlemsstaternas
vasentliga roll och stora beslutsbefogenheter nar det géller att tillhandahdla, bestédla
och organiseratjanster av allmant ekonomiskt intresse.

Diskriminering innefattar direkt och indirekt diskriminering, trakasserier, foreskrift att
diskriminera samt vagran att vidta rimliga anpassningsatgarder.

Vid genomférandet av principen om likabehandling oavsett religion eller dvertygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell laggning bor gemenskapen i enlighet med
artikel 3.2 | EG-fordraget stréva efter att undanrdja bristande jamstalldhet mellan
kvinnor och man och framja jamstélldhet mellan dem, i synnerhet som kvinnor ofta
utsétts for flera olikaformer av diskriminering.

Bedomningen av handelser som ger anledning att anta att det har férekommit direkt
eller indirekt diskriminering bor dven i fortsdttningen vara en fréga for nationella
réttsliga instanser eller andra behdriga organ, i enlighet med nationell lagstiftning eller
praxis. Sarskilt vad gdler indirekt diskriminering kan sadana regler innebéra att ala
medel, inklusive dstatistiska bevis, anvands for att faststdlla att diskriminering
foreligger.

Forsakringstekniska faktorer och riskfaktorer som ror funktionshinder och alder
anvands i samband med tillhandahdllande av férsakringstjéanster, banktjanster och
andra finansiella tjanster. Detta bor inte betraktas som diskriminering om faktorerna
kan visas vara avgorande for riskbeddomningen.

Alla individer har rétt att fritt sluta avtal, inbegripet rétt att vélja avtalspart for en
transaktion. Detta direktiv bor inte tillampas pa individers ekonomiska transaktioner
nér de inte utgor en yrkesmassig eller kommersiell verksamhet for dem.

Samtidigt som diskriminering forbjuds &r det viktigt att andra grundldggande fri- och
réttigheter respekteras, bland annat skyddet fér privatliv och familjeliv och
transaktioner som utfors i det sammanhanget samt religionsfrihet och féreningsfrihet.
Detta direktiv paverkar inte tillampningen av nationella lagar om civilstand eller
familjeréttdig stallning, inbegripet reproduktiva réttigheter. Det paverkar inte heller
statens och dess institutioners och organs respektive undervisningens sekul&ra natur.

Medlemsstaterna ansvarar for att organisera utbildningsystemen och faststélla
innehallet i undervisningen. | kommissionens meddelande ” Forbéttrad kompetens for
framtiden: En agenda for europei skt samarbete om skolor” betonas behovet av att fasta
sarskild uppmérksamhet vid utsatta barn och barn som har behov av sérskilt stod i
undervisningen. Medlemsstaterna far tilldta sarbehandling i fraga om tilltrade till
laroanstalter som & baserade pareligion eller 6vertygelse. Medlemsstaterna far ocksa
véjaom devill tilldta eller forbjuda anvandning av religiosa symboler i skolan.

Europeiska unionen har i sin forklaring nr11 om kyrkors och konfessionslésa
organisationers stallning, fogad till slutakten till Amsterdamfordraget, uttryckligen
uttalat att den respekterar och inte ingriper i kyrkors och religidsa sasmmans utningars
och samfunds stéllning i medlemsstaterna enligt nationell rétt samt att den &aven
respekterar filosofiska och konfessionsldsa organisationers stéllning. Atgérder som
gyftar till att se till att personer med funktionshinder har ickediskriminerande faktisk
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

tillgang till de omraden som omfattas av detta direktiv &r viktiga for att sékerstéllalika
réttigheter och lika mdjligheter i praktiken. | vissa fall kan dessutom individuella
atgarder for rimlig anpassning behova vidtas for att sakerstélla sadan tillgang for
personer med funktionshinder. | ingetdera fallet kravs dock att tgéarder vidtas som
skulle medféra en oproportionell bodrda. Vid bedomningen av om bdrdan &r
oproportionell ska en rad faktorer beaktas, bland annat organisationens storlek, art och
resurser. Principen om rimlig anpassning foreskrivs i direktiv 2000/78/EG och i FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionshinder.

Rattsliga krav® och standarder for tillganglighet har faststéllts p& europeisk niva pa
vissa omréden, och i artikel 16 i rédets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli
2006 om almanna bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska sociafonden och Sammanhdliningsfonden samt om upphavande av
forordning (EG) nr 1260/1999% foreskrivs att tillganglighet for funktionshindrade &r
ett av de kriterier som ska uppfyllas vid utformningen av de insatser som
samfinansieras av fonderna. Rédet har ocksd betonat behovet av dtgéarder for att
sakerstédlla tillgang till kulturell infrastruktur och kulturell verksamhet for personer
med funktionshinder®’.

Forbudet mot diskriminering bor inte hindra att medlemsstater behdller eller antar
bestammelser for att forhindra eller kompensera for att en grupp av personer
missgynnas pa grund av sin religion eller dvertygelse, sitt funktionshinder, sin ader
eller sin sexuella laggning. Sadana bestammelser kan tilldta organisationer avsedda for
personer som tillhér en viss religion eller har vissa Overtygelser, har ett visst
funktionshinder, & av en viss dder eller har en viss sexuell laggning, om deras
huvudsakliga syfte &r att framja att dessa personers sarskilda behov tillgodoses.

| detta direktiv faststdlls minimikrav, vilket ger medlemsstaterna mojlighet att inféra
eller behdlla mer formanliga bestdmmelser. Genomforandet av detta direktiv bor inte
kunna aberopas som skl till inskrankningar i det skydd som for nérvarande finns i
varje medlemsstat.

Personer som har utsatts for diskriminering pa grund av religion eller dvertygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell laggning bor tillforsakras ett lampligt réttsligt
skydd. For att forbéttra skyddet bor féreningar, organisationer och andra juridiska
personer ges befogenhet att delta i rattsliga och/eller administrativa forfaranden, &ven
pa den utsatta personens vagnar eller for att stodja denne, utan att detta paverkar
tillampningen av de nationellaregler som rér ombud och forsvar vid domstol.

For att principen om likabehandling ska kunna tillampas effektivt maste reglerna om
bevisbirdan anpassas pa sa sitt att bevisbordan Gvergar till den svarande nér det
foreligger ett prima facie-fall av diskriminering. Det dligger dock inte den svarande att
bevisa att den klagande tillhér en viss religion eller har vissa 6vertygelser, har ett visst
funktionshinder, & av en viss dlder eller har en viss sexuell laggning.

35
36

37

Forordningarna (EG) nr 1107/2006 och (EG) nr 1371/2007.
EUT L 210, 31.7.2006, s. 25. Forordningen senast ndrad genom férordning (EG) nr 1989/2006 (EUT
L 411, 30.12.2006, s. 6).

EUT C 134, 7.6.2003, 5. 7.
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(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

For att principen om likabehandling ska kunna genomfdras i praktiken kravs ett
lampligt réttsligt skydd mot repressalier.

Radet uppmanade i sin resolution om uppfdljningen till Europeiska aret for lika
mojligheter for alla (2007) det civila samhdllet, inbegripet organisationer som
foretrader méanniskor som riskerar att utséttas for diskriminering, arbetsmarknadens
parter och olika berGrda parter, att deltai utarbetandet av atgarder och program som
gyftar till att forebygga diskriminering och framja lika réttigheter och lika mojligheter
pasaval europeisk som nationell niva

Erfarenheterna av tillampningen av direktiven 2000/43/EG och 2004/113/EG visar att
skyddet mot diskriminering pa de grunder som omfattas av detta direktiv skulle stérkas
om det fanns ett eller flera organ i varje medlemsstat som har till uppgift att analysera
problemen, undersdka méjliga ldsningar och ge konkret stod till personer som utsatts
for diskriminering.

Dessa organ bor ndr de utovar sina befogenheter och fullgdr sina skyldigheter enligt
direktivet arbeta pa ett sitt som Overensstammer med de s.k. Parisprinciperna som
antagits av FN i frdga om den stdllning och den funktion som de nationella
institutionerna for skydd och framjande av de manskliga réttigheterna har.

Medlemsstaterna bor foreskriva effektiva, proportionella och avskréckande pafoljder
for asidoséttande av skyldigheterna enligt detta direktiv.

| enlighet med subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen i artikel 5 i EG-
fordraget kan malet for detta direktiv, namligen att sékerstdlla en gemensam hog
skyddsniva mot diskriminering i ala medlemsstater, inte i tillracklig utstrackning
uppnas av medlemsstaterna, och det kan darfor, pa grund av den foreslagna atgardens
omfattning och verkningar, béttre uppnas pa gemenskapsniva. Detta direktiv gar inte
utéver vad som & nodvandigt for att uppna detta mal.

| enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning
uppmuntras medlemsstaterna att for egen del och i gemenskapens intresse upprétta
egnatabeller som salangt det & majligt visar Gverensstammelsen mellan detta direktiv
och de bestdmmelser som antas for att inforliva direktivet samt att offentliggdra dessa
tabeller.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel 1
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte

| detta direktiv faststalls bestammel ser for bekampning av diskriminering pa grund av religion
eller Overtygelse, funktionshinder, ader eller sexuell laggning, for att principen om
likabehandling ska kunna genomforas i medlemsstaterna pa andra omraden an arbetslivet.
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Artikel 2
Begreppet diskriminering

1. | detta direktiv avses med principen om likabehandling att det inte far forekomma nagon
direkt eller indirekt diskriminering pa ndgon av de grunder som angesi artikel 1.

2. Vid tilldmpningen av punkt 1 skafdljande gélla:

a) Direkt diskriminering ska anses forekomma nar en person pa ndgon av de grunder som
anges i artikel 1 behandlas mindre férmanligt @an en annan person behandlas, har behandlats
eller skulle habehandlatsi en jamfoérbar situation.

b) Indirekt diskriminering ska anses férekomma nér en skenbart neutral bestammelse eller ett
skenbart neutralt kriterium eller forfaringssétt sarskilt missgynnar personer som tillhor en viss
religion eller har vissa dvertygelser, har ett visst funktionshinder, & av en viss alder eller har
en viss sexuell 1&ggning jamfort med andra personer, om inte bestammelsen, kriteriet eller
forfaringssattet objektivt kan motiveras av ett beréttigat mal och medien for att uppna detta
madl ar lampliga och nédvandiga.

3. Trakasserier ska anses vara diskriminering enligt punkt 1 néar ett odnskat beteende som har
samband med n&gon av de grunder som angesi artikel 1 syftar till eller leder till att en persons
vardighet kranks och att en hotfull, fientlig, fornedrande, férédmjukande eller krénkande
stédmning skapas.

4. En foreskrift att diskriminera en person pa nagon av de grunder som anges i artikel 1 ska
anses vara diskriminering enligt punkt 1.

5. Vagran att i ett enskilt fal vidta rimliga anpassningsatgarder for personer med
funktionshinder enligt artikel 4.1 b i detta direktiv ska anses utgtra diskriminering enligt
punkt 1.

6. Trots vad som ségsi punkt 2 far medlemsstaterna foreskriva att sarbehandling pa grund av
Ader inte ska utgora diskriminering om sérbehandlingen inom ramen for nationell rétt kan
motiveras av ett berdttigst ma och medlen for att uppna detta mal & lampliga och
nodvandiga. | synnerhet utesluter detta direktiv inte att sérskilda aldersgranser faststalls for
tillgang till utbildning och vissa varor och tjanster.

7. Trots vad som sags i punkt 2 far medlemsstaterna inom sektorn for finansiella tjanster
till&ta proportionel | sérbehandling om ader eller funktionshinder for den berdrda produkten &r
en avgorande faktor vid riskbedomning pa grundval av relevanta och korrekta
forsakringstekniska och statistiska uppgifter.

8. Detta direktiv ska inte paverka de dtgéarder som foreskrivs i nationell lagstiftning och som
ar nodvandiga i ett demokratiskt samhédle for den allmanna sdkerheten, ordningens
bevarande, forebyggande av brott samt skydd for hdlsa och andra personers fri- och
réttigheter.
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Artikel 3
Tillampningsomrade

1. Inom ramen for gemenskapens befogenheter ska diskrimineringsforbudet gdla alla
personer, sdvdl inom den offentliga som den privata sektorn, inklusive offentliga organ, i
fraga om foljande:

a) Socidt skydd, inklusive social trygghet samt hédlso- och sjukvard.
b) Socialaférmaner.
¢) Utbildning.

d) Tillgang till och tillhandahallande av varor och tjanster som &r tillgangliga for allmanheten,
inklusive bostéader.

Led d skagdllaindivider endast nér de bedriver yrkesméassig kommersiell verksamhet.

2. Detta direktiv ska inte paverka tillampningen av nationella lagar om civilstand eller
familjerattdig stallning och reproduktiva réttigheter.

3. Detta direktiv ska inte paverka medlemsstaternas ansvar fér innehdllet i undervisningen,
verksamheten och organisationen av utbildningssystemen, &ven tillhandahdllande av
undervisning for elever med behov av sérskilt stod. Medlemsstaterna far tillata sérbehandling
i fraga om tilltrade till |&roanstalter som ar baserade pareligion eller dvertygelse.

4. Detta direktiv ska inte paverka de atgarder som foreskrivs i nationell lagstiftning for att
sékerstélla statens och dess ingtitutioners och organs respektive undervisningens sekuléra
natur eller som rér den stéllning som kyrkor och andra sammanslutningar som &r baserade pa
religion eller Overtygelse har. Direktivet ska inte heller paverka nationell
jamstalldhetsl agstiftning.

5. Detta direktiv ska inte omfatta sarbehandling pa grund av nationalitet och paverkar inte
bestammelser och villkor for inresa till och boséttning pa mediemsstaternas territorium for
tredjelandsmedborgare och statsl6sa personer, eller sadan behandling som beror pa
tredjelandsmedborgares och statsl0sa personers réattsliga stéllning.

Artikel 4
Likabehandling av personer med funktionshinder

1. For att sékerstélla att principen om likabehandling av personer med funktionshinder foljs
skafdljande gédlla

a) De &garder som & nodvandiga for att se till att personer med funktionshinder har
ickediskriminerande faktisk tillgang till socialt skydd, sociala férmaner, halso- och sjukvard,
utbildning samt tillgang till och tillhandahallande av varor och tjanster som &r tillgangliga for
allménheten, inklusive bostader och fardmedel, ska vidtas i férebyggande syfte, aven genom
lampliga andringar eller anpassningsdtgéarder. Sadana atgarder bor inte medféra en
oproportionell borda eller krava grundléggande andringar av det sociala skyddet, de sociala
formanerna, hélso- och gukvarden, undervisningen eller de berorda varorna och tjéansterna
eller krava att aternativ till dessatillhandahdlls.
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b) Trots skyldigheten att skapa ickediskriminerande faktisk tillgang ska rimliga
anpassningsatgarder vid behov vidtas i enskilda fall, sdvida det inte medfor en oproportionell
borda.

2. Vid bedémningen av om de &tgarder som behover vidtas for att folja punkt 1 skulle
medfdra en oproportionell borda ska sarskild hansyn tas till organisationens storlek, art och
resurser, berdknade kostnader, varornas och tjansternas livdangd och den mgjliga nyttan av
béttre tillgang for personer med funktionshinder. Om denna borda i tillracklig grad
kompenseras genom atgarder som redan ingar i den berérda medlemsstatens politik for
likabehandling ska den inte anses oproportionell.

3. Detta direktiv skainte paverka de bestammelser i gemenskapsl agstiftningen eller nationella
bestammelser som ror tillgang till sarskilda varor eller tjanster.

Artikel 5
Positiv sarbehandling och sarskilda atgarder

| syfte att sikerstdlla lika réttigheter och lika mojligheter i praktiken far principen om
likabehandling inte hindra en medlemsstat fran att behdlla eller besluta om sarskilda atgarder
for att forhindra att personer missgynnas pa grund av religion eler Overtygelse,
funktionshinder, &der eller sexuell l&ggning, eller att kompensera for ett sddant
missgynnande.

Artikel 6
Minimikrav

1. Medlemsstaterna far infora eller behalla bestammelser som & mer fordelaktiga nar det
gdller att upprétthalla principen om likabehandling dn de som angesi detta direktiv.

2. Genomforandet av detta direktiv far under inga omstandigheter utgora skal for att inskranka
det skydd mot diskriminering som redan finns i medlemsstaterna pa de omraden som omfattas
av detta direktiv.

KAPITEL 11
RATTSLIGA MEDEL OCH EFTERLEVNAD AV
BESTAMMEL SERNA

Artikel 7
Tillvaratagande av rattigheter

1. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att alla som anser sig forfordelade pa grund av att
principen om likabehandling inte har tillampats pa dem har tillgang till réttsliga och/eller
administrativa forfaranden, inbegripet, nér de anser det lampligt, forlikningsforfaranden, for
att sékerstélla efterlevnaden av skyldigheterna enligt detta direktiv, aven efter det att den
situation i vilken diskrimineringen uppges ha férekommit har upphort.

2. Medlemsstaterna ska sakerstalla att foreningar, organisationer eller andra juridiska personer
som har ett berdttigat intresse av att sékerstélla att bestammelserna i detta direktiv efterlevs
far, pa den klagandes vagnar eller for att stodja denne, med hans eller hennes tillstand, deltai
sadana réttsliga och/éller administrativa forfaranden som finns for att sikerstédla
efterlevnaden av skyldigheterna enligt detta direktiv.

20

SV



SV

3. Punkterna 1 och 2 ska inte paverka tillampningen av nationella regler om tidsfrister for att
vackatalan nér det gdler principen om likabehandling.

Artikel 8
Bevishorda

1. Medlemsstaterna ska i enlighet med sina nationella réattssystem vidta nédvandiga atgarder
for att se till att den svarande & skyldig att bevisa att det inte foreligger nagot brott mot
likabehandlingsprincipen nar personer, som anser sig forfordelade pa grund av att
likabehandlingsprincipen inte har tillampats pa dem, infor domstol eller annan behorig
myndighet 1agger fram sadana fakta som ger anledning att anta att det har férekommit direkt
eller indirekt diskriminering.

2. Punkt 1 ska inte forhindra att medlemsstaterna infor bevisregler som & fordelaktigare for
den klagande.

3. Punkt 1 skainte tillampas pa straffréttsliga forfaranden.

4. Medlemsstaterna behover inte tillampa punkt 1 pa forfaranden dar det dligger domstolen
eller det behoriga organet att utreda faktai méalet.

5. Punkterna 1, 2, 3 och 4 ska ocksa tillampas pa forfaranden som inleds enligt artikel 7.2.

Artikel 9
Repressalier

Medlemsstaterna ska i sina réttsordningar inféra nodvandiga bestdammelser for att skydda
enskilda mot ogynnsam behandling eller ogynnsamma foljder pa grund av klagomd eller
forfaranden for att setill att principen om likabehandling foljs.

Artikel 10
Soridning av information

Medlemsstaterna ska se till att pa lampligt sétt och pa hela sitt territorium informera berorda
personer om de bestdmmelser som antas enligt detta direktiv och om relevanta bestémmel ser
som redan géller.

Artikel 11
Dialog med berorda parter

Medlemsstaterna ska i syfte att frdmja principen om likabehandling framja en dialog med
bertrda parter, sarskilt icke-statliga organisationer, som i enlighet med nationell lagstiftning
och praxis har ett berdttigat intresse av att motverka diskriminering pa de grunder och
omraden som omfattas av detta direktiv.

Artikel 12
Organ for framjande av likabehandling

1. Medlemsstaterna ska utse ett eller flera organ for framjande av likabehandling av alla
personer oavsett religion eller dvertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning.
Dessa organ far utgora en del av organ som pa nationell niva har till uppgift att tillvarata de
manskliga rattigheterna eller att ta till vara enskildas réttigheter, inbegripet réttigheter enligt
andra gemenskapsréattsakter och enligt direktiven 2000/43/EG och 2004/113/EG.
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2. Medlemsstaterna ska sékerstélla att behoérigheten for dessa organ omfattar foljande:

Att pa ett oberoende st bistd personer som utsatts for diskriminering genom att driva
klagoma om diskriminering, utan att det paverkar réttigheterna for dessa personer eller for
de foreningar, organisationer eller andrajuridiska personer som avsesi artikel 7.2.

Att genomfora oberoende understkningar om diskriminering.

Att offentliggdra oberoende rapporter om och Iamna rekommendationer i fragor som ror
sadan diskriminering.

KAPITEL 111
SLUTBESTAMMEL SER

Artikel 13
Efterlevnad av bestammel serna

Medlemsstaterna ska vidta de dtgarder som behovs for att sdkerstalla att principen om
likabehandling foljs och sarskilt att

a) lagar och andraforfattningar som strider mot principen om likabehandling upphévs,

b) avtalsbestdmmelser, interna regler for foretag och regler for vinstdrivande och icke-
vinstdrivande foreningar som strider mot principen om likabehandling, forklaras eller kan
forklaras ogiltiga eller andras.

Artikel 14
P&foljder

Medlemsstaterna ska bestdmma vilka sanktioner som ska tillampas vid overtrédelser av de
nationella bestdmmelser som antas i enlighet med detta direktiv och vidta de agarder som
behovs for att sakerstédlla att de tillampas. Pafoljder far innefatta betalning av ersattning, som
inte far begransas av en i forvag faststalld dvre gréns, och ska vara effektiva, proportionella
och avskréckande.

Artikel 15
Genomforande

1. Medlemsstaterna ska anta de lagar och andra forfattningar som & noédvandiga for att folja
detta direktiv senast den [...] [tva &r efter det att direktivet antagits]. De ska genast dverlamna
texterna till dessa bestdmmelser till kommissionen tillsammans med en jamforel setabell Gver
dessa bestdmmel ser och detta direktiv.

Né&r en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehdlla en hanvisning till detta direktiv
eller dtfdljas av en sddan hanvisning nar de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur
hanvisningen ska géras ska varje medlemsstat géalv utfarda.

2. For att beakta sirskilda omstandigheter far medlemsstaterna vid behov faststélla att
skyldigheten att skapa faktisk tillgang enligt artikel 4 ska fullgoras [senast] fyra [ar efter det
att direktivet antagits].
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De medlemsstater som vill utnyttja denna ytterligare period ska informera kommissionen om
detta senast den dag som angesi punkt 1 och ange skélen till detta.

Artikel 16
Rapport

1. Medlemsstaterna och de nationella organen for framjande av likabehandling ska senast
den[...] och darefter vart femte ar, till kommissionen Gverlamna al information som
kommissionen behdver for att utarbeta en rapport till Europaparlamentet och rédet om
tillampningen av detta direktiv.

2. Kommissionens rapport ska utarbetas med vederborlig hansyn till synpunkterna fran
arbetsmarknadens parter och berorda icke-statliga organisationer samt till EU:s byra for
grundl&ggande réttigheter. | enlighet med principen om jamstalldhetsintegrering ska rapporten
bland annat innehdlla en bedémning av dtgardernas konsekvenser for kvinnor och man. Mot
bakgrund av den information som mottagits ska rapporten vid behov aen omfatta forslag som
syftar till att &ndra och uppdatera detta direktiv.

Artikel 17
| kr afttradande

Detta direktiv trader i kraft samma dag som det offentliggérs i Europeiska unionens officiella
tidning.

Artikel 18
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den ...
P& radets vagnar

Ordférande
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