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1. INLEDNING

Nér Europeiska kommissionen (kommissionen) antog sitt meddelande Att starka tillvéxt och
sammanhélining i EU:s gransomraden® (meddelandet fran 2017) kunde ingen ana att vi tre ar
senare skulle bli sa tydligt paminda om de inre granserna. Manga gransovergangar stangdes och
atgarder utan motstycke vidtogs som begransade var rorelsefrihet och hindrade livet vid gransen.

| meddelandet fran 2017 betonades att gransregionerna har en mycket viktig roll att spela i den
europeiska integrationsprocessen. Manga foretradare for gransregioner ser sina regioner som
”laboratorier for europeisk integration”, eftersom de &r hotspots dar de grénsoverskridande
kontakterna ar intensiva och manga manniskor lever sitt dagliga liv pa bada sidor om gransen. |
dessa regioner ar fordelarna med den inre marknaden och den fria rorligheten mycket patagliga
och det &r ofta dér nya idéer och losningar for europeisk integration provas forst.

| meddelandet fran 2017 belystes &ven de ihallande svarigheter som paverkar livet vid gransen pa
manga satt: avsaknaden av gransoverskridande kollektivtrafik, svarigheter att fa fardigheter och
kvalifikationer erkanda samt begransad tillgang till offentliga tjanster i naromradet. Ofta saknas
dessutom verkligt grénsodverskridande styrningssystem for gemensam hantering av delade
resurser, utmaningar och mojligheter. Gransregionernas ambitioner har ofta hindrats av skillnader
mellan nationella bestammelser till foljd av att EU:s réttsliga ram, exempelvis EU-direktiv,
genomfors pa olika stt.

Under 2020 och 2021 framhévde covid-19-pandemin hur beroende EU:s medlemsstater och
regioner ar av varandra. Dessvarre visade pandemin dven hur 6mtaliga vara inre granser kan vara
och hur snabbt vi kan forlora fordelen av att ha ett 6ppet utrymme med fri roérlighet, &ven om det
bara ar tillfalligt. 1 manga medlemsstater var nagra av de forsta atgarder som vidtogs att
aterinfora kontrollen vid de inre granserna och forbjuda tilltrade till sitt territorium for grannar
som under normala omstandigheter ofta passerade gransen av manga olika skél. De negativa
effekterna av dessa Aatgarder blev snart tydligt mérkbara i ménga grénsregioner®.
Tjansteleverantorer, inklusive leverantorer av hélso- och sjukvardstjanster, drabbades, eftersom
gransarbetare inte kunde na sina arbetsplatser. Den fria rorligheten av varor hindrades, vilket
ledde till stérningar i leveransen av nddvandig medicinsk utrustning. Allmanheten atergav dessa
negativa foljder: i det offentliga samrdd om att 6vervinna granshinder® som kommissionen
genomfdrde under 2020, angav 65 % av respondenterna att stingningen av granserna forstarkte
deras syn pa gransen som ett hinder. I den nyligen antagna strategin for ett fullt fungerande och
motstandskraftigt Schengenomrade® beaktas darfér de erfarenheter som gjorts under covid-19-
pandemin. Dessutom har kommissionen just borjat forbereda en andring av kodexen om
Schengengranserna, som bor avhjalpa de brister som faststallts i det nuvarande systemet.

Men decennier av god grannsamija och konstruktivt granséverskridande samarbete har ocksa lett
till anmarkningsvarda tecken pa solidaritet. Medlemsstater som hade farre patienter i behov av
intensivvard stéllde sina intensivvardsplatser till forfogande for grannlander som hade storre
behov. L&ngs vissa grénser koordinerade befintliga granséverskridande strukturer krishanteringen

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet: Att starka tillvaxt och
sammanhallning i EU:s gransomraden, COM(2017) 534 final, 20.9.2017.
Se The effects of Covid-19 induced border closures on cross border regions (inte dversatt till svenska),

ISBN 978-92-76-28398-0 and 978-92-76-28400-0.
Offentligt samrad om att Gvervinna granshinder (2020), se
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/consultations/border-2020/.
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet En strategi for ett fullt fungerande
och motstandskraftigt Schengenomrade, COM(2021) 277 final, 2.6.2021.
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och visade sig vara en vardefull kalla till palitlig information for manniskor som fann de
foranderliga och inkonsekventa reglerna forvirrande. Och vi sdg regelbundet exempel pa vanlig
mansklig empati mellan angransande lokalsamhallen.

Covid-19-solidaritet i gransregioner®

The Greater Region (LU-BE-FR-DE) skapade en tillfallig arbetsgrupp for pandemin for att
samordna hanteringen av pandemin pa flera nivaer (t.ex. Overvaka tillgangen till
intensivvardsplatser).

Grannstdderna Gorlitz (DE) och Zgorzelec (PL) hade gemensamma &vningar for
nodsituationer (t.ex. vilka atgarder som behdver vidtas vid ett massutbrott av masslingen) och
anvande den erfarenheten till att inratta ett gransdverskridande system for informationsutbyte
under covid-19-pandemin.

Den europeiska grupperingen for territoriellt samarbete Banat Triplex Confinium sammanfor
lokala myndigheter i grénsregionen mellan de tre landerna Ungern, Ruménien och Serbien.
Grupperingen formades for att leverera munskydd och handdesinfektionsmedel fran Ungern
till de 37 deltagande rumanska myndigheter som hade akut behov av dem.

P& gransen mellan Osterrike och Italien skickade regionen Sydtyrolen skyddsutrustning till de
autonoma provinserna Bolzano och Trentino, och sjukhusen i de tyrolska staderna Innsbruck,
Hall och Linz tog hand om italienska patienter som behévde intensivvard.

Kommissionen reagerade snabbt inom ramen for sitt juridiska mandat, genom att 6ppna “grona
korridorer” for transit av viktiga varor och anta tvi uppséttningar riktlinjer for fri rorlighet for
arbetstagare® respektive katastrofbistand inom granséverskridande halso- och sjukvard’.

Dessutom tillampade kommissionen en samordnad strategi for inskrankningar i den fria
rérligheten med anledning av covid-19-pandemin, baserad pa ett forslag fran kommissionen och
rédets rekommendation (EU) 2020/1475% &ndrad genom rédets rekommendation (EU)
2021/119°. Andringen innebér att sarskilda bestammelser galler for invanare i gransomraden som
ofta passerar gransen for att ga till arbete eller skola, soka ldkarvard eller ta hand om nérstaende.
De bor inte behdva sitta i karantan nar de passerar gransen av vasentliga skal. Om ett krav pa
testning vid resor dver granserna infors i dessa regioner bor frekvensen av tester for sadana
personer vara proportionerlig. Om den epidemiologiska situationen pa bada sidor om gransen &r
jamforbar bor inga krav pa testning i samband med resor inforas.

Krisen visade emellertid att gransregionernas motstandskraft till stor del beror pa deras
institutionella struktur och pa graden av forberedelse, som ofta utformas och beslutas pa nationell
niva. Detta ar vart att reflektera mera Gver.

Den har rapporten bestar darfor av tva avsnitt. Forst redogors for de framsteg som gjorts med att
genomfora de atgarder som presenterades i handlingsplanen i meddelandet fran 2017. Sedan
visas hur handlingsplanen fran 2017 med utgangspunkt i analyser, samrad med berérda parter och
de lardomar som dragits under covid-19-krisen kan goras mer andamalsenlig och anpassas till
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https://cor.europa.eu/sv/engage/Pages/covid19-stories.aspx.

Meddelande fran kommissionen: Riktlinjer for fri rérlighet for arbetstagare under utbrottet av covid-

19, EUT C 1021, 30.3.2020, s. 12.

Meddelande fran kommissionen: Riktlinjer om EU:s katastrofbistand och om gréansoverskridande

samarbete inom hélso- och sjukvard i samband med covid-19-krisen, C(2020) 2153, 3.4.2020.

® RAdets rekommendation (EU) 2020/1475 av den 13 oktober 2020 om en samordnad strategi for
inskrénkningar i den fria rorligheten med anledning av covid-19-pandemin, EUT L 337, 14.10.2020,
s. 3.

°  Rédets rekommendation (EU) 2021/119 av den 1 februari 2021 om &ndring av rekommendation (EU)

2020/1475 om en samordnad strategi for inskrdnkningar i den fria rorligheten med anledning av covid-

19-pandemin, EUT L 36 I, 2.2.2021, s. 1.
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den nya verkligheten. Inga nya atgarder foreslas, men kommissionen undersoker hur de initiativ
och program som ingar i den flerariga budgetramen 2021-2027 kan anvandas till att stimulera
aterhamtningen i gransregioner, vars ekonomier ofta har drabbats sarskilt hart av krisen.
Rapporten behandlar dven EU:s yttre granser med grannlander som formellt & pa vag mot
anslutning till Europeiska unionen.

2. DE VIKTIGASTE FRAMSTEGEN I GENOMFORANDET AV
HANDLINGSPLANEN

Arbetet med att genomfdra de tio atgarderna i 2017 ars handlingsplan samordnas av
kontaktpunkten for granser och har nu pagatt i drygt tre ar. En detaljerad bedémning av varje
atgard presenteras i en tabell i slutet av denna rapport. Det offentliga samrad som agde rum 2020
for att forsta effekten av dessa atgarder och den nuvarande situationen i gransregionerna
resulterade i 453 svar som har bidragit till denna rapport.

Vissa resultat ar sarskilt viktiga och behandlas darfor var for sig nedan. De har varit av betydelse
av flera skal: vissa bidrog till att forbattra var forstaelse av de fortsatta svarigheter som
manniskor som bor i gransregioner stoter pa, medan andra stimulerade till att utveckla
gemensamma initiativ dver granserna. Sammantaget utgjorde svaren ett vardefullt bidrag till
rapporten.

1. Flera verktyg for gransoverskridande kontakter

Ar 2018 antog kommission forslaget till lagstiftning om en mekanism for 16sning av rattsliga och
administrativa problem, i syfte att tillhandahalla ett juridiskt verktyg for att hitta praktiska
I6sningar till gransoverskridande hinder av rattslig eller administrativ art'’. For att bana vag for
arbetet med att dvervinna dessa hinder lanserade kommissionen 2019 projektet b-solutions™. Det
ar ett innovativt projekt som ger juridisk radgivning till offentliga myndigheter i gransregioner, sa
att de kan identifiera de underliggande orsakerna till de juridiska eller administrativa hinder som
paverkar de gransoverskridande kontakterna och utarbeta majliga losningar. Projektet har varit
framgangsrikt och har undanrojt granshinder i 90 fall. Fallen omfattade 27 grénsregioner i 21
medlemsstater och gallde framst hinder inom sysselsattning, kollektivtrafik, hélso- och sjukvard
och institutionellt samarbete.

De viktigaste lardomar som kan dras fran b-solutions &r foljande:

1) Losningarna maste anpassas till de specifika omstandigheterna i varje enskilt fall, dven
om erfarenheter av att avhjélpa liknande hinder i andra grénsregioner kan vara en hjéalp.

2) Att genomfora losningarna ar ofta en langdragen och komplex process. For att den ska
lyckas kravs att beslutsfattande myndigheter pa olika nivaer ar involverade och har den
politiska viljan.

3) Ett flertal verktyg kan anvéndas for att komma fram till 16sningar, varav vissa kan vara
tillgangliga pa EU-niva, medan andra redan kan finnas pa nationell niva. Emellertid
kréver dessa losningar ofta &ndringar i den rattsliga ramen.

Sammantaget beror framgangen med b-solutions pa det faktum att projektet Gppnar for mer
langsiktiga 6verenskommelser mellan medlemsstater och regioner i syfte att slutgiltigt undanrdja
hindren, vilket framgar av rutan pa nasta sida. Dessa pilotprojekt visar dven potentialen hos
mekanismen for 10sning av rattsliga och administrativa problem. | 13 av de forsta 43 fall som
behandlades inom b-solutions (30 %) var bade deltagare och experter Gvertygade om att ett
juridiskt EU-verktyg, som mekanismen for 10sning av réttsliga och administrativa problem, hade

0 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om en mekanism for I8sning av rattsliga och
administrativa problem i ett granséverskridande sammanhang, COM(2018) 373 final, 29.5.2018.
1 https://www.b-solutionsproject.com/.
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kunnat bidra till att l6sa aterkommande granshinder, om det hade funnits*>. Mekanismen for
I6sning av rattsliga och administrativa problem diskuteras fortfarande i radet, efter att
Europaparlamentet antagit sin huvudsakligen positiva stdndpunkt** 2019. Kommissionen &r
fortfarande dvertygad om fordelarna med forslaget.

Bra losning: akutlakarvard langs den fransk-spanska gransen

Trots att Hospital de Cerdanya var det forsta binationella sjukhuset, kunde lakare fram till
nyligen inte ge akut ldkarvard pa andra sidan gransen, eftersom deras lékarstatus inte
automatiskt var dmsesidigt erkénd. Ett b-solutions-projekt hittade ett satt att dvervinna detta
administrativa hinder 2019. De ansvariga lokala organen genomférde l6shingen under 2020.
Sedan toppmotet mellan Frankrike och Spanien den 15 mars 2021 finns det nu en ny politisk
vilja att fortsatta utveckla en gemensam ram for gransoverskridande halso- och sjukvard i
gransregionen.

2. Utvecklingen inom granséverskridande halso- och sjukvard

Halso- och sjukvardssektorn har fatt 6kad uppmarksamhet pa senare ar. Resultatet ar en mycket
battre forstaelse av gransoverskridande halso- och sjukvardstjanster, deras mervarde (exempelvis
genom att patienter lattare kan fa tillgang till halso-och sjukvardstjanster i sitt naromrade) och de
aterkommande problem de star infor (som ofta galler ersattning for behandlingskostnaderna).
Utvecklingen av policy och tillgangen till finansiellt stod, inbegripet under Interreg-program for
gransoverskridande samarbete som finansieras av Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf),
samverkar for att underlatta utvecklingen av gransoverskridande hélso- och sjukvardstjanster som
ofta kan radda liv (t.ex. genom att invanare i gransregioner mycket snabbare kan fa tillgang till
specialist- eller akutvard).

Bra lésning: Projektet HealthAcross

Efter ar av forberedelse och samarbete mellan Osterrike och Tjeckien har en splitter ny
gemensam vardcentral, dar dven tjeckiska patienter kan laggas in eller fa 6ppenvard, 6ppnat i
den Osterrikiska staden Gmiind.

3. Nya gransoverskridande forbindelser i kollektivtrafiken

Forutom juridiska hinder &r den begransade mojligheten att aka till andra sidan gransen med
kollektivtrafik en av de storsta svarigheter som befolkningen i gransregioner star infor. Alltfor
manga transporttjanster stannar vid gransen och alltfér manga administrativa hinder paverkar
gemensamma kollektivtrafiksystem. Efter en omfattande kartldggning av de felande lankarna i
jarnvéagsnatet och en rad konkreta projekt som finansieras av EU-budgeten haller detta problem
pa att avhjalpas i flera gransregioner. | vissa gransregioner har partnerskap upprattats for att
utveckla gemensamma tjanster, inbegripet integration av tidtabeller och biljettforsaljning. Aven
om mycket aterstar att gora har betydande framsteg gjorts.

Bra lésning: nytt rullande materiel for granséverskridande trafik

Interreg-programmet finansierar utvecklingen av en prototyp for ett tag — Coradia polyvalent —
som ska fungera pa de regionala jarnvagsnaten pa bada sidor om den tysk-franska gransen.
Senast 2024 ska 30 sadana tag vara i trafik dver gransen.

4. En tydlig ekonomisk stddram

12 Mer information om erfarenheten &r publicerad i ett kompendium (inte 6versatt till svenska), se ISBN
978-92-76-13300-1 och 978-92-76-13302-5.

3 Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 14 februari 2019 om forslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om en mekanism for 16sning av rattsliga och administrativa
problem i ett grdnsdverskridande sammanhang, COM(2018)0373 — C8-0228/2018 — 2018/0198(COD).
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Den nya Interreg-forordning som ska stddja programmen for gransoverskridande samarbete
under perioden 20212027 tradde i kraft den 1 juli 2021'*. Férordningen inneh&ller ett nytt mal
som ér specifikt for Interreg och avser battre samarbetsstyrning. Syftet ar att 6ka potentialen for
program for gransoverskridande samarbete (bade langs inre och yttre granser) och pa sa vis aktivt
undanrdja granshinder i de regionerna. Dessutom har kommissionen delat vagledande dokument
om gransregioner med framtida programmyndigheter. Dokumenten dr avsedda att végleda
medlemsstater, regioner och partnerlander genom programplaneringsprocessen och ar framst
baserade pa den kunskap som wvunnits vid genomforandet av handlingsplanen fran 2017.
Samtidigt uppmanar den nya Eruf-férordningen™ med eftertryck medlemsstaterna och regionerna
att anvanda sina egna nationella och regionala Eruf-program till att investera i
gransoverskridande initiativ och infrastrukturprojekt. Att utnyttja synergier med investeringar i
angransande regioner skulle vara ett stort steg mot en effektivare sammanhallningspolitik i
gransregioner.

3. FRAMTIDA UTVECKLING

Grénsregioner behdver skraddarsydda lésningar och policyer for att kunna maximera sin
potential, undanrdja befintliga hinder och framja sin ekonomiska aterhamtning och
motstandskraft. Detta ansag dven invanarna i EU enligt det offentliga samradet 2020. Av
respondenterna svarade 79 %' att det &r viktigt att EU vidtar atgarder till forméan for
gransregioner, eftersom det dkar fortroendet mellan ménniskor och organisationer och eftersom
det visar att nationell lagstiftning ofta inte beaktar territorier pa andra sidan gransen. Dessutom
holl 42 % med om att de atgarder som kommissionen hade vidtagit under de senaste fem aren
hade stimulerat gransregioner mer dn nagonsin tidigare och borde fortsatta. Slutligen holl 65 %
av respondenterna inte med om att kommissionens insatser skulle begransas till Interreg-
finansiering.

Pa grundval av de erfarenheter som gjorts sedan 2017, inklusive de fran covid-19-krisen, och i
synnerhet behovet av mer och djupare gransoverskridande samarbete mellan institutioner, samt
med hansyn till de akuta utmaningar som Europa och varlden star infor nar det galler
klimatforandring, foreslar kommissionen att atgardernas fokus forskjuts till att omfatta fyra
huvudomraden:

i.  Motstandskraft genom djupare institutionellt samarbete
ii.  Fler och béttre gréanséverskridande offentliga tjanster
iii.  Dynamiska gransoverskridande arbetsmarknader
iv.  Gransregioner for den europeiska grona given

Insatser inom dessa huvudomraden maste gora det mojligt for gransregioner att préva innovativa
I6sningar i gransdverskridande sammanhang, sa att de kan fortsatta att fungera som hotspots och
laboratorier for europeisk integration. | gransoverskridande territorier blir fordelarna med
europeisk integration, liksom dess brister, tydliga och verkliga for allmanheten. Darfor maste
kommissionen och medlemsstaterna arbeta med dessa regioner for att gemensamt utveckla
innovativa satt att fordjupa integrationen och Oka det gransoverskridande utbytet. De
tillvagagangssatt och losningar for att 6ka den europeiska integrationen som utvecklas och provas
i gransregioner skulle sedan kunna anvéndas &ven i andra regioner.

1% Europaparlamentets och réadets forordning (EU) 2021/1059 om sarskilda bestimmelser for mélet

Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) med stéd av Europeiska regionala utvecklingsfonden och
finansieringsinstrument for externa atgarder, EUT L 231, 30.6.2021, s. 94.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1058 om Europeiska regionala utvecklingsfonden
och Sammanhallningsfonden, EUT L 231, 30.6.2021, s. 60.
16 Summan av svaren "héller med helt och hallet” (57,4 %) och haller med” (21,4 %).
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Innovativa insatser for att utveckla gransregioner kan genomféras om offentliga institutioner och
andra organisationer inom olika arbetsomraden ser pa gransregionen som en helhet och inte som
summan av tva enskilda delar. Detta kan uppnas med nya politiska verktyg och finansiella
verktyg i den flerariga budgetramen 2021-2027. Innovativa losningar tillampas bland annat inom
foljande politikomraden:

e FEuropeiska digitala innovationsknutpunkter och en forstarkt samverkanspolitik som
finansieras av programmet for ett digitalt Europa'’ kan stimulera dkat samarbete mellan
grannlander och ge stéd for digitala innovationer inom offentliga tjanster och foretag i
gransregioner.

e Samordnade administrativa forfaranden for offentlig upphandling kan framja kontakten
mellan foretag pd o©mse sidor om gransen. Gransoverskridande projekt om
”sammankopplade offentliga forvaltningar” under flaggskeppsinitiativet Modernise inom
ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens skulle kunna férdjupa samarbetet
mellan forvaltningar i grannldnder. Direktiven om offentlig upphandling frn 2014
innehaller sarskilda bestammelser om tillfallig gemensam upphandling och om
upphandling med deltagande av upphandlande myndigheter fran olika medlemsstater, i
synnerhet via gemensamma réttsliga enheter, som europeiska grupperingar for
territoriellt samarbete.

e SMF-strategin'® erbjuder en ram inom vilken grénsregioner kan utarbeta ldsningar pé
gransoverskridande problem som drabbar sma och medelstora foretag.

e Fonden for ett sammanlankat Europa® fér de transeuropeiska transportnaten omfattar
riktade insatser for gransoverskridande forbindelser, som &dr avsedda att integrera
transportnaten pa bada sidor om gransen, liksom aven digital infrastruktur och digitala
tjanster?.

e Inriktningen pa hallbarhet och konsekvenserna av pandemin formar en ny generation
konsumenter som vill aka pa utsldappssnal eller plastfri semester. Detta skapar nya
tillfallen till granséverskridande samarbete, till exempel i form av gemensam turism och
lokala natverk av smarta och hallbara turistmal.

Kommissionen kommer att hjélpa gransregioner att planera sin utveckling pa ett innovativt sitt,
som gor det attraktivt for granssamhallen att inte bara sta stilla, utan frodas genom att utnyttja sin
hemregions hela potential.

Aven unga spelar en viktig roll i att framja gransregioner. Att de ar mycket intresserade av
gransoverskridande samarbete framgar av det stora antalet deltagare i Interregs
volontarprogram? som startades samtidigt med den europeiska volontértjansten. Sedan 2019 har
fler &n 500 unga deltagit som volontarer i Interregs program och projekt. Nagra av dem var ocksa
med och skrev Youth Manifesto for Cooperation®.

For de flesta insatser som beskrivs i de fyra huvudomradena nedan kan stéd ges langs EU:s
samtliga inre och yttre granser genom Interregs gransoverskridande samarbetsprogram, den del
av instrumentet for stod infor anslutningen som avser gransoéverskridande samarbete samt
Interreg Next-programmen. Det nya malet “béttre samarbetsstyrning” i Interreg-forordningen
utformades just i detta syfte. Av de 65 program for gransdverskridande samarbete langs EU:s inre

" https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/activities/digital-programme.

% Direktiven 2014/24/EU (artiklarna 38 och 39) och direktiv 2014/25/EU (artiklarna 39 och 57).

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0103&from=SV.

2 https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility.

2L https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEFDIGITAL/CEF+Digital+Home.

22 https://www.interregyouth.com/.

2 https://europa.eu/youth/get-involved/democratic%20participation/manifesto-youth-youth-shape-
european-territorial-cooperation_sv.
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och yttre granser som ar planerade for perioden 2021-2027, kommer minst 50 att anvénda det
malet till att forbattra den granséverskridande styrningen. Programmen skulle exempelvis kunna
avse finansiering av sma projekt for att undanroja hinder eller investera i gemensam utformning
av utvecklingsstrategier eller gemensamma mekanismer for fysisk planering. Ekonomiskt stéd
skulle dven kunna anvandas till att underséka behovet av gemensamma offentliga tjanster eller
till att investera i utveckling av palitlig gransoverskridande statistik, vilket Europeiska
revisionsratten nyligen rekommenderade?.

3.1. Motstandskraft genom djupare institutionellt samarbete

Varje insats till stod for gransregioner maste grundas pa en stabil styrningsmekanism som
garanterar insatsens hallbarhet och varaktighet samt att den inte enbart &r beroende av enskilda
personers vélvilja. Det finns stort utrymme for att vidareutveckla den gemensamma styrningen av
vara gransregioner. Allt fran att organisera gemensamma offentliga samrdd om framtida
investeringar till att Overvdga gemensam planering av markanvandning och gemensamma
offentliga tjanster i naromradet. | det offentliga samrad som holls 2020 angav 56 % av
respondenterna att de huvudsakliga hindren vid lagstiftningsférfaranden hade med institutionellt
samarbete att gora.

Det finns redan EU-verktyg for samarbete, framst i form av europeiska grupperingar for
territoriellt samarbete, som tillhandahaller en stabil rattslig ram for gemensamma initiativ och
investeringar. De 80 befintliga europeiska grupperingarna for territoriellt samarbete tacker manga
olika verksamheter, inklusive styrning av offentliga tjanster. For att det granséverskridande
samarbetet ska kunna utckas maste emellertid de nationella myndigheter som ansvarar for
genomfdrandet involveras i hogre grad. Kommissionen kommer att frdmja anvandningen av
europeiska grupperingar for territoriellt samarbete via den plattform® som Regionkommittén &r
vard for. Andra former av samarbete som stdds av EU-budgeten, som allianserna mellan
Europauniversitet”®  under programmet Erasmus+ eller de europeiska digitala
innovationsknutpunkterna, kan anvéanda de europeiska grupperingarna for territoriellt samarbete
som ett juridiskt verktyg for att underhalla gransoverskridande samarbeten sa att de far en effekt
som gar utover sammanhallningspolitiken.

Den mekanism for losning av rattsliga och administrativa problem i gransomraden som
kommissionen foreslog 2018 6kar ocksa maéjligheterna att utnyttja potentialen hos gransregioner.
Om befintliga samarbeten redan omfattar en sadan rattslig ram, utgér mekanismen for 16sning av
rattsliga och administrativa problem ytterligare ett alternativ. Om det inte redan finns nagon
institutionaliserad mekanism for att I6sa problem, & mekanismen for I6sning av rattsliga och
administrativa problem klar att anvanda.

Befintliga avtal pd medlemsstatsniva underlattar samarbete genom att de tillhandahaller en
gemensam réttslig ram att verka inom. Regionala grupperingar, som Benelux-unionen och
Nordiska ministerradet spelar en central roll nar det galler att skapa en granslos ram for
samarbete. Bilaterala avtal, som Aachenfordraget mellan Frankrike och Tyskland eller Estlands
och Lettlands mellanstatliga kommission har liknande syften. Annu mer skulle kunna uppnés
genom att exempelvis undersoka mojligheterna till gemensam gransdverskridande sakring i
samband med utarbetandet av ny lagstiftning eller inférlivandet av EU-direktiv. Den territoriella
konsekvensbeddmning som kommissionen for nérvarande tillampar inom ramen for béttre
lagstiftning skulle vara lamplig for detta. Aven bilateralt bér medlemsstaterna dverviga satt att
underlatta gransoverskridande kontakter, bland annat genom att géra det mojligt att avvika fran

24 https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/Docltem.aspx?did=58917

% https://portal.cor.europa.eu/egtc/Platform/Pages/welcome.aspx.

% https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/european-education-area/european-universities-
initiative_sv.

7


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=58917
https://portal.cor.europa.eu/egtc/Platform/Pages/welcome.aspx
https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/european-education-area/european-universities-initiative_sv
https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/european-education-area/european-universities-initiative_sv

nationella regler eller genom att framja Gmsesidigt erkannande pad grundval av omsesidig
kunskap, standarder och fortroende.

Kommissionen &r redo att framja utvecklingen av mer kraftfulla styrningssystem for
gransregioner. Detta kan uppnas pa flera satt, varav nagra anges i rutan nedan. Medlemsstater och
regioner uppmuntras att delta i den hér processen, bland annat genom att anvanda nésta
generations Interreg-program for gransoverskridande samarbete till att investera i hallbara
samarbetssystem som &r anpassade till deras lokala omsténdigheter.

Atgarder:

e Kommissionen kommer att utoka initiativet b-solutions, som infordes 2019, sa att det
galler under perioden 2021-2027 och dven omfattar regioner som grénsar till
foranslutningslander. Resultatet kommer att delas pa onlineplattformen for natverket av
kontaktpunkter for granser’’ och via andra kanaler.

e FOr att 0ka kdnnedomen om mervardet med att samarbeta Gver gréanserna kommer
kommissionen att utveckla en sjalvbedémningsmetod som kan anvéndas till att analysera
bade det gransoverskridande samarbetets intensitet och dess bidrag till den europeiska
integrationen i gransomraden.

e Kommissionen kommer att fortsatta att framja statistikbyréers arbete med att ta fram och
analysera gransoverskridande uppgifter som kan ligga till grund for faktabaserat
beslutsfattande: i ett pagdende projekt definieras gransoverskridande stader och
funktionella stadsomraden i syfte att samla in uppgifter om dem pa medellang sikt.
Kommissionen kommer att fortsatta stodja arbetet i European Cross-border Monitoring
Network®,

3.2. Fler och battre gransoéverskridande offentliga tjanster

De som lever i gransomraden har ofta kanslan av att de befinner sig langt ifran de tjanster som
erbjuds inom landets granser och att deras digitala forbindelse ar otillracklig, men att de samtidigt
har néra till nartjanster pa andra sidan gransen. | vissa gransregioner ar det redan tradition att dela
offentliga tjanster eller forena resurser for att nartjanster ska kunna erbjudas alla invanare pa
omse sidor om den nationella gransen. | det offentliga samradet fran 2020 angav de svarande att
bristen pa palitlig kollektivtrafik var det som i forsta hand avholl dem fran att anvanda offentliga
tjanster pa andra sidan gransen, tatt foljt av bristen pa gemensamma digitala tjanster.

Covid-19-pandemin har framhavt tva aspekter av granséverskridande offentliga tjanster inom
halso- och sjukvérdssektorn®. A ena sidan hindrade den plotsliga begrdnsningen av
gransoverskridande rorlighet inte bara patienter utan ocksa sjukvardspersonal fran att na
vardinrattningar. Paradoxalt nog fick dessa begransningar betydelsen av de dagliga flodena Gver
granserna att framst& mycket tydligt. A andra sidan har de akuta behoven av vérdtjanster framjat
solidaritet Gver granserna. Det visade sig ocksa att gransregioner som samarbetar Gver de
nationella granserna ar mer motstandskraftiga i krissituationer.

Liknande slutsatser har dragits nar det galler tillgang till utbildning, kultur och fritidsaktiviteter,
utan att glomma vikten av att dessa tjanster kan nas via utslappssnala transportsystem som tag,

27
28

https://futurium.ec.europa.eu/en/border-focal-point-network/b-solutions.
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/EN/research/specialist-articles/spatial-development/eu-council-
presidency/network-crossborderdata/main.html.

Se The effects of Covid-19 induced border closures on cross border regions (inte 6versatt till svenska),

29

ISBN 978-92-76-28397-3 and ISBN 978-92-76-28399-7.
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sparvagn och buss. | EU:s strategi for integrering av energisystemet® konstateras exempelvis att
det faktum att laddningsstationer for elfordon inte ar interoperabla dver granserna star i vagen for
utvecklingen av grdnare gransoverskridande transporttjanster.

| en ny studie® som finansierats genom Interreg-programmet European Spatial Planning
Observatory Network samlades information in om ca 580 gransoverskridande offentliga tjanster
langs EU:s inre granser. FOr narvarande avser de flesta av dessa gransoverskridande offentliga
tjanster miljoskydd, civilskydd, krishantering och transport, medan de enligt trenden i framtiden
kommer att avse fysisk planering, ekonomisk utveckling, turism och kultur. I manga regioner
understks mojligheten att erbjuda gransdverskridande offentliga tjanster inom halso- och
sjukvard och sysselsattning. Pandemin har ocksa tydligt visat hur viktig digitaliseringen ar. Att
framja gransregioner innebér att sakerstélla att digitala offentliga tjanster ar interoperabla och
alltid kan anvandas Over granserna, i linje med den vision och de principer som beskrivs i den
europeiska interoperabilitetsramen och EU:s handlingsplan for e-forvaltning®.

Béde Regionkommittén (i ett yttrande frén 2020%) och Europaparlamentet (som en del i
pilotprojektet “Grinsdverskridande integrerat initiativ for krishantering (CB-CRII)”** har betonat
behovet av att tillhandahalla en kraftfullare och mer stabil ram for gransoverskridande offentliga
tjanster. Kommissionen ar helt 6verens om detta och foreslar sarskilda insatser pa detta omrade.

Atgarder:

e Kommissionen kommer att framja gransregioners motstandskraft, bland annat genom att
via digitalisering och interoperabilitet utveckla solida granséverskridande offentliga
tjanster. Bra praxis och losningar pa aterkommande problem kommer att delas pa
grundval av tvd pagéende undersokningar (en om offentliga tjanster och en om
kollektivtrafik). Gransregioner kommer att kunna fa tillgang till omfattande information
via en plattform som ska upprattas inom ramen for Europaparlamentets pilotprojekt CB-
CRII, se ovan.

e Kommissionen kommer att utdka de atgarder som redan vidtagits nar det galler
gransoverskridande halso- och sjukvard enligt foljande:

1. Direktivet om tillampningen av patientrattigheter vid grénséverskridande
hélso- och sjukvard ska utvarderas for att bedoma om det pa ett effektivt satt har
gjort det lattare for allmanheten att fa tillgang till saker och hogkvalitativ
gransoverskridande halso- och sjukvard (framst genom att se till de aterstaende
réttsliga och administrativa hindren).

2. Programmet EU4Health erbjuder finansiering vid gransdverskridande samarbete
som avser kunskapsoverforing och bra praxis.

3. Det planerade inrattandet av ett europeiskt halsodataomrade for béttre
beslutsfattande inom halso- och sjukvard &ar avsett att framja faktabaserad
regleringsverksamhet och battre forskning och innovation kring hélsa, inklusive
gemensam tillgang till gransdverskridande hélso- och sjukvardstjanster®.

%0 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Ekonomiska och sociala kommittén samt

Regionkommittén Kraft till en klimatneutral ekonomi: En EU-strategi for integrering av

energisystemet, COM(2020) 299 final, 8.7.2020.

WWW.espon.eu/cps.

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/european-egovernment-action-plan-2016-2020.

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:520201R2615&qid=1624386022870&from=SV.

https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/214920/budg2021-doc6-tab-en.pdf.

% Detta ska finansieras genom olika program, bade pd EU-nivd och nationell niva, bland annat
programmet EU4Health, programmet for ett digitalt Europa, Horisont Europa, Europeiska regionala

utvecklingsfonden, InvestEU och faciliteten for aterhamtning och resiliens.
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3.3. Dynamiska gransoverskridande arbetsmarknader

Manga gransregioner kannetecknas av socioekonomiska asymmetrier pa bada sidor om
landsgransen. Fungerande gransoverskridande arbetsmarknader innebar manga fordelar for bade
foretag och arbetssokande: arbetsgivarna far tillgang till fler arbetssokande med olika fardigheter
och kompetenser och de arbetssokande far tillgang till fler lediga platser. Dessutom far sma och
medelstora foretag som vill satsa pa marknaderna i grannlandet direkt tillgang till arbetssokande
som kan ha kunskaper i andra sprak. Nar arbetstagare kan pendla 6ver gransen undviks de sociala
kostnader som foljer av migration och minskar risken att kvalificerade arbetstagare lamnar
grénsregionerna.

Men for att detta ska bli verklighet krdvs att gransregioner ses som ett enda territorium i fraga om
utbildning, fardigheter och kompetenser, sysselséttning och tillgang till social trygghet. Detta ar
annu inte fallet: i det offentliga samradet fran 2020 angav respondenterna att de huvudsakliga
svarigheter de stotte pa nar det gallde utbildning och sysselsattning i gransregioner rorde
sprakskillnader samt problem med att fa examensbevis, fardigheter och kvalifikationer erkénda.

For narvarande framjas mojligheten att soka utbildning och arbete éver gransen inte systematiskt,
vilket gor det svart att utnyttja den fulla potentialen i utbud och efterfragan i hela gransregionen.
Féljande ar exempel pé svarigheter:

- Hinder som ror erkédnnandet av kvalifikationer, trots att det finns verktyg for dppenhet,
som den europeiska referensramen for kvalifikationer, och juridiska verktyg, som
direktivet om yrkeskvalifikationer, inbegripet bristande information eller kunskap om de
relevanta administrativa forfarandena.

- Svarigheter att hitta tillgangliga tjanster eller att na ut till potentiella arbetstagare pa
grund av bristande integration pa arbetsmarknaden och bristande samordning mellan
arbetsformedlingar. Mycket ofta publiceras inte lediga tjanster pa 6mse sidor om gransen
pa ett samordnat satt. Aven den bristande interoperabiliteten mellan digitala system utgor
ett hinder.

- Komplicerade system for beskattning och tillgang till sociala trygghetssystem, samt
komplicerad tillamplig lagstiftning kan leda till sérskilda problem for pendlare.

- Hinder som har samband med rutinerna for distansarbete for granspendlare och beror pa
svarigheter att faststalla vilken lagstiftning som éar tillamplig samt pa avsaknaden av
snabba och palitliga internetforbindelser i lantliga gransomraden.

Granspendlare stoter fortfarande pa den har typen av problem, trots att viktiga atgarder har
vidtagits. Nar det gillde det Okade distansarbetet, till exempel, gav den administrativa
kommissionen fér samordning av de sociala trygghetssystemen®’ véagledning for att hitta
pragmatiska l6sningar. Arbetstagare tillats att fortsatta omfattas av det sociala trygghetssystemet i
det land dir den “normala” arbetsplatsen befann sig (dvs. vanligtvis i det land dir foretaget
befann sig).

Att pendla 6ver en grans och atervanda hem varje dag borde vara lika latt som att pendla fran en
forort i en stor stad. Granspendlare &r i stort behov av att i praktiken ha samma réttigheter som
dem som inte dagligen passerar en gréns for att arbeta. Nationella och regionala rattsliga ramar
bor granskas och revideras om det visar sig att de forsatter granspendlare i en mer sarbar position
&n andra arbetstagare. De administrativa forfarandena for granspendlare och de som galler i ett
nationellt sammanhang bor vara likvardiga, i syfte att undvika inkonsekventa eller onddigt
komplicerade situationer. Medlemsstaterna bor 6vervaga att fora en skattepolitik och inga avtal

% Vilket har dokumenterats av initiativet b-solutions. Se b-solutions: Solving Border Obstacles - A
compendium of 43 cases (inte dversatt till svenska), ISBN 978-92-76-1300-1, s. 26.

87 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=849&langld=sv.
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som inte missgynnar nagon region, vilket exempelvis foreslagits av Europaradets kongress for
lokala och regionala myndigheter®.

Europeiska arbetsmyndigheten underlattar tillgangen till information om tjanster for
arbetskraftens rorlighet, bade for enskilda och arbetsgivare. Myndigheten kommer att starka
samarbetet och medla i tvister mellan nationella myndigheter i fragor som ror arbetsratt och
social trygghet. Arbetsmarknaderna bor fa ett mer europeiskt synsétt. Kommissionen kommer att
beakta gransoverskridande fragor pa ett mer systematiskt satt, till exempel vad géller
utvecklingen av strukturell och kontinuerlig statistik om grénséverskridande pendling.

Samma sak galler utbildning och fardigheter. Méanniskor kan ha tillgang till skola eller daghem i
det land dar de bor, men stéta pa administrativa eller juridiska hinder for att fa tillgang till dessa
tjanster dar de arbetar. Det kan vara likadant i fraga om tillgang till praktiktjanstgoring eller
yrkesutbildning. Inom hdgre utbildning kan allianserna mellan Europauniversitet, med partner i
angransande gransomraden, spela en viktig roll i att framja flersprakighet.

Manniskor som bor i gransregioner bor fa tillgang till utbildning pa bada sidor om gransen. |
glesbygder eller i omraden som lider av avfolkning kan en samordning av utbildningsutbudet
bidra till att sddana tjanster kan behallas dar de annars riskerar att forsvinna. Att dela
utbildningsresurser 6ver granserna kan ocksa bidra till nagra av fordelarna med europeisk
integration, namligen tvasprakighet, msesidigt fortroende och gemensamma fardigheter.

Det europeiska omradet for utbildning® visar att det ar nddvandigt att undanrdja strukturella
hinder for utbildning och utveckling av fardigheter. Allianserna mellan Europauniversitet ingar i
detta initiativ och verkar for flersprakighet, vilket framjar malet att samordna utbildningsutbudet i
gransregioner, men har ett mycket bredare verksamhetsomrade.

Det finns redan flera bra exempel pad regioner i EU som erbjuder gemensamma
utbildningstjanster eller msesidigt erkannande av fardigheter och kvalifikationer pa grundval av
fortroende och kunskap om varandras laroplaner®. Det behovs flera sddana exempel och
medlemsstaterna bor arbeta hand i hand med kommissionen for att hjélpa gransregionerna att
erbjuda ett gransoverskridande utbildningsutbud.

Atgarder:

o De gransoverskridande Eurespartnerskapen kommer att fortsdtta att framja
arbetskraftens rorlighet i grénsregioner.

e Europeiska arbetsmyndigheten kommer att fortsitta att underlatta tillgangen till
information och 6ka insynen i de regler som galler for arbetstagare som &r rorliga Gver
granserna.

e Kommissionen kommer ocksa att samarbeta med forskare och regionala
observationsgrupper for arbetsmarknaden for att 6ka kunskapen om de fragor som ror
granspendlare.

e Kommissionen kommer att inrétta strukturerade partnerskap mellan gransregioner som sa
onskar och som redan har konstaterat och erfarit hinder for marknadstilltrade pa grund
av regleringsmassiga eller administrativa hinder och hjalpa dem att utarbeta l6sningar och
utveckla den inre marknaden fran grasrotsniva.

e Kommissionen kommer att fortsétta 6ka kannedomen om den europeiska referensramen
for kvalifikationer och hjélpa till att forbéttra genomfoérandet av den i gransregioner.
Detta framjar forstaelsen, transparensen, jamforbarheten och erkdnnandet av

% https://rm.coe.int/09000016809f79d2.

% Meddelande frAn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén om att forverkliga det europeiska omradet for utbildning senast
2025, COM(2020) 625 final, 30.9.2020.

40 https://www.benelux.int/files/4815/1721/2154/M20181 FR_.docx.pdf.
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kvalifikationer av alla typer och nivaer, inbegripet dem som forvarvats utanfor hogre
utbildningsanstalter.

e | sin handlingsplan for rattvis och enkel beskattning till stod for
&terhdmtningsstrategin®® frén juli 2020 tillkdnnagav kommissionen att den kommer att
offentliggora ett meddelande med en genomgang av skattebetalarnas befintliga rattigheter
enligt EU-lagstiftningen, tillsammans med en rekommendation till medlemsstaterna om
att forbattra situationen for invanare som i egenskap av skattebetalare stéter pa
granséverskridande skattehinder, som till exempel granspendlare®. Syftet &r att upprétta
en lista over befintliga rattigheter baserat pa rattspraxis och att géra skattebetalare och
skatteforvaltningar medvetna om dessa réttigheter och skyldigheter och darmed forbéattra
forhallandet mellan skattebetalare och skatteforvaltningar.

3.4. Gransregioner for den europeiska grona given

Naturen och klimatet bryr sig inte om granser skapade av manniskan. De utmaningar som &r
knutna till klimatférandringarna och miljon ar goda exempel pa nar samarbete dver granserna &r
fordelaktigt. Den europeiska groéna given® & EU:s svar p& de klimat- och miljorelaterade
utmaningarna och omfattar insatser for att 6ka det gransdverskridande samarbetet i flera sektorer.
Grénserna mellan medlemsstaterna delar ofta upp naturliga territorier, vilket gor férvaltningen av
dem svarare och mindre effektiv, sarskilt nar olika rattsliga ramar ar tillampliga. Detta paverkar
bland annat den biologiska mangfalden och resurseffektiviteten. | det offentliga samradet fran
2020, angav respondenterna att det mest angeldgna var den cirkuldra ekonomin, den
gemensamma forvaltningen av naturparker och forsérjning och distribution av férnybar energi.

EU:s strategi for biologisk méngfald for 2030* visar att skyddet av den biologiska mangfalden
inte kan begrénsas till nationella granser. Till exempel kravs det ekologiska korridorer for att
uppratthalla och forbattra halsosamma ekosystem. For att lyckas med detta ar granséverskridande
samarbete nodvandigt. Likasd uppmanar vattendirektivet till samordning av atgarder som
omfattar hela avrinningsdistrikt, oavsett om de stracker sig éver granserna. Emellertid fungerar
sadant samarbete inte alltid sa bra som det skulle kunna gora. Nar det galler fageldirektivet och
art- och habitatdirektivet, som infor Natura 2000-natverket, kan de olika nationella
genomfdrandebestammelserna ha negativa konsekvenser for — miljoforvaltningen av
gransoverskridande territorier. Langs vissa gransfloder kan de bada flodstranderna forvaltas pa
helt olika sétt, beroende pa om de omfattas av Natura 2000 eller inte. Nar detta sker tillampas
miljoskyddsatgarder pa olika satt, vilket kan undergrava deras effektivitet. Detsamma géller
manga gransoverskridande naturparker. Ett mer samordnat och sammanhdngande skydd av
Natura 2000-omradena bor leda till mer integrerade genomférandedtgarder. Europeiska
gransoverskridande rattssubjekt, som de europeiska grupperingarna for territoriellt samarbete, bor
arbeta for detta.

Planering av krishantering ar ett annat omrade dér samarbete Gver granserna ar avgorande. Enligt
unionens civilskyddsmekanism* ska medlemsstaterna regelbundet rapportera om forebyggande
atgarder och beredskapsatgarder for centrala risker som har gransoverskridande konsekvenser.

1 COM(2020) 312 final.

2 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12627-Skattebetalarnas-
rattigheter-i-EU-enklare-forfaranden-for-battre-skattemoral-rekommendation-_sv.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén: Den europeiska gréna given, COM(2019) 640 final, 11.12.2019.
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — EU:s strategi for biologisk mangfald fér 2030 — Ge naturen storre
plats i vara liv, COM(2020) 380 final, 20.5.2020.

Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2019/420 av den 13 mars 2019 om &ndring av beslut

nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for unionen, EUT L 77 I, 20.3.2019, s. 1.
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Dessutom kan sektorstrategier vara viktiga for att hantera risker, inklusive granséverskridande
risker, till exempel planer for hantering av 6versvamningsrisker, skogsskyddsplaner eller
nationella eller regionala klimatanpassningsstrategier. Sadana strategier har stod i EU-
lagstiftningen. Exempelvis foreskriver éversvamningsdirektivet gransdverskridande samordning
av avrinningsomraden®®.

Beddmningen av medlemsstaternas energi- och klimatplaner*’ visar att det fortfarande finns
manga outnyttjade majligheter att forbattra samarbetet mellan medlemsstaterna och oka
anvandningen av EU-finansiering vid gransdverskridande regionala initiativ inom energisektorn.
Endast ett fatal lander planerar att bygga ut fornybara energikallor och vidta atgarder for
energieffektivitet i samarbete med andra. Av bedémningen framgick aven att hansyn maste tas
till den regleringsméssiga utvecklingen. Den foreslagna mekanismen for 16sning av réttsliga och
administrativa problem skulle kunna bidra vésentligt till detta, eftersom den skulle underlatta
utvecklingen av reglerna i ett gransoverskridande sammanhang.

Den 6kade anvandningen av fornybara energikéllor innebdr ett viktigt paradigmskifte. Emellertid
fungerar energimarknaderna &nnu inte lika bra over grénserna som de gor inom ett land.
Grénsdverskridande eltransaktioner utférs endast i begransad utstrdckning, eftersom rattsliga
ramar inte tillater granséverskridande handel i lagspanningsstrom. Gemenskaper for fornybar
energi kan spela en viktig roll nar det galler att staka ut vagen. | EU-lagstiftningen faststélls redan
pa vilka villkor medlemsstaterna kan inforliva olika alternativ for gransoverskridande
gemenskaper for fornybar energi i sin nationella lagstiftning. Likasd kan det finnas rattsliga
hinder for att bygga ut gemensamma smarta system for fjarrvarme och fjarrkyla i
gransoverskridande tétorter.

o Projektet SEREH — The Smart Energy Region of Emmen-Haren, under Interreg-
programmet for gransoverskridande samarbete mellan Tyskland och Nederlanderna visar
redan véagen. Dér utvecklas en decentraliserad gransoverskridande el- och energimarknad
och andra grénsregioner kommer att kunna dra nytta av de resultat och rekommendationer
som tas fram i projektet.

e | ett radgivningsarende inom projektet b-solutions undersoktes hur gransoverskridande
(NL-BE) transport av koldioxid skulle kunna anvandas som en resurs i industriprocesser i
North Sea Port.

| EU:s strategi fér integrering av energisystemet* identifieras nya utmaningar i samband med den
Okade elektrifieringen av energisystemet, inklusive inom transport och industri. For att dvervinna
dessa utmaningar kommer medlemsstater i gransregioner att behéva samordna sitt arbete. Ett
fullstandigt integrerat elnét, till exempel i omraden dar stader stracker sig 6ver nationella granser,
kommer att medféra betydande foérdelar och komplementaritet, bland annat nédr det galler
produktion av férnybar energi eller lagringslosningar.

Aven andra juridiska eller administrativa skillnader paverkar utvecklingen av fornybar energi i
gransomraden, till exempel erkdnnandet av solpanels- eller vindturbininstallatorers
kvalifikationer eller till och med olika regler for avstandet mellan vindturbiner och
bostadsbebyggelse.

*® Europaparlamentets och radets direktiv 2007/60/EG av den 23 oktober 2007 om bedémning och

hantering av 6versvamningsrisker, EUT L 288, 6.11.2007, s. 27.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: En EU-omfattande bedémning av nationella energi- och klimatplaner — Att driva pa
den grona omstallningen och framja ekonomisk aterhamtning genom integrerade energi- och
klimatplaner, COM(2020) 564 final, 17.9.2020.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén Kraft till en klimatneutral ekonomi: En EU-strategi for integrering

av energisystemet, COM(2020) 299 final, 8.7.2020.
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Medlemsstaterna bor till fullo utnyttja de méjligheter till samarbete som bjuds enligt den
tillampliga rattsliga ramen pa EU-niva. Till exempel &r det enligt det omarbetade direktivet om
fornybar energi redan mojligt att tillampa gemensamma stédordningar och att ge producenter i
olika medlemsstater tillgang till stédordningar for fornybar el. Tillampningen av sadana
ordningar i gransregioner rekommenderas starkt. | gransoverskridande funktionella omraden,
exempelvis  stader som stracker sig over gransen, far medlemsstaterna enligt
elmarknadsdirektivet* redan ©6ppna medborgarenergigemenskaper for gransoverskridande
deltagande.

Atgarder:

e [nom ramen for unionens civilskyddsmekanism kommer kommissionen att sttdja
forebyggande av och beredskap for risker som kan paverka granséverskridande samarbete.

o Kommissionen kommer att stimulera regionalt och gransdverskridande samarbete samt
forbattra riktlinjerna  for nationella anpassningsstrategier i samarbete med
medlemsstaterna™.

e Kommissionen kommer att dra lardomar av pilotprojektet Luxembourg in transition: a
vision for a zero-carbon cross-border functional region som genomférs inom ramen for
den mellanstatliga processen Territorial Agenda 2030 och aktivt sprida dess resultat inom
gransgemenskaper.

e Via den biogeografiska processen inom Natura 2000°* kommer kommissionen att framja
och forbattra den grénsoverskridande samordningen och genomférandet av Natura 2000-
natet och bidra till att malen med EU:s strategi for biologisk mangfald 2030 uppnas.

o De regionala samordningscentrum som inférs genom elmarknadsférordningen bor
kontinuerligt beakta paverkan pa elmarknaderna i gransregioner.

e Kommissionen kommer att utforska och utveckla de lovande initiativen enligt det
omarbetade direktivet om fornybar energi for att uppna en hogre andel
gransoverskridande projekt, inklusive hybridprojekt som kombinerar fornybar energi med
lagring.

* Europaparlamentets och rdets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for

den inre marknaden for el och om &ndring av direktiv 2012/27/EU, EUT L 158, 14.6.2019, s. 125.
EU:s nya klimatanpassningsstrategi innehaller aven andra hanvisningar till granser. Se meddelande
COM(2021) 82 final, 24.2.2021.

https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/seminars_en.htm.
14

50

51



https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/seminars_en.htm

4.SLUTSATS

Aven om gréansregioner ofta ar lantliga randomraden har de stor potential att vaxa ekonomiskt pa
grund av sin kulturella och sprakliga mangfald, kompletterande konkurrensfordelar, orérda natur
och mindre besokta turistdestinationer. Avstandet till kdrnan kan ofta kompenseras av
gransoverskridande utbyten med grannar, samarbete och gemensamma insatser. For att kunna
forverkliga denna potential maste gransregioner vara ledande i, och utnyttja alla fordelar med,
den europeiska integrationen.

Det EU erbjuder sina gransregioner ar ett uttryck fér unionens engagemang for 6kad integration.
Historien, inklusive den senaste tidens handelser, visar att inget land ar en 6. Darfér menar
kommissionen att det ar dags att 6ka det gransoverskridande samarbetet pa alla fronter, inom alla
sektorer och mellan alla sektorer. Denna asikt delas av berérda parter i gransregioner, som har
framfort sin  6nskan om Okad integration via den europeiska gransoverskridande
medborgaralliansen®.

For att gransregioner ska kunna bygga upp sin motstandskraft behdver de stod fran samtliga
forvaltningsnivaer. Deras unika stéallning bor ges ckad uppmarksamhet genom en rad initiativ,
pilotprojekt eller testfall, vars syfte bor vara att lata dem arbeta pa de satt som passar dem bast pa
omse sidor om de nationella granserna. De bor fa mer frihet och flexibilitet att préva idéer och
lésningar och ha mojlighet att delta mer aktivt i sin egen utveckling, sarskilt nar det galler att
gemensamt utforma, dela och forvalta projekt och tjanster som gynnar alla som bor langs
granserna.

Slutligen anser kommissionen att gransregioner som gransar till anslutningslander i storre
utstrackning behdver gora sin rost hord och delta i den europeiska integrationsprocessen.
Kommissionen kommer darfor att férsdka knyta dessa regioner till de initiativ och insatser som
beskrivs i den har rapporten. Detta kommer att bidra till att forbattra villkoren foér utveckling av
det civila samhallet och for effektivare lokal styrning och offentlig forvaltning, reformer och
demokratiska omstéllningar samt frdmja god grannsédmja och forsoning.

52 https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/cross-border-alliance.aspx.
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Handlingsplanen fran 2017 — 6versikt dver hur genomférandet av de tio atgarderna fortskrider

Namn

Framsteg

Fordjupat
samarbete och
utbyte

En onlineplattform har skapats dar berorda parter i gransregioner kan dela god praxis, nyttiga dokument och information
om evenemang. Plattformen sigs over och lanserades pd nytt i januari 2021% tillsammans med en ny
kommunikationsstrategi for natverket av kontaktpunkter for granser och en rad riktade evenemang online.

Kommissionen samarbetade med Regionkommittén och andra organisationer i syfte att faststélla effekterna av covid-19-
relaterade gransstangningar och publicerade en rapport.

Under hela perioden stodde kommissionen pilotprojekt avsedda att avhjalpa granshinder (under varumarket b-solutions>).
Detta arbete pagar fortfarande, tack vare framgangen med den forsta inbjudan att Iamna forslag (43 fall har avslutats och
dokumenterats™, 47 ytterligare fall genomférs under 2021).

Forbattra
lagstiftningsproces
sen

Det paket for battre lagstiftning som ar véagledande for kommissionens lagstiftningsarbete innehaller ett sarskilt verktyg
for territoriella konsekvensbeddmningar, inbegripet ett test for gransblindhet. Sedan det inférdes har det emellertid inte varit
majligt att tillampa testet i nagon storre utstrackning, sarskilt inte eftersom covid-19-pandemin har kravt akuta atgarder.
Kommissionen har endast haft begransade kontakter med medlemsstaterna om att inféra gransblindhetstester och i hdgre
grad samordna inforlivandet av EU-direktiv. Nagra intressanta initiativ har dock framkommit. Exempelvis har
Nederlanderna och Belgien (Flandern) inrdttat en administrativ arbetsgrupp om grénshinder for att avhjalpa
lagstiftningsmassiga flaskhalsar vid utveckling av granstéverskridande infrastruktur. De nederlandska myndigheterna har
aven gett ut ett vagledningsdokument om granseffekter, som hjélper myndigheterna att forsta vilken effekt ny eller dandrad
policy, lagstiftning eller reglering har pa manniskor, foretag och myndigheter i gransregioner.

Mojliggora
offentlig
forvaltning éver
granserna

EU:s handlingsplan for e-forvaltning anger ramvillkoren for genomforandet av principen “endast en gang”. Dess
byggstenar gor det mojligt for regionala myndigheter i gransregioner att genomfora ldsningar med e-férvaltning. Den
storsta utmaningen har varit att faststalla vilka aspekter som &r specifika for gransregioner.

Nagra fall inom b-solutions har avsett forfarandenas interoperabilitet, exempelvis anvandandet av en gemensam
deklarationsblankett.

3 https://futurium.ec.europa.eu/sv/border-focal-point-network#.

54

www.b-solutions.eu.

5 https://futurium.ec.europa.eu/en/border-focal-point-network/b-solutions/b-solutions-solving-border-obstacles-compendium-now-accessible.
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Kommissionen arbetar pa pilotprojekt avsedda att framja gransoverskridande upphandling.

Genom programmet for ett digital Europa framjar kommissionen genomférandet av Europeiska digitala
innovationsknutpunkter, som kan hjélpa sma och medelstora féretag med digital innovation. Kommissionen stoder idén om
att nagra av dessa knutpunkter bor vara granséverskridande.

Att ge tillforlitlig
och begriplig
information och
assistans

Forordningen om inrattande av en gemensam digital ingang for tillhandahallande av information, forfaranden samt hjalp-
och problemlosningstjanster till EU-medborgare tradde i kraft i oktober 2018. | lagstiftningsforfarandet beaktades
forordningens betydelse for gransregioner fullt ut. Kommissionen har borjat forespraka anvandningen av tjanster via den
gemensamma digitala ingangen bland slutanvandare och informationsformedlare via digitala evenemang, aven i
gransregioner.

SOLVIT har som mal att inga i den gemensamma digitala ingdngen med sina tjanster till hjalp for personer vars rattigheter
inte respekterats av offentliga myndigheter i en annan medlemsstat. Detta ar ett kraftfullt verktyg. Emellertid ar det svart att
soka bland de registrerade fallen ur ett granséverskridande perspektiv. Kommissionen kommer darfor att arbeta pa att
integrera sokord som kan vara anvandbara for kontaktpunkterna for grénser. Icke desto mindre har samarbetet med de
berérda myndigheterna gatt bra och informationen har alltid delats.

Antalet fragor som manniskor i gransregioner stallde till tjansten Ditt Europa — Radgivning okade kraftigt efter att
okoordinerade och féranderliga atgarder for granskontroll vidtagits for att bekdampa effekterna av covid-19-pandemin.
Arbets- och privatlivet drabbades sarskilt hart.

Stodja
5 | sysselsattning Gver
granserna

Att framja och underlatta sysselsattning dver granserna. EU har ndra 2 miljoner grénsarbetare (som framst kommer
frén FR, DE och PL och arbetar i DE, CH, LU och AT)®. Nagra av granserna i dessa lander &r utrustade for att
tillhandahalla viktig information till vissa av dessa gransarbetare (t.ex. genom de granséverskridande Eurespartnerskapen,
Infobest Network, Groupement transfrontalier européen, Die Grenzganger, Grensinfo). Langs manga granser saknas
emellertid informationstjanster, vilket forsvarar gransoverskridande sysselsattning. Exempelvis ar de gransoverskridande
Eurespartnerskapens tackning annu inte fullstandig. Dessutom hindrar avsaknaden av integrerade arbetsmarknadsdata fran
Omse sidor om grdnsen integrationen av arbetsmarknaden i gréansregioner, eftersom insatser for att framja
gransoverskridande sysselsattning forsvaras.

Riktlinjer till foljd av covid-19. Kommissionen gav ut riktlinjer for att uppmana medlemsstaterna att tillata gransarbetare
att komma in i landet.

%6 2019 Report on intra-EU mobility (inte 6versatt till svenska): https:/ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=sv&publd=8242&furtherPubs=yes.
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Uppgifter om gransoverskridande sysselsattning. Se nedan under punkt 10 om att ta fram bel&gg.

Den gransdverskridande dimensionen av EU:s initiativ. Natverket av kontaktpunkter for granser har granskat flera
viktiga initiativ (t.ex. handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rattigheter, Eures verksamhetsrapport) for att
sékerstalla att de i tillracklig utstrackning beaktar den granséverskridande dimensionen.

Att framja
6 flersprakighet
langs granserna

Den Europeiska utmarkelsen for sprakprojekt® tilldelas de mest innovativa sprakinlarningsinitiativen i de lander som
deltar i Erasmus+. En av initiativets tva prioriteringar under 2018-2020 var att skapa mer dynamiska gransregioner genom
att undanrgja sprakhinder. Projekten i 2019 ars kompendium illustrerar insatser som skulle kunna genomforas i
gransregioner®.

Erasmus+ finansierade 25 samarbetsprojekt inom grundlaggande skolutbildning som uppmuntrar till tidig sprakinlarning
och spraklig medvetenhet samt utvecklar mojligheter till tvdsprékig inlarning, sarskilt i gransregioner®®.

| publikationer pa School Education Gateway, som ar en onlineplattform finansierad av Erasmus+ for dem som arbetar
inom skolutbildning, betonades vikten av granséverskridande samarbete inom sprakutbildning®.

Kommissionen tillhandahdll en kartlaggning av de gransoverskridande jarnvagsforbindelser som saknas (2018). Det
ledde till en viktig konferens med berérda parter fr&n gransregioner och inom kollektivtransport 2019%".

7 tillgg:;:lleiglr]egttzver \_(tterligare arbete pagar med att undersoka i vilken uts’Frackning gransoverskridande kollektivtransporttjanster redan
grénserna finns och var de saknas samt med att utarbeta en vagledning.
Inom ramen for initiativet b-solutions avsdg 10 av de 43 forsta projekten losningar till juridiska problem inom
gransoverskridande transport.
Framja mer En omfattande Kkartlaggning av gréanséverskridande halso- och sjukvardstjanster langs inre granser har Okat
gemensamt medvetenheten och férstaelsen inom den bredare hélso- och sjukvardssektorn, liksom inom gransregioner. Kartlaggningen

utnyttjande av
vardinrattningar

omfattade dven sarskilda verktyg som kan anvéndas i liknande former av samarbete. Nu finns det en erkdnd och véxande
gemenskap inom gransdverskridande halso- och sjukvard som aktivt verkar for forbattringar inom sektorn (t.ex. upprattade
Euregha® och Europeiska gransregionforbundet tematiska hélso- och sjukvardsnatverk).

57
58
59
60
61
62

https://ec.europa.eu/education/policies/multilingualism/european-language-initiatives sv.

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/276c4d9e-433c-11eb-b27b-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-180951865.

https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/projects_en.

https://www.schooleducationgateway.eu/en/pub/latest/news/border-regions-learning-the-n.htm.

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7bdaacc0-05ch-11ea-8c1f-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-108771252.

http://www.euregha.net/crossborderhealthcare/.
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Under den viktiga konferensen Enhancing healthcare cooperation in cross-border regions presenterades samarbeten
inom granséverskridande halso- och sjukvérd® i syfte att framja liknande samarbeten i andra territorier.

Ett av projekten inom b-solutions, som handlade om att lakare inte automatiskt erkanns péa andra sidan av en grans, ledde
till ett bilateralt avtal mellan de franska och spanska myndigheterna om att tillhandahalla granséverskridande hélso- och
sjukvard.

Den finansiella ramen for utveckling av sadana initiativ har ocksa utdkats och kommer att bli &nnu mer betydande i och
med nésta generations Interregprogram. Kommissionen har rekommenderat investeringar i denna sektor, eftersom det
innebar manga fordelar for bade anvandare och leverantdrer.

Overvéaga den
rattsliga och
finansiella ramen
for
gransoverskridan
de samarbete

Den finansiella ramen for granséverskridande samarbete under perioden 2021-2027 faststalldes i den flerdriga
budgetramen och resulterade i en ny Interreg-forordning. I den ingar nya aspekter som ar avsedda att framja béttre
styrningsmetoder i gransregioner. Kommissionen tog tidigt kontakt med medlemsstaterna angaende programplaneringen
for nasta generations Interreg-program om gransoverskridande samarbete och tillhandahdll vagledande dokument om
gransregioner. | dessa dokument anges de viktigaste egenskaperna hos och mdjligheterna for samtliga inre gransregioner i
EU och betonas att de bor behandlas som funktionella omraden.

Kommissionen lade fram ett forslag om att starka den rattsliga ramen for gransoverskridande samarbete genom en
forordning om en europeisk mekanism for 16sning av rattsliga och administrativa problem. Dess huvudsakliga syfte ar
att foresla ett satt for medlemsstaterna att losa rattsliga och administrativa problem som hindrar genomforandet av
gransoverskridande projekt (investeringar eller tjanster). Forhandlingar pagar.

10

Ta fram belagg
for
gransoverskridan
de interaktion som
underlag for
beslutsfattande

Ett pilotprojekt bland statistikbyrder genomfordes for att komma fram till de basta satten att faststalla flodena av
grénsarbetare i hela EU. Lovande framsteg gjordes nar det géller anvandningen av administrativa data och stordata. For
nérvarande planeras ett uppfoljande projekt.

Kommissionen stodde upprattandet av ett natverk av gransoverskridande statistikbyraer och regionala dataportaler,
som undersoker bra metoder for utveckling av granséverskridande data. Néatverket riktar for ndrvarande in sig pa att
utveckla data om grénspendling.

Tack vare detta samarbete kunde Eurostat ge ut en forbattrad uppséttning tabeller med regionala data fran
arbetskraftundersokningen, vilka innehaller mer omfattande information om gransoverskridande sysselséttning. Eurostat
kommer att fortsatta hjalpa till att méta antalet granspendlare pa grundval av administrativa data.

Kommissionen kommer att stodja battre analyser av regionala arbetsmarknadsdata, med fokus pa hela gransregionen, for

8 https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/booklet _enhancing_healthcare cooperation.pdf.
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att ge medlemsstaterna information om fall dar granspendling skulle kunna kompensera for skillnader pa
arbetsmarknaderna.
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