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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2022/802
av den 20 maj 2022

om inférande av en provisorisk antidumpningstull pd import av produkter av stil elektrolytiskt
6verdraget med krom med ursprung i Folkrepubliken Kina och Brasilien

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad
import fran linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen (!), sarskilt artikel 7,

efter samrdd med medlemsstaterna, och

av foljande skal:
1. FORFARANDE

1.1. Inledande

(1)  Den 24 september 2021 inledde Europeiska kommissionen (kommissionen) en antidumpningsundersokning
betriffande import av stdl elektrolytiskt 6verdraget med krom med ursprung i Folkrepubliken Kina (Kina) och
Brasilien (tillsammans kallade de berdrda linderna) pd grundval av artikel 5 i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2016/1036 (grundforordningen). Kommissionen offentliggjorde ett tillkinnagivande om inledande i
Europeiska unionens officiella tidning () (tillkdnnagivandet om inledande).

(2)  Kommissionen inledde unders6kningen till foljd av ett klagomal som ingavs den 13 augusti 2021 av European Steel
Association (Eurofer eller klaganden). Klagomdlet innehéll bevisning om dumpning och dirav foljande visentlig
skada som var tillricklig for att motivera inledandet av en unders6kning.

(3)  Klagomadlet ingavs pd uppdrag av foljande unionstillverkare: ArcelorMittal Atlantique et Lorraine (Frankrike),
ArcelorMittal Etxebarri S.A. (Spanien) och ThyssenKrupp Rasselstein GmbH (Tyskland), vilka pastods utgora 100 %
av unionsindustrin. Under undersokningens lopp fick kommissionen kidnnedom om ytterligare en unionstillverkare
av den berorda produkten, ndmligen Acciaierie d’ltalia. Eftersom klagandena 4ndd utgjorde [85-95] % av
unionsindustrins produktion och forsiljning ansdgs klagomadlet ha ingetts av unionsindustrin i enlighet med
artikel 5.4 i grundférordningen.

1.2. Berorda parter

(4) I tillkinnagivandet om inledande uppmanades berdrda parter att ta kontakt med kommissionen for att delta i
undersokningen. Dessutom informerade kommissionen uttryckligen klaganden, kdnda unionstillverkare, kinda
exporterande tillverkare och myndigheterna i Kina och Brasilien, kdnda importorer, leverantorer och anvindare,
handlare samt intresseorganisationer om inledandet av undersokningen och inbjod dem att delta.

1.3. Synpunkter pd inledandet av undersékningen

(5)  De berorda parterna gavs mojlighet att limna synpunkter pa inledandet av undersokningen och att begira att bli
horda av kommissionen och/eller forhérsombudet for handelspolitiska forfaranden.

() EUTL176,30.6.2016,s. 21.
(® Tillkdnnagivande om inledande av ett antidumpningsforfarande betriffande import av produkter av stél elektrolytiskt 6verdraget med
krom med ursprung i Folkrepubliken Kina och Brasilien (EUT C 387, 24.9.2021, s. 2).
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(6)  China Iron and Steel Association (CISA) limnade synpunkter efter inledandet den 5 november 2021. Dessutom
begirde CISA, tillsammans med Baoshan Iron & Steel Co., Ltd, Kina och GDH Zhongyue (Zhongshan) Tinplate
Industry Co., Ltd, att bli horda av kommissionens avdelningar. De limnade in sina begdranden inom den utsatta
tidsfristen och ett hrande dgde rum den 24 januari 2022.

(7) 1 sin framstillan och under hoérandet hivdade de bland annat att klagomélet i alltfor hog grad byggde pa
konfidentiella uppgifter, sarskilt med hinsyn till de kostnader som den byggde p4, och att den icke-konfidentiella
versionen darfor inte gav en korrekt bild av den bevisning som lag till grund for klagomalet.

(8)  Kommissionen ansdg att den icke-konfidentiella version av klagomalet som ingick i de drendehandlingar som
berorda parter kunde ta del av inneholl all vasentlig bevisning och icke-konfidentiella sammanfattningar av de
konfidentiella uppgifterna, vilket innebdr att berorda parter hade mojlighet att utova sin ritt till forsvar. Detta
pastdende avvisades dirfor.

1.4. Stickprov

(9)  Ttillkinnagivandet om inledande uppgav kommissionen att den kunde komma att besluta att gora ett urval bland de
ber6rda parterna i enlighet med artikel 17 i grundférordningen.

1.4.1. Stickprovsforfarande avseende unionstillverkare

(10) I tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att den gjort ett prelimindrt urval av unionstillverkare. Med
tanke pd det begransade antalet tillverkare i unionen beslutade kommissionen emellertid att skicka ut frageformular
till alla unionstillverkare som var kinda vid den tidpunkten.

(11) Foljande unionstillverkare ombads att fylla i frigeformuldret for unionstillverkare och delta i unders6kningen:
— ArcelorMittal Atlantique et Lorraine, Frankrike.
— ArcelorMittal Etxebarri S.A., Spanien.

— ThyssenKrupp Rasselstein GmbH, Tyskland.

(12) Sasom forklarats i skal 3 fick kommissionen under undersokningens lopp kdnnedom om en fjirde unionstillverkare.
Eftersom de samarbetsvilliga unionstillverkarna stod for [85-95] % av den totala tillverkningen och forsiljningen av
den undersokta produkten under undersokningsperioden gjorde kommissionen den 16 mars 2022 en notering i
rendehandlingarna for att informera de berorda parterna om att den hade beslutat att begrinsa undersokningen till
dessa tillverkare i enlighet med artikel 17.1 i grundférordningen och uppmanade parterna att limna synpunkter.
Inga synpunkter inkom.

1.4.2. Stickprovsforfarande avseende importorer

(13) For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nodvindigt och i sa fall gora ett urval bad kommissionen icke-
ndrstdende importérer att limna de upplysningar som angavs i tillkinnagivandet om inledande.

(14) Endast en icke-nirstdende importdr limnade sddana upplysningar. Ett stickprovsforfarande avseende icke-ndrstdende
importorer var diarfor inte nodvindigt. Den icke-nirstdende importoren beslutade emellertid att inte besvara
frageformuliret. Foljaktligen deltog ingen icke-nidrstdende importdr i denna undersokning.

1.4.3. Stickprovsforfarande avseende exporterande tillverkare i Kina och Brasilien

(15) For att avgora om ett stickprovsforfarande var nodvindigt och i sé fall gora ett urval bad kommissionen alla kinda
exporterande tillverkare i Kina och Brasilien att ldimna de upplysningar som angavs i tillkdnnagivandet om
inledande. Kommissionen bad dessutom Kinas delegation vid Europeiska unionen och Brasiliens delegation vid
Europeiska unionen att identifiera och/eller kontakta andra exporterande tillverkare som eventuellt kunde vara
intresserade av att delta i undersokningen.
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(16) Nar det galler Kina limnade fyra exporterande tillverkare in de begirda upplysningarna och gick med pd att ingd i
stickprovet. I enlighet med artikel 17.1 i grundforordningen gjorde kommissionen ett urval bestdende av tva
exporterande tillverkare pd grundval av den storsta representativa exportvolym till unionen som rimligen kunde
undersokas inom den tid som stod till férfogande. I enlighet med artikel 17.2 i grundforordningen genomfordes
samrdd om urvalet med alla kinda berorda exporterande tillverkare och myndigheterna i det berorda landet. Inga
synpunkter pé urvalet inkom.

(17) Nar det giller Brasilien lamnade endast en exporterande tillverkare, som stdr for praktiskt taget all import frén
Brasilien, in de begirda upplysningarna och gick med pad att ingd i stickprovet. Kommissionen beslutade darfor att
ett stickprovsforfarande inte var nodvandigt.

1.5. Enskild undersokning

(18) En exporterande tillverkare i Kina (GDH Zhongyue [Zhongshan] Tinplate Industry Co., Ltd) begirde en enskild
undersokning enligt artikel 17.3 i grundforordningen och ldmnade in svar pé frageformuliret inom tidsfristen.
Kommissionen ansdg att en granskning av denna begiran i undersokningens preliminira skede skulle ha varit
orimligt betungande, sirskilt eftersom dubbelkontroller skulle anordnas pa distans for tvé linder och eftersom en av
de exporterande tillverkarna i urvalet hade flera dotterbolag i Europeiska unionen. Kommissionen kommer att
besluta om huruvida enskild undersokning ska medges eller ¢j i det slutgiltiga skedet av undersokningen.

1.6. Svar pa frigeformuliret och kontrollbesék

(19) Kommissionen sinde ett frageformuldr om forekomsten av betydande snedvridningar i Kina i den mening som avses
i artikel 2.6a b i grundférordningen till de kinesiska myndigheterna.

(20) I sitt klagomadl ldimnade klaganden dessutom tillricklig bevisning f6r rdvarurelaterade snedvridningar i Kina med
avseende péd den undersokta produkten. Sdsom angavs i tillkdnnagivandet om inledande omfattade undersokningen
dirfor dessa révarurelaterade snedvridningar for att faststilla om artikel 7.2a och 7.2b i grundférordningen skulle
tillimpas med avseende pé Kina. Av det skilet skickade kommissionen ytterligare ett frdgeformulir i detta avseende
till de kinesiska myndigheterna.

(21) Kommissionen sinde frageformuldr till tre unionstillverkare, klaganden, en icke-nirstdende importor, kinda
anviandare och de tre exporterande tillverkarna i de berorda linderna. Samma frageformulir gjordes dven
tillgdangliga via internet (}) pa dagen f6r inledandet.

(22) P4 grund av covid-19-utbrottet och de isoleringsdtgirder som infordes av olika medlemsstater och tredjelinder
kunde kommissionen inte gora ndgra kontrollbesok i enlighet med artikel 16 i grundforordningen. 1 stillet
dubbelkontrollerade kommissionen alla uppgifter som ansdgs vara nodvindiga for dess preliminira faststillanden
pa distans i linje med tillkdnnagivandet om konsekvenserna av utbrottet av covid-19 for antidumpnings- och
antisubventionsundersokningar ().

(23) Kommissionen utforde dubbelkontroller pd distans av foljande foretag/parter:
a) Unionstillverkare:
— ArcelorMittal Atlantique et Lorraine, Frankrike.
— ArcelorMittal Etxebarri S.A., Spanien.
— ThyssenKrupp Rasselstein GmbH, Tyskland.
b) Exporterande tillverkare:
I Kina:
— Baoshan Iron & Steel Co., Ltd, Kina (Baosteel).
— Handan Jintai Packing Material Co., Ltd, Kina (Jintai).
[ Brasilien:

— Companbhia Siderudrgica Nacional, Brasilien (CSN).

() Tillgdngliga pa https://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2549.
() EUTC 86, 16.3.2020, . 6.
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1.7. Undersokningsperiod och skadeundersokningsperiod

(24)  Undersokningen av dumpning och skada omfattade perioden 1 juli 2020-30 juni 2021 (undersékningsperioden,).
Undersokningen av de utvecklingstendenser som ér relevanta for bedomningen av skada omfattade perioden fran
och med den 1 januari 2018 till och med slutet av undersokningsperioden (skadeundersokningsperioden).

2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

2.1. Berord produkt

(25) Den berorda produkten dr valsade platta produkter av jarn eller olegerat stal, overdragna med kromoxider eller med
krom och kromoxider, med ursprung i Kina och Brasilien, som f6r nirvarande klassificeras enligt KN-numren
7210 50 00 och 7212 50 20 (den berdrda produkten).

(26)  Stal elektrolytiskt overdraget med krom har en mingd olika anvindningsomrdden, framfor allt som material i
konsumentforpackningar och industriférpackningar. Det anvdnds i forsta hand till livsmedelsforpackningar, till
exempel i lock mm. Andra anvindningsomrdden omfattar externa delar till hushéllsapparater, filmburkar,
skyddsmaterial till optiska fiberkablar eller andra elektriska och elektroniska delar.

2.2. Likadan produkt
(27)  Av undersokningen framgick att foljande produkter har samma grundliggande fysiska, kemiska och tekniska
egenskaper och samma grundlidggande anvindningsomraden:
— Den berérda produkten.
— Den produkt som tillverkas och siljs pA hemmamarknaden i Kina och Brasilien.
— Den produkt som tillverkas och siljs i unionen av unionsindustrin.

(28) Kommissionen beslutade i detta skede att dessa produkter darfor ar att anse som likadana produkter i den mening
som avses i artikel 1.4 i grundforordningen.

2.3. Registrering

(29) Enligt artikel 14.5a i grundférordningen ska kommission registrera import som 4r foremdl f6r en antidumpningsun-
dersokning under perioden for utlimnande av uppgifter pd forhand om inte tillracklig bevisning enligt artikel 5
foreligger for att kraven enligt artikel 10.4 c eller d inte har uppfyllts.

(30)  Ett av dessa krav, som anges i artikel 10.4 d i grundforordningen, 4r att ytterligare en betydande 6kning av import
dger rum utover den importnivd som véllat skada under unders6kningsperioden. Sdsom framgér av tabell 1
minskade importen av stal elektrolytiskt 6verdraget med krom med ursprung i de berérda linderna med 8 % under
de fyra manader som foljde efter inledandet jamfort med undersokningsperioden, dvs. mellan den 1 juli 2020 och
den 30 juni 2021.

(31) Allasiffror visas i ett indexerat format eller som intervall for att skydda de konfidentiella uppgifter som limnats av de
tre unionstillverkarna i urvalet, av vilka tvé tillhor samma koncern.

Tabell 1
Genomsnitt per Oktober
Undersokningsper- madnad under Oktober 2021-januari 2022,
ioden undersokningsper- | 2021-januari 2022 genomsnitt per
ioden ménad
Import fran Brasilien till EU [13000-16 000] [1200-1 300] [8 000-9 000] [2000-3 000]
Import fran Kina till EU [64 000-75 000] [5500-6 500] [15000-18 000] [4 000-5 000]
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Import frin deberordalianderna | [77 000-91 000] [6 500-7 500] [23 000-27 000] [6 000-7 000]
till EU

Killa: Eurostat och Surveillance-databasen.

(32) Eftersom det inte fanns ndgot i drendehandlingarna som tydde pd sdsongsmdssiga variationer i importen av
produkter av stdl elektrolytiskt Gverdraget med krom, enligt definitionen i skil 25, ansdg kommissionen att det inte
var nodvindigt att dven jimféra importnivderna under perioden frdn oktober 2021 till januari 2022 med
importnivderna under samma madnader dret innan. De importuppgifter som limnades efter inledandet jaimfordes
med den genomsnittliga importen per mdnad frin de berorda linderna under fyra manader av undersoknings-
perioden.

(33) Av de orsaker som anges i skil 140 beslutade kommissionen att ligga ihop importen fran de berérda linderna for att
kunna utféra den analys som beskrivs i skilen ovan. Som tabellen ovan visar uppvisade den sammanlagda importen
fran de berorda linderna inte ndgon ytterligare betydande 6kning efter undersokningsperioden.

(34) Foljaktligen drog kommissionen slutsatsen att kraven for registrering enligt artikel 14.5a i grundforordningen inte
var uppfyllda.

3. DUMPNING

3.1. Kina

3.1.1. Forfarande for faststallande av normalvardet enligt artikel 2.6a i grundforordningen

(35) Eftersom det fanns bevisning vid inledandet av undersokningen som visade att det foreldg betydande snedvridningar
i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen vad giller Kina, ansdg kommissionen det vara laimpligt
att inleda en undersokning med beaktande av artikel 2.6a i grundforordningen.

(36) For att samla in nodvandiga uppgifter for en eventuell tillimpning av artikel 2.6a i grundférordningen uppmanade
kommissionen i tillkdnnagivandet om inledande alla exporterande tillverkare i Kina att limna uppgifter om de
insatsvaror som anvinds for att tillverka stal elektrolytiskt overdraget med krom. Tvd exporterande tillverkare
limnade in de relevanta uppgifterna.

(37) Dessutom skickade kommissionen ett frageformular till de kinesiska myndigheterna. I punkt 5.3.2 i tillkdnna-
givandet om inledande uppmanade kommissionen dessutom alla berorda parter att inom 37 dagar fran det att
tillkinnagivandet offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning limna synpunkter och uppgifter samt ligga
fram bevisning till stod for dessa med avseende pa tillimpningen av artikel 2.6a i grundforordningen. Inget svar pa
frageformuldret inkom frdn de kinesiska myndigheterna, och inga synpunkter angdende tillimpningen av
artikel 2.6a i grundforordningen limnades inom den angivna tidsfristen.

(38) Itillkdnnagivandet om inledande uppgav kommissionen 4ven att den mot bakgrund av den tillgdngliga bevisningen
kan behova vilja ett lampligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i grundforordningen for att faststilla
normalvirdet baserat pé icke-snedvridna priser eller referensvérden.

(39) Den 12 november 2021 informerade kommissionen de berérda parterna genom en notering i drendehandlingarna
(den forsta noteringen) om de killor som den avsdg att anvinda for att faststilla normalvérdet. I den noteringen
tillhandaholl kommissionen en forteckning over alla produktionsfaktorer, t.ex. ravaror, arbetskraft och energi, som
anvindes vid tillverkningen av stél elektrolytiskt 6verdraget med krom. Pd grundval av de kriterier som 1g till grund
for valet av icke snedvridna priser eller referensviarden angav kommissionen att Brasilien, Colombia, Mexiko,
Thailand och Turkiet var mojliga limpliga representativa linder. Kommissionen mottog synpunkter pa den forsta
noteringen frdn CISA och Baosteel. Dessa synpunkter bekriftade att Brasilien och Turkiet var mojliga lampliga
representativa linder.
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(40) Den 6 januari 2022 informerade kommissionen de berorda parterna genom en andra notering i drendehandlingarna
(den andra noteringen) om de killor som den avsig att anvinda for att faststdlla normalvirdet, med Brasilien som
representativt land. Kommissionen informerade dven de berorda parterna om att den skulle faststilla forsiljnings-
och administrationskostnader, andra allminna kostnader samt vinst p& grundval av latt tillginglig information f6r
foretaget CSN, den enda kinda tillverkaren av stal elektrolytiskt 6verdraget med krom i Brasilien.

(41) Kommissionen mottog synpunkter pd den andra noteringen frdn CISA och Baosteel. De bdda parterna delade inte
uppfattningen att de brasilianska inhemska priserna pd varmvalsat stdl och kallvalsat stdl kunde viljas som
representativa priser, eftersom dessa priser var onormalt hoga. Detta pastdende behandlas i skdl 91 och 92.

3.1.2. Normalvirde

(42) Enligt artikel 2.1 i grundforordningen ska normalvirdet "vanligtvis grundas pd de priser som oberoende kunder i
exportlandet har betalat eller ska betala vid normal handel”.

(43) Enligt artikel 2.6a a i grundférordningen giller dock att "om det [...] faststalls att det inte dr limpligt att anvinda de
inhemska priserna och kostnaderna i exportlandet pd grund av att det foreligger betydande snedvridningar i det
landet i den mening som avses i led b, ska normalvirdet uteslutande konstrueras pd grundval av kostnader for
produktion och forsiljning som aterspeglar icke snedvridna priser eller referensvirden” och “omfatta ett icke
snedvridet och skiligt belopp for att ticka forsdljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader
samt vinst”.

(44) Som forklaras nirmare nedan konstaterade kommissionen i denna undersokning att det pd grundval av tillginglig
bevisning var limpligt att tillimpa artikel 2.6a i grundférordningen.

3.1.3. Forekomst av betydande snedvridningar

(45) Iden senaste tidens undersokningar av stalsektorn i Kina (°) — eftersom stél 4r den huvudsakliga produktionsfaktorn
for stal elektrolytiskt 6verdraget med krom — har kommissionen konstaterat betydande snedvridningar i den mening
som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen. Kommissionen drog i denna undersokning slutsatsen att det pa
grundval av tillginglig bevisning ocksa var lampligt att tillimpa artikel 2.6a i grundférordningen.

(46) Idessa undersokningar konstaterade kommissionen att det forekommer betydande statliga ingripanden i Kina, vilket
leder till en snedvridning av den effektiva resursfordelningen enligt marknadsprincipen (°). Kommissionen drog
sérskilt slutsatsen att inom sektorn for stdl, dvs. den sektor som producerar den viktigaste rdvaran for tillverkning av
den undersokta produkten, dger de kinesiska myndigheterna inte bara fortfarande en stor andel av foretagen i den
mening som avses i artikel 2.6a b forsta strecksatsen i grundforordningen (), utan de kinesiska myndigheterna kan
dven paverka priser och kostnader genom statlig nirvaro i foretagen i den mening som avses i artikel 2.6a b andra

() Kommissionens genomf6randeforordning (EU) 2022/191 av den 16 februari 2022 om inférandet av en slutgiltig antidumpningstull
pd import av vissa fistdon av jirn eller stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina, kommissionens genomférandeférordning (EU)
2021/2239 av den 15 december 2021 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av vissa storskaliga vindkraftstorn
av stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina, kommissionens genomf6randeférordning (EU) 2021/635 av den 16 april 2021 om
inforande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av vissa svetsade ror av jirn eller olegerat stdl med ursprung i Belarus,
Folkrepubliken Kina och Ryssland efter en 6versyn vid giltighetstidens utgdng enligt artikel 11.2 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/1036 samt kommissionens genomférandeférordning (EU) 2020/508 av den 7 april 2020 om inférande av en
provisorisk antidumpningstull p& import av vissa varmvalsade pltar och rullar av rostfritt stdl, med ursprung i Indonesien,
Folkrepubliken Kina och Taiwan.

() Se kommissionens genomforandeforordning (EU) 2022/191, skilen 206-208, kommissionens genomforandeforordning (EU)
2021/2239, skil 135, kommissionens genomforandeférordning (EU) 2021/635, skilen 149-150 och kommissionens genomf6rande-
férordning (EU) 2020/508, skilen 158-159.

() Se kommissionens genomférandeférordning (EU) 2022/191, skil 192, kommissionens genomférandeférordning (EU) 2021/2239,
skdlen 58-61, kommissionens genomférandeforordning (EU) 2021/635, skdlen 115-118 och kommissionens genomforande-
forordning (EU) 2020/508, skalen 122-127.
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strecksatsen i grundforordningen (). Kommissionen fann dessutom att statens ndrvaro och ingripande pé
finansmarknaderna och i tillhandahéllandet av rdvaror och insatsvaror har en ytterligare snedvridande effekt pa
marknaden. Generellt sett leder planeringssystemet i Kina till att resurser riktas mot sektorer som de kinesiska
myndigheterna har betecknat som strategiska eller pd annat sitt politiskt viktiga i stillet for att fordelas efter
marknadskrafterna (°). Kommissionen drog ocksd slutsatsen att den kinesiska konkurs- och egendomsritten inte
fungerar ordentligt i den mening som avses i artikel 2.6a b fjarde strecksatsen i grundférordningen, vilket ger
upphov till snedvridningar bland annat nir insolventa foretag halls flytande samt i férdelningen av markanvind-
ningsrattigheter i Kina ('°). P4 samma sitt fann kommissionen snedvridningar av 1onekostnaderna inom stélsektorn
i den mening som avses i artikel 2.6a b femte strecksatsen i grundforordningen (') samt snedvridningar pa
finansmarknaderna i den mening som avses i artikel 2.6a b sjitte strecksatsen i grundférordningen, sirskilt vad
giller tillgdng till kapital for foretag i Kina ('3).

(47) Klagomalet i detta drende inneholl hanvisningar till rapporten, i synnerhet slutsatserna avseende stdlsektorn i
allménhet, det stora antalet statsigda foretag i stilsektorn, statens styrning av industrins utveckling (till exempel
Kinas beslut att konsolidera stdlindustrin senaste 2025), forekomsten av kommunistparticeller i foretag som
tillverkar stdl, och olika dokument om planering och styrning av stilsektorn. I klagomalet angavs dven sarskilda
snedvridningar vad giller de révaror som anvinds for att tillverka stdl elektrolytiskt Gverdraget med krom:
varmvalsat platt stdl, krom, jirnmalm och koks. Dessa hdnvisningar omfattade, nir det géller varmvalsat platt stal,
slutsatserna i en nyligen genomford antisubventionsundersokning av sektorn () och slutsatserna i G20:s
ministerrapport frdn det globala forumet for dverkapacitet i stilsektorn. Nar det giller krom uppgavs i klagomalet
att krom regleras genom den 13:e femdrsplanen (2016-2020) for mineralresurser, dir dmnet betraktas som ett
"strategiskt” element. I klagomalet forklarades vidare att den katalog over varor som omfattas av exportlicenser som
utfirdas av Kinas handelsministerium (MOFOCOM) innehdller ferrokrom, krom i obearbetad form, krom i
pulverform, skrot av krom samt annat krom och dess produkter i forteckningen 6ver produkter som omfattas av
exportlicenser. Dessutom inneholl klagomalet uppgifter om exporttullar pd krom, jairnmalm och koks som har en
snedvridande effekt pa priserna.

() Se kommissionens genomforandeforordning (EU) 2022[191, skdlen 193-194, kommissionens genomforandeforordning (EU)
20212239, skilen 62-66, kommissionens genomforandeforordning (EU) 2021/635, skdlen 119-122 och kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2020/508, skilen 128-132. De berorda statliga myndigheternas rdtt att utse och avsitta
nyckelpersoner i ledningen for statsigda foretag enligt den kinesiska lagstiftningen kan anses dterspegla motsvarande dganderattigheter,
men kommunistparticeller i foretagen, savil statsigda som privata, utgor en annan viktig kanal genom vilken staten kan utdva
inflytande over affarsbeslut. Enligt Kinas bolagsritt ska en kommunistpartiorganisation upprittas i varje foretag (med minst tre
medlemmar i kommunistpartiet enligt partiets stadgar), och foretaget ska skapa de nodvindiga forutsittningarna for partiorgani-
sationens aktiviteter. Tidigare forefaller detta krav inte alltid ha foljts eller tillimpats strikt. Kommunistpartiet har emellertid
dtminstone frdn och med 2016 stirkt sina krav pé att kontrollera foretagsbeslut i statsigda foretag som en politisk princip. Det
kinesiska kommunistpartiet uppges ocksd utéva press pa privata foretag att sitta "patriotism” i forsta rummet och ritta sig efter
partidisciplinen. Ar 2017 rapporterades att det fanns particeller i 70 % av de omkring 1,86 miljoner privatigda foretagen och att
pressen Okar pé att kommunistpartiorganisationerna ska ha sista ordet i affarsbeslut inom sina respektive foretag. Dessa regler giller
generellt i den kinesiska ekonomin och i alla sektorer, inbegripet for tillverkare av valstrdd och leverantorer av insatsvaror till
produktionen darav.

() Se kommissionens genomforandeforordning (EU) 2022/191, skdlen 195-201, kommissionens genomforandeforordning (EU)
20212239, skilen 67-74, kommissionens genomforandeforordning (EU) 2021/635, skdlen 123-129 och kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2020/508, skilen 133-138.

(") Se kommissionens genomférandeférordning (EU) 2022191, skil 202, kommissionens genomférandeforordning (EU) 2021/2239,
skdl 75, kommissionens genomforandeforordning (EU) 2021/635, skdlen 130-133 och kommissionens genomf6randeférordning
(EU) 2020/508, skilen 139-142.

(") Se kommissionens genomf6randeférordning (EU) 2022191, skil 203, kommissionens genomférandeforordning (EU) 2021/2239,
skdl 76, kommissionens genomforandeforordning (EU) 2021/635, skdlen 134-135 och kommissionens genomférandeférordning
(EU) 2020/508, skilen 143-144.

(") Se kommissionens genomférandeférordning (EU) 2022191, skil 203, kommissionens genomférandeforordning (EU) 2021/2239,

skdl 76, kommissionens genomforandeforordning (EU) 2021/635, skdlen 136-145 och kommissionens genomf6randeférordning

(EU) 2020/508, skilen 145-154.

Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2017/969 av den 8 juni 2017 om inférande av en slutgiltig utjamningstull pa import

av vissa varmvalsade platta produkter av jirn, olegerat stdl eller annat legerat stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina och om

dndring av kommissionens genomférandeférordning (EU) 2017/649 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pa import av

vissa varmvalsade platta produkter av jdrn, olegerat stél eller annat legerat stal med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 146,

9.6.2017, 5. 17).

(I}
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(48) I den aktuella undersokningen undersokte kommissionen huruvida det var limpligt eller inte att anvinda de
inhemska priserna och kostnaderna i Kina pa grund av forekomsten av betydande snedvridningar i den mening som
avses i artikel 2.6a b i grundférordningen. Kommissionen gjorde detta pa grundval av tillginglig bevisning i drendet,
inbegripet bevisningen i rapporten, som bygger pé allmént tillgingliga killor. Analysen omfattade undersokningen
av betydande statliga ingripanden i Kinas ekonomi i allminhet, men dven den specifika marknadssituationen i den
relevanta sektorn, inbegripet for den undersokta produkten. Kommissionen kompletterade vidare dessa
bevisuppgifter med sin egen undersokning av de olika kriterier som ar relevanta for att bekrifta forekomsten av
betydande snedvridningar i Kina.

(49) Sdrskilt inom stdlsektorn, dvs. den sektor som producerar den viktigaste rdvaran for tillverkning av den undersokta
produkten, 4ger de kinesiska myndigheterna fortfarande en stor andel av foretagen. Mdnga av de storsta
staltillverkarna dgs av staten. Till exempel dr den exporterande tillverkaren Baosteel, som ingick i urvalet, ett stort
kinesiskt statsigt foretag som dr verksamt inom tillverkning av stdl. Foretaget ingdr i det nyligen konsoliderade
China Baowu Steel Group Co. Ltd (tidigare Baosteel Group and Wuhan Iron & Steel), som till 100 % 4gs centralt av
statsrddets kommission for tillsyn och forvaltning av statsigda tillgdngar (SASAC, Assets Supervision and
Administration Commission of the State Council) ('*). Baowu innehar {6r nirvarande 62,7 % av aktierna i det andra
stora statsigda stlforetaget Shanxi Taiyuan Iron & Steel Co. Ltd ("Tisco”), vilket innebdr att den centrala
kommissionen for tillsyn och forvaltning av statsdgda tillgdngar (SASAC) ar dess kontrollerande aktiedgare, som en
foljd av den vederlagsfria 6verforingen av 51 % av aktieinnehavet i Tisco av Shanxi Province SASAC till Baowu i
augusti 2020 (). Nominellt sett uppskattas antalet statsigda foretag och antalet privatigda foretag vara nistan
jamnt fordelat, men av de fem kinesiska staltillverkare som hor till virldens tio storsta dr fyra statsigda (19).
Samtidigt som de tio storsta tillverkarna endast stod for omkring 36 % av industrins totala produktion 2016, satte
de kinesiska myndigheterna samma dr upp malet att man senast 2025 ska ha koncentrerat 60-70 % av jarn- och
staltillverkningen till cirka tio storskaliga foretag (7). De kinesiska myndigheterna upprepade sin avsikt i april 2019
nidr den tillkinnagav offentliggérandet av riktlinjer om konsolidering av stilindustrin (**). En sidan konsolidering
kan medfora patvingade sammanslagningar av lonsamma privata foretag med underpresterande statsigda
foretag (**).

(50) Maénga av de storsta tillverkarna inom stdlsektorn ndmns dessutom sirskilt i “planen for anpassning och
uppgradering av stilindustrin 2016-2020". Till exempel uppger Tisco pd sin webbplats att det 4r en “jdrn- och
staljatte” som har "utvecklats till ett framstdende storskaligt jirn- och stdlkomplex, med verksamhet inom
jarnmalmsutvinning, jarn- och stéltillverkning, foradling, leverans och handel” (¥).

(51) Nar det giller de kinesiska myndigheternas majligheter att paverka priser och kostnader genom statlig nirvaro i
foretagen i den mening som avses i artikel 2.6a b andra strecksatsen i grundférordningen visade undersokningen att
det finns personliga band mellan tillverkarna av den berdrda produkten och kommunistpartiet, till exempel att
partimedlemmar sitter i foretagsledningen eller styrelsen for de viktigaste tillverkarna av stdl elektrolytiskt
overdraget med krom, ndmligen Baosteel och Jintai. Forekomsten av personliga band till kommunistpartiet bland
medlemmarna av ledningen kunde &ven faststillas for CISA (foretagets verkstillande ordforande 4r dven
partisekreterare). Som specifikt exempel kan nimnas att Baowus styrelseordforande samtidigt tjanstgér som
sekreterare for partikommittén, samtidigt som foretagets generaldirektor dven adr vice sekreterare i
partikommittén (*'). P liknande sdtt innehar Baosteels styrelseordforande posten som partikommitténs sekreterare,
medan den verkstillande direktoren dr vice sekreterare for partikommittén (*). Denna utvecklingstrend géller dven
privata foretag. I Jintai tjdnstgor styrelseordforanden samtidigt som ledamot av Hebei-provinsens folkkongress. Med

(*) Baowu, "Foretagsprofil”, http:/[www.baowugroup.com/en/contents/5273/102759.html (senast himtad den 6 maj 2021).

(") Se 202041312652.pdf (sohu.com), , senast hdmtad den 7 april 2022.

(") Rapporten —kapitel 14, s. 358: 51 % privata foretag och 49 % statsigda foretag nir det giller tillverkning samt 44 % statsigda foretag
och 56 % privata foretag raknat i kapacitet.

() Finns pa
www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/content_5039353.htm (senast himtad den 6 maj 2021),
https://policycn.com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel-enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e  (senast
hiamtad den 6 maj 2021) och
www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (senast himtad den 6 maj 2021).

(**) Finns pd http://www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (senast himtad den 6 maj 2021) och http://www.jjckb.
cn/2019-04/23/c_137999653.htm (senast himtad den 6 maj 2021).

(") Exempelvis sammanslagningen 2009 mellan det privata foretaget Rizhao och det statsigda foretaget Shandong Iron and Steel. Se
Beijing steel report, s. 58, och betriffande den av China Baowu Steel Group forvirvade majoritetsandelen i Magang Steel i juni 2019,
se https:/fwww.ft.com/content/a7c93fae-85bc-11e9-a028-86cea8523dc2 (senast himtad den 6 maj 2021).

(*) Tisco, "Foretagsprofil”, http://en.tisco.com.cn/CompanyProfile/20151027095855836705.html (senast himtad den 2 mars 2020).

(*') Se koncernens webbplats pa http:/[www.baowugroup.comfabout/board_of_directors (senast himtad den 28 mars 2022).

(*) Se foretagets webbplats pd https:/[www.baosteel.com/about/manager (senast himtad den 28 mars 2022).


http://www.baowugroup.com/en/contents/5273/102759.html
www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/content_5039353.htm
https://policycn.com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel-enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e
www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm
http://www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm
http://www.jjckb.cn/2019-04/23/c_137999653.htm
http://www.jjckb.cn/2019-04/23/c_137999653.htm
https://www.ft.com/content/a7c93fae-85bc-11e9-a028-86cea8523dc2
http://en.tisco.com.cn/CompanyProfile/20151027095855836705.html
http://www.baowugroup.com/about/board_of_directors
https://www.baosteel.com/about/manager
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tanke pa den allmédnna tillimpligheten av lagstiftningen om det kinesiska kommunistpartiets nirvaro i foretag kan
slutsatsen dras att de kinesiska myndigheternas mojligheter att paverka priser och kostnader genom statlig nirvaro i
foretagen dr betydande inom stélsektorn i allménhet och dven specifikt for de exporterande tillverkare som omfattas
av denna undersokning.

(52) Bade offentliga och privatigda foretag inom sektorn for stdl elektrolytiskt overdraget med krom omfattas av politisk
overvakning och vigledning. Foljande exempel illustrerar den ovan beskrivna tendensen att de kinesiska
myndigheterna i allt hogre utstrickning ingriper i sektorn for stal elektrolytiskt 6verdraget med krom. Tillverkarna
av den undersokta produkten betonar uttryckligen partibyggande verksamhet pd sina webbplatser, har
partimedlemmar i foretagsledningen och understryker att de 4r anslutna till kommunistpartiet. Vid undersokningen
konstaterades att partibyggande verksamhet forekom i Baosteel. P4 foretagets officiella webbplats uppges att det
finns 301 kommittéer till kommunistpartiet och 85437 partimedlemmar i China Baowu Group (¥) (Baosteels
holdingbolag). Koncernen uppger dven f6ljande angdende kommunistpartiets uppbyggande verksamhet i foretaget:
"Starka integreringen av partiets ledarskap med forbittringen av foretagets styrning, forbattra det moderna
foretagssystemet. China Baowu har fullt ut genomfort kraven i Synpunkter pé stirkandet av partiets ledarskap for
att forbittra styrningen av centrala foretag), [...] Det omarbetade och forbittrade systemet for beslutsfattande i
viktiga fragor har ytterligare utokat befogenheterna for partikommittén, styrelsen, cheferna och andra
ledningsorgan samt de frigor och former av beslutsfattande som godkinns av styrelsen [...]. [...] Baowu foljer och
genomfér en samtidig planering av partibyggande verksamhet och foretagsreformer, ett samtidigt inrdttande av
partiorganisationer och operativa enheter, en samtidig utndmning av personer med ansvar for partiorganisationerna
och personal som arbetar med partifrdgor” (). Foretaget Baosteel beskriver den partibyggande verksamheten pa
foljande sitt: "Ta huvudansvaret for att forvalta partiet pa ett strikt och heltickande sitt. Leda foretagets ideologiska
och politiska arbete, leda den enade frontens arbete, frimja en andlig gemenskap, frimja en foretagskultur och
sammanslutningar fr personalen som fackforeningar och kommunistiska ungdomsférbundet. Leda uppbyggnaden
av en partistyrd och érlig regering, stodja disciplinkommittéerna for att pa ett effektivt sitt fullgora sina tillsynsskyl-
digheter” (¥).

(53) Sektorn for stdl elektrolytiskt Gverdraget med krom omfattas av strategier som diskriminerar till férman for
inhemska tillverkare eller som pé annat sitt paverkar marknaden i den mening som avses i artikel 2.6a b tredje
strecksatsen i grundférordningen.

(54) Stalindustrin, som 4r den viktigaste komponenten i tillverkningen av stdl elektrolytiskt Gverdraget med krom
betraktas som en nyckelindustri av de kinesiska myndigheterna (*). Detta bekriftas i de ménga planer, direktiv och
andra dokument som handlar om stal och som utfirdas pd nationell, regional och kommunal niva, sdsom “planen
for anpassning och uppgradering av stdlindustrin 2016-2020". I planen anges att stdlindustrin dr "en viktig och
grundldggande sektor i den kinesiska ekonomin och en nationell hornsten” (¥). De viktigaste uppgifter och mal som
stakas ut i planen tdcker alla aspekter av industrins utveckling (*%).

(55) Iden 13:e femdrsplanen f6r ekonomisk och social utveckling (¥’) fastslds att foretag som tillverkar stalprodukter i det
hogre marknadssegmentet ska stodjas (*). Planen 4r dven inriktad pé att uppnd héllbara och tillforlitliga kvalitets-
produkter genom stod till foretag som anvinder teknik for ren stalproduktion, precisionsvalsning och kvalitetsfor-
battring (*').

(56) 1den vigledande katalogen for industriell strukturanpassning (2019 drs version) (), som godkéindes genom dekret
nr 29 av den 27 augusti 2019 fran Kinas nationella utvecklings- och reformkommission, vilket tradde i kraft den
1 januari 2020 (katalogen), fortecknas stil som en frimjad industri.

() http:/|www.baowugroup.com/party_building/overview.

(*) Ibid.

(*) Se Baosteels bolagsordning, artikel 133.4:
http:/[static.sse.com.cn//disclosure/listedinfo/announcement/c/2021-01-08/600019_20210108_8.pdf (senast himtad den 6 maj
2021).

(*) Rapporten, del I1I, kapitel 14, s. 346 ff.

(*) Inledningen till planen for anpassning och uppgradering av stalindustrin.

(*) Rapporten, kapitel 14, s. 347.

(*) Kinas 13:e femdrsplan for ekonomisk och social utveckling (2016-2020), tillginglig pa

https://en.ndrc.gov.cn/newsrelease_8232/201612/P020191101481868235378.pdf (senast hamtad den 2 mars 2020).

(**) Rapporten —kapitel 14, s. 349.

(") Rapporten —kapitel 14, s. 352.

(*) Den vigledande katalogen f6r industriell strukturanpassning (2019 ars version), godkind genom dekret nr 29 av den 27 augusti 2019
frin  Kinas nationella  utvecklings- och  reformkommission,  http://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193/files/
26¢9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf, senast hamtad den 11 april 2022.


http://www.baowugroup.com/party_building/overview
http://static.sse.com.cn//disclosure/listedinfo/announcement/c/2021-01-08/600019_20210108_8.pdf
https://en.ndrc.gov.cn/newsrelease_8232/201612/P020191101481868235378.pdf
http://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193/files/26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf
http://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193/files/26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf
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(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

De kinesiska myndigheterna vigleder dessutom sektorns utveckling med hjilp av en bred uppsittning politiska
verktyg och direktiv, bland annat avseende sammansittning och omstrukturering av marknaden, révaror,
investeringar, kapacitetseliminering, produktsortiment, omlokalisering, uppgradering osv. Genom dessa och andra
medel styr och kontrollerar de kinesiska myndigheterna praktiskt taget alla aspekter av stélsektorns utveckling och
funktion (). Det rddande problemet med Gverkapacitet kan mycket vl vara det tydligaste exemplet pé foljderna av
den kinesiska regeringens politik och de snedvridningar som ar resultatet av denna.

Sammanfattningsvis har de kinesiska myndigheterna infort dtgarder for att formé verksamhetsutovare att uppfylla de
offentliga politiska malen att stédja frimjade industrier, inklusive produktionen av stdl som ir den huvudsakliga
rdvaran vid tillverkningen av stdl elektrolytiskt 6verdraget med krom. Sddana dtgiarder hindrar marknadskrafterna
frdn att verka fritt.

Det har inte framkommit ndgon bevisning i den aktuella undersokningen som skulle kunna bevisa att
diskriminerande tillimpning eller bristande efterlevnad av konkurs- och egendomsritten i enlighet med
artikel 2.6a b fjarde strecksatsen i grundforordningen inom sektorn for stél elektrolytiskt overdraget med krom som
avses i skal 46 inte skulle paverka tillverkarna av den undersokta produkten.

Sektorn for stal elektrolytiskt overdraget med krom paverkas dven av snedvridna lonekostnader i den mening som
avses 1 artikel 2.6a b femte strecksatsen i grundforordningen, vilket ocksd anges i skil 46. Dessa snedvridningar
paverkar sektorn bade direkt (vid tillverkningen av den undersokta produkten eller de viktigaste insatsvarorna) och
indirekt (ndr det giller tillgdng till kapital eller insatsvaror fran foretag som omfattas av samma arbetsrittssystem i
Kina) (*4).

Dessutom har det inte lagts fram ndgon bevisning i den aktuella undersokningen som visar att sektorn for stdl
elektrolytiskt 6verdraget med krom inte paverkas av ndgot statligt ingripande i det finansiella systemet i den mening
som avses i artikel 2.6a b sjitte strecksatsen i grundférordningen, vilket ocksd anges i skil 46. De omfattande statliga
ingripandena i det finansiella systemet leder dirfor till att marknadsvillkoren paverkas kraftigt pd alla niver.
Undersokningen visade dessutom att bada de exporterande tillverkarna i urvalet hade utestdende 1an till betydande
belopp fran kinesiska langivare under undersokningsperioden.

Faktum ér att undersokningen visade att tillverkarna av stal elektrolytiskt 6verdraget med krom far ytterligare stod av
myndigheterna. Till exempel stir ett av foretagen i urvalet, Jintai, med i forteckningen 6ver Hebei-provinsens
hogteknologiska foretag 2020 (andra gruppen). Detta foretag har nummer 4 i forteckningen (**), vilket innebar att
det far sirskild behandling och sarskilt stod av myndigheterna. I Hebei-provinsens 13:e femdrsplan fér 2016-2020
ingick dessutom ett antal bestimmelser till stod for stalsektorn: "Frimja pelarna for utveckling och innovation:
[Hebei ska] skapa ett antal innovativa flaggskeppsforetag pé industriomradet, [Hebei ska] fokusera pd hundra
ledande foretag och utnyttja deras innovativa drivkraft inom konkurrenskraftiga industrier, stodja deras
anstrangningar for att oka insatserna inom forskning och utveckling, [...]. [Hebei ska] stodja ledande f6retag inom
industrier som stdl, utrustning, byggnadsmaterial, likemedel, kemikalier, livsmedel”. T den 14:e femdrsplanen
2021-2025 (Jintai Packaging ligger i Hebei) faststills foljande: "Starka de konkurrenskraftiga industriernas ledande
stillning: stalindustrin: [...] frimja omvandlingen och uppgraderingen av stalfabriker i det centrala stadsomradet.
[...] stirka det internationella samarbetet for att 6ka produktionskapaciteten, fokusera pd utformningen av
Tangshan, Handans industrikluster for hogkvalitativt stdl”. Hebeis 14:e femarsplan for strategiska och framvixande
industrier 2021-2025 omfattar dven bestimmelser till stod for stdlsektorn: "Malmedvetet utveckla avancerade
stdlmaterial for produkter av hog kvalitet, som stdl till grundldggande delar, stal till verktyg och formar, stdl med
hog prestanda f6r marin anvdndning, stal till kullager, stal till avancerade rorledningar, metall i pulverform for
additiv tillverkning”.

Slutligen erinrar kommissionen om att det krdvs manga andra insatsvaror utover stél for att tillverka den undersokta
produkten. Nir tillverkarna av den undersokta produkten koper eller ingér avtal om dessa insatsvaror, déribland stdl,
paverkas de priser som betalas (och vilka registreras som tillverkarnas kostnader) av samma snedvridningar av
systemet som ndmns ovan. Leverantorer av insatsvaror anstiller till exempel arbetskraft som péverkas av de
ovannimnda snedvridningarna. De kan dven ldna pengar som omfattas av snedvridningarna av finanssektorn/
kapitalfordelningen. De péverkas dessutom av det planeringssystem som giller pé alla statliga nivder och i alla
sektorer.

Rapporten —kapitel 14, s. 375-376.

Se kommissionens genomférandeforordning (EU) 2021/635, skilen 134-135 och kommissionens genomférandeférordning (EU)
2020/508, skdlen 143-144.

Hela forteckningen finns tillginglig p&
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(64) Foljaktligen r det inte bara de inhemska forsiljningspriserna for den undersokta produkten som inte ar limpliga att
anvindas i den mening som avses i artikel 2.6a a i grundforordningen, utan prisinformationen for alla kostnader for
insatsvaror (inklusive rdvaror, energi, mark, finansiering, arbetskraft osv.) paverkas pd samma sitt av statens
betydande inflytande enligt beskrivningen i delarna A och B i rapporten. De statliga ingripanden som beskrivs nir
det giller fordelning av kapital, mark, arbetskraft, energi och ravaror forekommer i hela Kina. Detta innebir till
exempel att en insatsvara som har tillverkats i Kina genom en kombination av olika produktionsfaktorer paverkas
av betydande snedvridningar. Detsamma giller for insatsvarorna for tillverkningen av insatsvaror och sé vidare.

(65) CISA limnade ett antal synpunkter pd den forsta noteringen som aven fick stod och godkindes av Baosteel. For det
forsta hivdade CISA att begreppet betydande snedvridningar inte erkdnns i artikel 2.2 i WTO:s antidumpningsavtal,
som innebir att normalvirdet endast fir konstrueras om ingen forsiljning dger rum vid normal handel. CISA
konstaterade att betydande snedvridningar som gor det mojligt att konstruera normalvirdet inte ndmns i denna
artikel. For det andra framholl CISA att ett konstruerat virde méste beriknas i enlighet med artikel 2.2.1.1 1 WTO:s
antidumpningsavtal och med den tolkning som gjordes av WTO:s 6verprovningsorgan i tvisten EU — Biodiesel,
savil som den tolkning som gjordes av WTO-panelen i tvisten EU — Cost adjustment Methodologies Il (Russia)
(DS494), ddr varken begreppet betydande snedvridningar eller mojligheten att avvisa det exporterande foretagets
uppgifter omndmns.

(66) Kommissionen ansdg att bestimmelsen i artikel 2.6a dr helt forenlig med Europeiska unionens skyldigheter inom
ramen for WTO och den rittspraxis som CISA hdnvisar till. For det forsta maste WTO-medlemmarna inte anvanda
de exakta begreppen i WTO-avtalen i sin genomforandelagstiftning. Det faktum att begreppet betydande
snedvridningar i sig inte forekommer i WTO:s antidumpningsavtal begrinsar dirfor inte unionens anvandning av
begreppet. Dessutom ér det kommissionens uppfattning att de bestimmelser i grundférordningen som 4r allmint
tillimpliga pd alla WTO-medlemmar, till exempel artikel 2.5 andra stycket, gor det mojligt att anvinda uppgifter
fran ett tredjeland, vederborligen justerade om en sidan justering dr nodvindig och underbyggd, i enlighet med
beslutet av WTO:s tvistlosningspanel och 6verprovningsorgan i tvisten EU — Biodiesel (DS473). Forekomsten av
betydande snedvridningar gor att kostnaderna och priserna i exportlandet inte limpar sig for konstruktion av
normalvirdet. Under dessa omstindigheter 4r det enligt artikel 2.6a mojligt att konstruera kostnaderna for
tillverkning och forsiljning pé grundval av icke snedvridna priser eller referensvirden, bland annat i ett lampligt
representativt land pd en liknande utvecklingsnivd som exportlandet. Kommissionen avvisade darfor detta
pastdende.

(67) Vad giller mélet EU — Cost Adjustment Methodologies 1I (Russia) (DS 494) erinrade kommissionen om att bade EU
och Ryssland 6verklagade panelens utslag, vilket inte ar slutgiltigt och enligt WTO:s géllande rattspraxis foljaktligen
inte har rittslig status i WTO-systemet, eftersom det inte har godkints av tvistlosningsorganet genom ett beslut av
WTO-medlemmarna. I alla hindelser anges det uttryckligen i panelrapporten fér denna tvist att bestimmelserna i
artikel 2.6a i grundférordningen inte faller inom ramen f6r denna tvist. Dérfor tillbakavisades pastdendet.

(68) For det andra hdvdade CISA att det inte finns tillricklig bevisning nir det giller de pastddda betydande
snedvridningarna inom den kinesiska industrin for tillverkning av stal elektrolytiskt 6verdraget med krom. Enligt
CISA uppfyllde den Kinarapport som anvindes av kommissionen inte standarderna for opartisk och objektiv
bevisning och bevisning med tillrickligt bevisvirde. Vidare framholl CISA att Kinarapporten, eftersom den
offentliggjordes 2017, inte kunde tillimpas for undersokningsperioden mellan juli 2020 och juni 2021. Slutligen
papekade CISA att Kinarapporten inte avsdg den kinesiska industrin for tillverkning av stl elektrolytiskt overdraget
med krom i sig, utan endast den kinesiska stalindustrin i allménhet.

(69) Kommissionen konstaterade att Kinarapporten ar ett overgripande dokument som bygger pé omfattande objektiv
bevisning, diribland rittsakter, forordningar och andra officiella politiska dokument som offentliggors av de
kinesiska myndigheterna, tredjepartsrapporter fran internationella organisationer, akademiska studier och artiklar
av forskare samt andra tillforlitliga oberoende killor. Rapporten har varit offentligt tillginglig sedan december
2017, vilket innebdr att alla berorda parter har haft gott om mojligheter att motbevisa, komplettera eller limna
synpunkter pa rapporten och den bevisning som ligger till grund for den. Varken de kinesiska myndigheterna eller
ndgon annan part har limnat in argument eller bevisning for att motbevisa de killor som ingdr i Kinarapporten.
Likasd noterade kommissionen, angdende argumentet att rapporten var fordldrad, att de huvudsakliga
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policydokument och den bevisning som nimns i rapporten, diribland tillimpliga femdarsplaner och tillimplig
lagstiftning for den undersokta produkten, fortfarande i stor utstrickning var relevanta under undersoknings-
perioden och att varken den kinesiska handelskammaren f6r metaller, mineraler och kemikalier (CCCMC) eller
andra parter har bevisat att detta inte lingre var fallet. Kina bérjade inte offentliggora nya femdrsplaner forran 2021,
och ménga av dessa planer blev offentliga forst under det andra halvéret, dvs. efter undersokningsperioden. Detta
bekriftades dven genom den utredning i drendet som utférdes av kommissionen och som sammanfattas ovan.

(70)  Vad giller argumentet att Kinarapporten inte innehdller ett sdrskilt kapitel om stdl elektrolytiskt 6verdraget med
krom papekade kommissionen att forekomsten av betydande snedvridningar som foranleder tillimpning av
artikel 2.6a i grundforordningen inte har samband med forekomsten av ett specifikt sektorskapitel om den berérda
produkten. I rapporten beskrivs olika typer av overgripande snedvridningar i Kina som forekommer i hela den
kinesiska ekonomin och péverkar priser och/eller rdvaror samt produktionskostnader for den berorda produkten.
Dessutom 4r rapporten inte den enda beviskillan som kommissionen har anvént for sina slutsatser. I detta avsnitt
av forordningen diskuteras ytterligare nya bevis for snedvridningar inom stélsektorn, inbegripet tillverkningen av
stal elektrolytiskt 6verdraget med krom, de rdvaror som anvinds for att tillverka stal elektrolytiskt overdraget med
krom samt de exporterande tillverkare av stdl elektrolytiskt Gverdraget med krom som omfattas av denna
undersokning. Dirfor tillbakavisades dessa pastdenden.

(71) For det tredje pipekade CISA att bedomningen av huruvida det foreligger betydande snedvridningar enligt
artikel 2.6a a i grundférordningen bor goras separat for varje exporterande tillverkare. Dérfor var kommissionen
skyldig att analysera situationen for varje kinesisk tillverkare som ingédr i urvalet och avgora huruvida ndgon av de
faktorer som péverkar kostnaderna for produktion och forsiljning 4r snedvridna for var och en. CISA hivdade att
"landsomfattande” eller “industriomfattande” slutsatser inte borde vara tillitna och att det &tminstone var
nodvindigt att faststilla eventuella snedvridningar for varje tillverkare i urvalet och varje produktionsfaktor som
anvinds av dem separat, eftersom drendet omfattade ett stickprovsforfarande.

(72) Kommissionen noterade att den foérekomst av betydande snedvridningar som foranledde tillimpningen av
artikel 2.6a i grundforordningen hade faststillts pd landsomfattande nivd. Som framgér av detta avsnitt analyserade
kommissionen dndé de exporterande tillverkarnas specifika situation och kom fram till att var och en av tillverkarna
i urvalet faktiskt péaverkades av dessa betydande snedvridningar. Dessutom foreskrivs i artikel 2.6a i
grundforordningen att varje tillverkares inhemska kostnader kan anvindas om det har faststillts att de inte paverkas
av betydande snedvridningar, men detta var inte fallet i den foreliggande unders6kningen. Darfor avvisades
pdstdendet.

(73) Tsitt svar pd den andra noteringen om produktionsfaktorer upprepade CISA de synpunkter det lamnat till f6ljd av
offentliggérandet av den forsta noteringen om produktionsfaktorer. Dessutom tillade CISA att begreppet betydande
snedvridningar inte borde vara forutbestimt vid en undersokning. CISA framholl att kommissionen inte borde ha
inlett forfarandet pa grundval av artikel 2.6a i grundforordningen innan den faktiskt hade faststallt forekomsten av
betydande snedvridningar. Enligt CISA borde kommissionen dirfor inte vidta dtgdrder som att sinda ut
frageformulir enligt artikel 2.6a och borja leta efter uppgifter for ett normalvirde frdn alternativa kallor forren
forekomsten av betydande snedvridningar har faststillts. CISA:s pastdenden fick dven std i form av synpunkter
som limnades av Baosteel som svar pad den andra noteringen om produktionsfaktorer.

(74) Kommissionen klargjorde att dven om faststallandet av den faktiska férekomsten av betydande snedvridningar och
den efterfoljande anvindningen av metoden i artikel 2.6a a forst sker vid tidpunkten for det prelimindra och/eller
slutliga utlimnandet av uppgifter och det efterfoljande antagandet av den relevanta rittsakten, faststalls i artikel 2.6a
e en skyldighet att inhdmta de uppgifter som krévs for tillimpningen av denna metod om undersékningen har inletts
pd denna grund. I detta fall ansdg kommissionen att den bevisning som klaganden lagt fram om betydande
snedvridningar var tillricklig for att inleda undersokningen pd denna grund. Detta angavs tydligt i punkt 3 i
tillkdnnagivandet om inledande, i enlighet med skyldigheten i artikel 2.6a e i grundférordningen. Kommissionen
vidtog ddrfor de atgirder som var nodvindiga for att den skulle kunna tillimpa metoden i artikel 2.6a i
grundférordningen om forekomsten av betydande snedvridningar skulle bekriftas under undersokningen. I detta
forfarande ingdr att skicka ut frageformular till sdvil de exporterande tillverkarna som de kinesiska myndigheterna
och att leta efter mojliga lampliga representativa linder. Dessutom 4alagger artikel 2.6a e andra stycket
kommissionen ytterligare en skyldighet att omgaende efter inledandet underritta parterna om de relevanta kallor
som den avser att anvinda sig av i detta avseende. Detta utgor den rittsliga grunden for de uppgifter som begirs i
frageformuldren angdende noteringarna rorande produktionsfaktorer, vilket beskrivs ovan. P4 grundval av alla dessa
faktorer avvisade kommissionen detta pastdende.
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(75) Den tillgingliga bevisningen visade att priserna pa eller kostnaderna for den beroérda produkten, inbegripet
kostnader f6r révaror, energi och arbetskraft, inte dr resultatet av fria marknadskrafter eftersom de péverkas av ett
betydande statligt inflytande i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen, vilket framgar av de
faktiska eller potentiella foljderna av en eller flera av de relevanta aspekter som anges i den artikeln. P4 grundval av
detta, och i avsaknad av samarbete fran den kinesiska regeringens sida, konstaterade kommissionen att det inte dr
lampligt att anvinda inhemska priser och kostnader for att faststilla normalvirdet i detta fall. Kommissionen
konstruerade saledes normalvirdet endast pd grundval av tillverknings- och forsiljningskostnader som aterspeglar
icke-snedvridna priser eller referensvirden, i detta fall pd grundval av motsvarande tillverknings- och forsiljnings-
kostnader i ett lampligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i grundforordningen.

3.1.4. Representativt land

3.1.4.1. Allminna kommentarer

(76)  Valet av det representativa landet baserades pa foljande kriterier i enlighet med artikel 2.6a i grundforordningen:

— En nivd av ekonomisk utveckling som var jimforbar med Kinas. For detta indamal analyserade kommissionen
linder med en bruttonationalinkomst per capita som var jamforbar med Kinas enligt Varldsbankens databas (*9).

— Tillverkning av den undersokta produkten i det landet.
— Tillgdng till relevanta latt tillgdngliga uppgifter i det representativa landet.

— Om det finns fler 4n ett mojligt representativt land ska foretrade, dir sa ar lampligt, ges till ett land med en
adekvat niva av social trygghet och miljoskydd.

(77) Som forklaras i skilen 39-40 utfirdade kommissionen tvd noteringar till drendehandlingarna om de killor som
anviants for att faststdlla normalvardet: I dessa noteringar beskrevs de fakta och bevis som 1ag till grund for de
relevanta kriterierna och de synpunkter som inkommit frin de berérda parterna om dessa aspekter och deras
relevanta kéllor. I den andra noteringen om produktionsfaktorer informerade kommissionen berérda parter om sin
avsikt att betrakta Brasilien som ett limpligt representativt land i detta fall, om foérekomsten av betydande
snedvridningar enligt artikel 2.6a i grundférordningen bekraftades.

3.1.4.2. En nivéd av ekonomisk utveckling jaimférbar med Kinas

(78) Iden forsta noteringen om produktionsfaktorer identifierade kommissionen Brasilien, Colombia, Mexiko, Thailand
och Turkiet som linder med en ekonomisk utvecklingsnivd som liknar Kinas enligt Varldsbanken, dvs. de
klassificeras alla av Virldsbanken som 6vre medelinkomstliander pa grundval av sin bruttonationalinkomst dar det
var kant att den undersokta produkten tillverkas.

(79) De synpunkter som togs emot pd den forsta noteringen bekriftade att Brasilien och Turkiet var méjliga lampliga
representativa lander.

3.1.4.3. Tillgdngen till relevanta latt tillgdngliga uppgifter i det representativa landet

(80) I den forsta noteringen kontrollerade kommissionen om nddvindiga uppgifter fanns tillgingliga for de linder som
identifierats som lander dir den undersokta produkten tillverkades, dvs. Brasilien, Colombia, Mexiko, Thailand och
Turkiet, sarskilt med avseende pa finansiella uppgifter for tillverkare av den berorda produkten.

(81) Kommissionen identifierade tvé foretag som forefoll vara tillverkare av den undersokta produkten och som hade
gjort en vinst under 2020 (en period som delvis overlappade undersokningsperioden): Companhia Sidertrgica
Nacional (CSN) frén Brasilien och Eregli Demir ve Celik Fabrikalari (Erdemir) frin Turkiet. Kommissionen
konstaterade att konsoliderade finansiella uppgifter for 2020 fanns enkelt tillgingliga for de tvd foretagen pa
koncernniva.

(*) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income.
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(82) I sina synpunkter pd den forsta noteringen pdpekade de berérda parterna att finansiella uppgifter for Companhia
Sidertirgica Nacional (CSN) inte bara fanns tillgdngliga pd koncernnivd, utan dven specifikt for “staltillverk-
ningssektorn”. Diaremot kunde inga finansiella uppgifter pa sektorsnivé hittas for den turkiska tillverkaren av stal
elektrolytiskt 6verdraget med krom, Eregli Demir ve Celik Fabrikalar1 (Erdemir). Foljaktligen ansdg kommissionen
att de tillgingliga finansiella uppgifterna fran Brasilien var de mest relevanta uppgifterna om forsiljnings- och
administrationskostnader, andra allminna kostnader samt vinst.

(83) Mot bakgrund av ovanstdende underrittade kommissionen genom den andra noteringen berorda parter om att den
avsdg att anvinda Brasilien som limpligt representativt land och att foretaget CSN, i enlighet med artikel 2.6a a
forsta strecksatsen i grundforordningen, skulle anvindas for att inhdmta uppgifter om icke snedvridna priser eller
referensvirden for berdkningen av normalvirdet.

(84) De berorda parterna uppmanades att limna synpunkter pa limpligheten av Brasilien som representativt land och av
CSN som tillverkare i det representativa landet.

(85) Inga synpunkter som motbevisade limpligheten av Brasilien som representativt land och av CSN som tillverkare i det
representativa landet inkom frén de berorda parterna.

3.1.4.4. Nivd av social trygghet och miljoskydd

(86) Eftersom kommissionen hade faststillt att Brasilien var ett lampligt representativt land pd grundval av alla
ovanstdende faktorer var det inte nddvindigt att gora en beddomning av nivdn av social trygghet och miljoskydd i
enlighet med artikel 2.6a a forsta strecksatsen sista meningen i grundférordningen.

3.1.4.5. Slutsats

(87) Mot bakgrund av ovanstdende analys uppfyllde Brasilien kriterierna i artikel 2.6a a forsta strecksatsen i
grundférordningen for att kunna betraktas som ett limpligt representativt land.

3.1.5. Kallor som anvints for att faststilla icke snedvridna kostnader

(88) Iden forsta noteringen redovisade kommissionen de produktionsfaktorer, sdsom révaror, energi och arbetskraft, som
de exporterande tillverkarna anvinder vid tillverkningen av den undersokta produkten, och uppmanade de berérda
parterna att inkomma med synpunkter och foresld allmint tillgingliga uppgifter om icke-snedvridna virden for var
och en av de faktorer som nimns i noteringen.

(89) 1Iden andra noteringen informerade kommissionen de berérda parterna att den skulle anvinda Global Trade Atlas
(GTA) for att faststlla de icke-snedvridna kostnaderna for de flesta av produktionsfaktorerna. Nir det gillde
varmvalsat stdl och kallvalsat stdl var emellertid Kina ursprungsland for mer dn 90 % av importen till Brasilien.
Kommissionen undersokte saken narmare och noterade att de kvantiteter av dessa produkter som importerades fran
andra tredjeldnder till Brasilien var sma och inte skulle vara tillrickligt representativa. Darfor sokte kommissionen
efter ett annat mojligt referensvirde for priset pad dessa rdvaror och beslutade prelimindrt att anvinda
bedémningarna av det inhemska brasilianska stdlpriset i Metal Bulletin (Fastmarkets priser).

(90) Dessutom uppgav kommissionen att den skulle anvinda Internationella arbetsorganisationens (ILO) statistik for att
faststdlla icke-snedvridna kostnader for arbetskraft (), priser frin foretaget EDP Brazil, en av de storsta
elleverantorerna i Brasilien, for att faststilla icke-snedvridna kostnader for elektricitet (*%), priser f6r naturgas som tas
ut av Brasiliens storsta gasleverantor, foretaget Comgas, for att faststélla icke-snedvridna kostnader for gas (*) samt
priser frdn foretaget Sabesp, som ar ansvarigt for vattenforsorjning och uppsamling och rening av avloppsvatten i
staten Sao Paulo, for att faststilla icke-snedvridna kostnader {6r vatten (*°).

() https:/filostat.ilo.org/.

(%) http:/www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/tarifas-aplicadas-a-clientes-atendidos-em-alta-e-media-tensao-
(grupo-a).

(") https:/[www.comgas.com.br/tarifas/historico-de-tarifas/.

(*) http:/[site.sabesp.com.br/site/interna/Default.aspx?secaold=183.
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Efter den andra noteringen hivdade CISA att de brasilianska inhemska priserna pa platta stalprodukter inte borde
anvindas som referenspris, eftersom de var avsevirt hogre dn priserna pd andra marknader, diribland Europa,
Indien och Turkiet. Enligt CISA borde kommissionen i stillet antingen anvidnda importpriserna i GTA eller ett
internationellt referensvirde som rapporterats i SSB/S&P Platts.

Kommissionen upprepar — sdsom ndmnts i den andra noteringen om produktionsfaktorer (se skal 89) — att
importpriserna i GTA inte kunde anvindas. Kommissionen noterade dven att de priser i Metal Bulletin som
anvindes var likvirdiga med uppgifterna i SBB/S&P Platts (variationen var mindre 4n 5 %). Mot bakgrund av detta
beslutade kommissionen att avvisa CISA:s péstdende och bekrifta anvindningen av det brasilianska inhemska
stalpris som rapporterats i Metal Bulletin.

3.1.6. Icke-snedvridna kostnader och referensvérden

3.1.6.1. Produktionsfaktorer

Med beaktande av alla uppgifter som kommissionen hade tillgdng till beslutades att f6ljande produktionsfaktorer och
deras killor skulle anvindas for att faststilla normalvardet i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen:

Tabell 2

Produktionsfaktorer for stil elektrolytiskt 6verdraget med krom

Gemensam Icke snedvridet
Produktionsfaktor nomenklatur i virde i kinesiska Mattenhet Informationskalla
Mercosur (NCM) yuan (CNY)
Jarnmalmspulver for sintring 260111 1,112 kg GTA
Kromoxid 281910 18,319 kg GTA
Varmvalsat stdl 720827 5,774 kg Metal Bulletin
Jarnmalmspelletar 26011210 1,209 kg GTA
Gaskol 270112 1,230 kg Metal Bulletin
Skrot, biprodukoter ochhirledda 790449 2392 kg GTA
produkter av stdl
Kolpulver 270111 0,706 kg GTA
Ferromolybden 720270 113,684 kg GTA
81110010,
Mangan 81110020, 13,210 kg GTA
81110090
Koks oLy 2,027 ke GTA
Kokskol 270112 1,230 kg Metal Bulletin
Jarnmalmspulver 260111 1,112 kg GTA
"Fett” gaskol 270112 1,230 kg Metal Bulletin
"Fett” kol 270112 1,230 kg Metal Bulletin
Flamkol 270111 0,706 kg GTA
Blandat stalskrot 720449 2,392 kg GTA
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Tungt stalskrot 720449 2,392 kg GTA
Oslackt kalk 252210 0,850 kg GTA
Stranggjutningsplatta 720719 3,126 kg GTA
Kallvalsade 720918 6,597 kg Metal Bulletin
genomdragsglodgade spolar
732690,
Varmpressade jarnblock 73269010, 94,693 kg GTA
73269090
27040011,
Underkorn 27040012, 2,030 kg GTA
27040090
Jarnmalmspelletar 26011210 1,209 kg GTA
Styckemalm 260111 1,112 kg GTA
Jarnmalmspulver 260111 1,112 kg GTA
Slaggjarn med hog renhetsgrad 261900 0,747 kg GTA
Skrot av kiselstal 720449 2,392 kg GTA
Block av stansskrot 720449 2,392 kg GTA
Rester 720449 2,392 ke GTA
Extruderade 760429 51,287 ke GTA
aluminiumprodukter
Atervunnet jarnpulver 260111 0,961 kg GTA
Atervunnet glodskal 261900 0,750 kg GTA
Atervunnen vattengranulerad 261800 0,785 kg CTA
slagg
Atervunnen jirnslagg med hog 261900 0,750 kg GTA
renhetsgrad
Atervunnet tungt stalskrot 720449 2,392 kg GTA
Atervunnet blandat stilskrot 720449 2,392 kg GTA
Boletim Mensal de
Acompanhamento
3
Gas 2.257 m da Industria de Gas
Natural (Brasilien)
Elektricitet 5,034 kwWh EDP Brasil
51600 ar L
Arbetskraft 27.112 imme ILO-statistik
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(94)

(95)

(96)

97)

(98)

*)

*)

3.1.6.2. Réavaror

For att faststilla det icke snedvridna priset pd rdvaror som levereras till en tillverkare i det representativa landet
anvinde kommissionen som grund det vigda genomsnittliga importpriset till det representativa landet sdsom det
rapporterats i GTA till vilket import- och transportkostnader lades. Ett importpris i det representativa landet
faststdlldes som ett vigt genomsnitt av enhetspriserna for importen frén alla tredjelinder férutom Kina, och fran
linder som inte 4&r WTO-medlemmar och som anges i bilaga I till Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2015/755 (*'). Kommissionen beslutade att undanta import frn Kina till det representativa landet, eftersom den
drog slutsatsen att det pd grund av forekomsten av betydande snedvridningar i enlighet med artikel 2.6a b i
grundforordningen inte dr limpligt att anvinda inhemska priser och kostnader i Kina. Eftersom det inte finns ndgot
som bevisar att samma snedvridningar inte paverkar produkter avsedda for export pd samma sitt, ansig
kommissionen att samma snedvridningar paverkade exportpriserna. Efter att ha undantagit importen till det
representativa landet frin Kina och linder som inte dr en marknadsekonomi, konstaterade kommissionen att
importen av de huvudsakliga ravarorna frin tredjelinder forblev representativ.

Kommissionen avvek frin den metod som beskrivs ovan for ett begrinsat antal révaror.

Nir det giller jarnmalm forlitade kommissionen sig pad priserna pd export frin Brasilien i GTA. Kommissionen
noterade att importpriset pd jirnmalm i GTA var avsevirt lagre 4n de priser som i allminhet noteras for jarnmalm
som anvinds vid staltillverkning. Darfor analyserade kommissionen dessa priser mot de exportpriser som ocksé
anges i GTA for Brasilien (som &r en av de storsta jarnmalmsproducenterna i virlden). Denna analys bekraftade att
importpriserna inte lag i linje med de priser som noterats for exporten, vilket antydde att de var onormalt ldga for
att vara representativa for priserna i Brasilien. Kommissionen jimférde dven importpriserna med de priser som
betalades av de exporterande tillverkarna i urvalet och de priser som angavs i Metal Bulletin, vilket ledde till samma
slutsats. Sdledes konstaterade kommissionen att priserna pd importen av jairnmalm till Brasilien inte kunde anses
vara ett representativt referensvirde.

For flera av de kolprodukter som rapporterades av den exporterande tillverkaren i Kina (gaskol, kokskol, fett gaskol,
fett kol) ansdg kommissionen, i likhet med sina slutsatser i kommissionens genomforandeforordning (EU)
2022/58 (*), att de importpriser till Brasilien som rapporterats i GTA inte var representativa. Faktum 4r att dessa
importpriser 14g utanfor intervallet for de priser som konstaterats for sidana produkter i olika rapporter om
ravarupriser, ddribland rapporterna frin Bloomberg eller Metal Bulletin, och de priser som betalades av den
exporterande tillverkaren i Kina. Kommissionen ansdg att det pris pd hdrt kokskol av hogsta kvalitet som
rapporterats av Metal Bulletin var ett lampligt referenspris. Det motsvarar den typ av metallurgiskt kol som anvinds
vid tillverkning av jarn och stdl. Detta referenspris har dven anvints i tidigare undersdkningar om stélprodukter,
diribland de som anges ovan.

For manga av produktionsfaktorerna utgjorde de samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas faktiska kostnader var
for sig en forsumbar andel av kostnaden for tillverkningen av den undersokta produkten under undersoknings-
perioden. Kommissionen beslutade dirfor att betrakta dessa faktorer, vilka sammanlagt utgjorde mindre 4n 4 % av
tillverkningskostnaden, som forbrukningsvaror i det preliminira skedet.

Egenproducerade produktionsfaktorer som endast hade en forsumbar betydelse for sdvial de exporterande
tillverkarnas  sammanlagda tillverkningskostnader ~som p& produkttypnivin kategoriserades under
forbrukningsvaror. Kommissionen berdknade forbrukningsvarornas procentandel av den totala kostnaden for
ravaror och tillimpade denna procentandel pé den omriknade kostnaden for ravaror nir den anvinde sig av de
faststdllda, icke-snedvridna priserna.

Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2015/755 av den 29 april 2015 om gemensamma regler f6r import fran vissa
tredjelinder (EUT L 123, 19.5.2015, s. 33). I artikel 2.7 i grundférordningen anges att inhemska priser i dessa linder inte kan
anvindas for att faststilla normalvirdet, och importuppgifterna var i vilket fall som helst forsumbara.

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2022/58 av den 14 januari 2022 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd
import av vissa kornorienterade valsade platta produkter av kisellegerat elektrostdl med ursprung i Amerikas forenta stater, Japan,
Folkrepubliken Kina, Ryska federationen och Republiken Korea till foljd av en 6versyn vid giltighetens utgang (EUT L 10, 17.1.2022,
s. 17).
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3.1.6.3. Arbetskraft

(100) ILO offentliggor detaljerad information om l6nerna inom olika ekonomiska sektorer i Brasilien (*). Kommissionen
anviande ILO:s statistik om ménadslonerna for anstillda inom tillverkningssektorn och den genomsnittliga
arbetstiden per vecka i Brasilien for 2020. Ytterligare arbetsrelaterade kostnader (*) (sociala avgifter och arbetsloshet-
savgifter som betalas av arbetsgivaren) lades till. P4 denna grund beriknades en timkostnad.

3.1.6.4. Elektricitet

(101) Priset pa elektricitet for foretag (industrianvindare) i Brasilien offentliggérs av EDP Brasil for 2020 och 2021.
Kommissionen anvinde uppgifterna om priset pd elektricitet i industrin i de motsvarande forbrukningsintervall i
CNY/kWh som offentliggjordes mellan juli 2020 och juni 2021.

3.1.6.5. Naturgas

(102) For att faststdlla referensvardet for gaskostnader anvinde kommissionen statistik frdn Brasiliens energiministerium.
De priser som anvindes motsvarade det genomsnittliga enhetspris pa gas for industrianvindare som offentliggjorts
i energiministeriets manadsrapport. Dessa rapporter omfattade historiska uppgifter frin 2018 fram till april 2021.
Kommissionen anvinde genomsnittet for perioden juli 2020 till april 2021.

3.1.6.6. Tillverkningsomkostnader, forsdljnings- och administrationskostnader och andra
allmdnna kostnader, vinst och avskrivning

(103) Ett virde for tillverkningsomkostnader maste faststillas for att ticka kostnader som inte ingdr i de produktions-
faktorerna som anges ovan. De samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas indirekta tillverkningskostnader
uttrycktes som en procentandel av de exporterande tillverkarnas faktiska tillverkningskostnader. Denna
procentandel tillimpades pa de icke-snedvridna tillverkningskostnaderna.

(104) Enligt artikel 2.6a a i grundférordningen ska det konstruerade normalvirdet "omfatta ett icke snedvridet och skiligt
belopp for att ticka forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader samt vinst”. For att
faststilla ett icke-snedvridet och rimligt belopp for forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna
kostnader samt vinst anvinde kommissionen CSN:s finansiella uppgifter for 2020 i 2020 &rs integrerade rapport
frén CSN (¥).

3.1.6.7. Berdkning

(105) Pa grundval av ovanstdende konstruerade kommissionen normalvirdet for varje produkttyp fritt fabrik i enlighet
med artikel 2.6a a i grundforordningen.

(106) Forst faststillde kommissionen de icke-snedvridna tillverkningskostnaderna. Kommissionen tillimpade de icke-
snedvridna enhetskostnaderna pa den samarbetsvilliga exporterande tillverkarens faktiska forbrukning av de olika
produktionsfaktorerna. Dessa forbrukningskvoter verifierades genom skrivbordsarbete och dubbelkontroller pé
distans. Kommissionen multiplicerade forbrukningsfaktorerna med de icke-snedvridna enhetskostnader som
noterats i det representativa landet (se tabell 2).

(107) Sasom forklaras i skdl 103 lade kommissionen direfter till tillverkningsomkostnader, vilka sammanlagt motsvarade
mindre dn 10 % av tillverkningskostnaderna, till de icke-snedvridna tillverkningskostnaderna f6r att erhalla de icke-
snedvridna produktionskostnaderna.

(108) Pa de produktionskostnader som faststillts enligt beskrivningen i féregdende skal tillimpade kommissionen CSN:s
forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader samt vinst enligt vad som anges i skl 104.
Forsiljnings- och administrationskostnaderna och andra allminna kostnader uttryckta som en procentandel av
kostnaden for sdlda varor och tillimpade pd de icke-snedvridna produktionskostnaderna uppgick till 6,51 %.
Vinsten uttryckt som en procentandel av kostnaden for sélda varor och tillimpad pa de icke-snedvridna produktions-
kostnaderna uppgick till 10,65 %.

() https:/[ilostat.ilo.org/
(*) Tillginglig p& webbadressen https:|[establishbrazil.com/articles/whats-real-cost-employee (senast himtad den 8 april 2022).
(*) https:/[www.csn.com.br/wp-content/uploads/sites/452/2021/07 [Relato-Integrado-2020-EN.pdf
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(109) Pa denna grund konstruerade kommissionen normalvirdet fritt fabrik per produkttyp i enlighet med artikel 2.6a a i
grundforordningen.

3.1.6.8. Exportpris

(110) En av de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i urvalet, Jintai, exporterade den undersokta produkten direkt till
oberoende kunder i unionen. For denna f6rsiljning var exportpriset det pris som faktiskt betalats eller skulle betalas
for den undersokta produkten nir den sdldes pd export till unionen, i enlighet med artikel 2.8 i grundforordningen.

(111) Den andra samarbetsvilliga exporterande tillverkaren i urvalet, Baosteel, exporterade den undersokta produkten via
ndrstdende foretag i unionen som agerade som importorer och forsiljningsdotterbolag. For denna forsaljning
konstruerades exportpriset baserat pd det pris till vilket den importerade produkten forsta gangen séldes vidare till
oberoende kunder i unionen i enlighet med artikel 2.9 i grundforordningen. De justeringar som gjordes gillde alla
kostnader som tillkommit mellan importen och aterforsaljningen, inbegripet forsiljnings- och administrations-
kostnader och andra allminna kostnader, samt forvintad vinst.

3.1.6.9. Jamforelse

(112) Kommissionen jaimforde normalvirdet och den samarbetsvilliga exporterande tillverkarens exportpris pa grundval
av priset fritt fabrik.

(113) Nar det var motiverat for att jamforelsen skulle bli rdttvis justerade kommissionen i enlighet med artikel 2.10 i
grundforordningen normalvirdet och/eller exportpriset for att ta hidnsyn till olikheter som paverkade priserna och
prisjamforbarheten. Justeringar gjordes for transport, férsikring, hantering och lastning, kreditkostnader och andra
faktorer (exportkreditforsdkring).

3.1.6.10. Dumpningsmarginaler

(114) For de samarbetsvilliga exporterande tillverkare som ingick i urvalet jimforde kommissionen det vigda
genomsnittliga normalvirdet for varje typ av den likadana produkten med det vdgda genomsnittliga exportpriset
for motsvarande typ av den undersokta produkten, i enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundférordningen.

115) P& denna grundval faststilldes de provisoriska vigda genomsnittliga dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av
g p gda g g pning g y p
priset cif vid unionens grins, fore tull, till f6ljande:

Foretag Provisorisk dumpningsmarginal
Baoshan Iron & Steel Co., Ltd 43,3 %
Handan Jintai Packing Material Co., Ltd 53,9 %

(116) For de samarbetsvilliga foretag som inte ingick i urvalet berdknade kommissionen det vdgda genomsnittet av
dumpningsmarginalerna for de tvd exporterande tillverkare som ingick i urvalet. For samtliga ovriga exporterande
tillverkare i Kina faststillde kommissionen dumpningsmarginalen pd grundval av tillgidngliga uppgifter i enlighet
med artikel 18 i grundférordningen. For detta indamal faststillde kommissionen de exporterande tillverkarnas grad
av samarbetsvilja. Graden av samarbetsvilja dr de samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas exportvolym till
unionen uttryckt som en andel av den totala importen frén det berdrda landet till unionen under underséknings-
perioden, vilken faststilldes pd grundval av handelsuppgifter frin Comext och de samarbetsvilliga exporterande
tillverkarnas verifierade svar pa frageformularen.

(117) Graden av samarbetsvilja var lag i detta fall, eftersom de samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas import endast
utgjorde omkring hilften av den totala exporten till unionen under undersokningsperioden. P4 denna grund
beslutade kommissionen att det var lampligt att faststilla den Gvriga dumpningsmarginalen till samma nivd som
den hogsta dumpningsmarginal som konstaterats for produkttyper som salts i representativa kvantiteter av den
samarbetsvilliga exporterande tillverkare i urvalet som hade den hégsta dumpningsmarginalen.
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(118) De provisoriska dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av priset cif vid unionens grans, fore tull, har faststallts

till foljande:
Foretag Provisorisk dumpningsmarginal
Baoshan Iron & Steel Co. Ltd 43,3 %
Handan Jintai Packing Material Co., Ltd 53,9 %
Ovriga samarbetsvilliga foretag 45,1 %
Alla 6vriga foretag 77,9 %

3.2. Brasilien

3.2.1. Normalvirde

(119) Kommissionen undersokte forst huruvida CSN:s totala forsiljningsvolym pd hemmamarknaden var representativ i
enlighet med artikel 2.2 i grundforordningen. Forsiljningen pd hemmamarknaden ar representativ om den totala
inhemska forsaljningsvolymen av den likadana produkten till oberoende kunder pd hemmamarknaden utgér minst
5 % av dess totala exportforsiljning av den undersokta produkten under undersokningsperioden. P4 denna grund
ansdgs CSN:s totala forsiljning pd hemmamarknaden vara representativ.

(120) Direfter identifierade kommissionen de produkttyper som sildes pd hemmamarknaden och som var identiska eller
jamforbara med de produkttyper som sdldes f6r export till unionen och f6r vilka foretaget hade en representativ
forsiljning pd hemmamarknaden.

(121) Kommissionen undersokte sedan huruvida CSN:s forsdljning pé sin hemmamarknad av varje produkttyp som ar
identisk eller jamforbar med en produkttyp som siljs pé export till unionen var representativ, i enlighet med
artikel 2.2 i grundférordningen. Den inhemska forsiljningen av en produkttyp ar representativ om den totala
forsdljningsvolymen av produkttypen i friga till oberoende kunder pd hemmamarknaden under undersoknings-
perioden motsvarar minst 5 % av den totala exportforsiljningen till unionen av den identiska eller jamforbara
produkttypen. For ett litet antal produkttyper som exporterades till unionen under undersokningsperioden
konstaterade kommissionen att det antingen inte forekom ndgon inhemsk forsiljning alls eller att den inhemska
forsiljningen av produkttypen var mindre 4n 5 % i volym och saledes inte representativ.

(122) Dérefter faststillde kommissionen andelen l6nsam forsiljning till oberoende kunder pd hemmamarknaden for varje
produkttyp under undersokningsperioden, for att avgora om den skulle anvinda den faktiska forsiljningen pé
hemmamarknaden for att berdkna normalvirdet, i enlighet med artikel 2.4 i grundférordningen.

(123) Normalvirdet grundas pa det faktiska priset pd hemmamarknaden per produkttyp, oavsett om denna forséljning ar
l6nsam eller inte, om

a) forsiljningsvolymen for produkttypen, vid forsiljning till nettopriser som minst motsvarar den beriknade
tillverkningskostnaden, utgor mer dn 80 % av den totala forsiljningsvolymen for denna produkttyp, och

b) det vdgda genomsnittliga forsaljningspriset for denna produkttyp ar lika med eller hogre dn tillverknings-
kostnaden per enhet.

(124) 1 detta fall 4r normalvirdet det vigda genomsnittet av priserna vid all forsdljning pd hemmamarknaden av
produkttypen i frdga under undersokningsperioden.

(125) Normalvirdet dr det faktiska priset pd hemmamarknaden per produkttyp f6r endast den lonsamma forséljningen pa
hemmamarknaden av produkttyperna under undersokningsperioden, om

a) volymen av den l6nsamma forsiljningen av produkttypen i frdga utgor hogst 80 % av den totala
forsiljningsvolymen for produkttypen, eller

b) det vigda genomsnittliga priset for produkttypen i fraga dr ligre én tillverkningskostnaden per enhet.
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(126) Analysen av den inhemska forsaljningen visade att 91 % av den totala forsdljningen pd hemmamarknaden var
16nsam och att det vigda genomsnittliga forsdljningspriset var hogre én tillverkningskostnaden.

(127) For de produkttyper som inte sdldes i representativa kvantiteter pd hemmamarknaden adderades de genomsnittliga
forsdljnings- och administrationskostnaderna och andra allmanna kostnaderna och vinsten for de transaktioner som
skett vid normal handel pd hemmamarknaden f6r dessa typer till tillverkningskostnaden. For de produkttyper som
inte sldes alls pd hemmamarknaden adderades de vigda genomsnittliga forsdljnings- och administrations-
kostnaderna och andra allminna kostnaderna och vinsten for alla transaktioner som skett vid normal handel pa
hemmamarknaden till tillverkningskostnaden.

3.2.2. Exportpris

(128) Den samarbetsvilliga exporterande tillverkaren exporterade den undersokta produkten direkt till oberoende kunder i
unionen. Exportpriset faststdlldes darfor, i enlighet med artikel 2.8 i grundforordningen, till det pris som faktiskt
betalats eller skulle betalas for den undersokta produkten vid forsaljning for export till unionen.

3.2.3. Jamforelse

(129) Kommissionen jaimforde normalvirdet och den samarbetsvilliga exporterande tillverkarens exportpris pd grundval
av priset fritt fabrik.

(130) Nar det var motiverat for att jamforelsen skulle bli rdttvis justerade kommissionen i enlighet med artikel 2.10 i
grundforordningen normalvirdet och/eller exportpriset for att ta hinsyn till olikheter som péverkade priserna och
prisjimforbarheten. Justeringar gjordes for transport, forsakring, hantering och lastning, packningsutgifter,
kreditkostnader och bankavgifter, avdrag och andra faktorer.

3.2.4. Dumpningsmarginal

(131) For den samarbetsvilliga exporterande tillverkaren jamforde kommissionen det vigda genomsnittliga normalvardet
for varje typ av den likadana produkten med det vigda genomsnittliga exportpriset for motsvarande typ av den
undersokta produkten, i enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundférordningen.

(132) Graden av samarbetsvilja dr hog i detta fall, eftersom den samarbetsvilliga exporterande tillverkarens export utgjorde
nistan 100 % av den totala importen under undersokningsperioden. P4 denna grund ansig kommissionen att det var
lampligt att faststdlla dumpningsmarginalen for icke-samarbetsvilliga exporterande tillverkare till samma nivd som
for det samarbetsvilliga foretaget.

(133) De provisoriska dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av priset cif vid unionens grans, fore tull, har faststallts

till f6ljande:
Foretag Provisorisk dumpningsmarginal
Companhia Sidertrgica Nacional 66,8 %
Alla 6vriga foretag 66,8 %
4. SKADA

4.1. Definition av unionsindustrin och unionstillverkningen

(134) Den likadana produkten tillverkades av fyra unionstillverkare under undersokningsperioden. Dessa tillverkare utgor
unionsindustrin i den mening som avses i artikel 4.1 i grundférordningen.
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(135) Som forklaras i skal 31 visas alla siffror i ett indexerat format eller som intervall for att garantera konfidentialiteten
for de uppgifter som limnats, eftersom uppgifterna for skadebedomningen i forsta hand himtades frén de tre
unionstillverkarna i urvalet, varav tvd ingick i samma foretagsgrupp.

(136) Den totala tillverkningen i unionen under undersokningsperioden faststilldes till [439 000-513 000] ton.
Kommissionen faststdllde denna siffra pd grundval av alla tillgdngliga uppgifter om unionsindustrin, déribland
svaret pd det makroekonomiska frageformularet. Sdsom anges i skil 12 utgjorde de tre samarbetsvilliga unionstill-
verkarna [85-95] % av unionens totala produktion av den likadana produkten.

4.2. Forbrukning i unionen

(137) Kommissionen faststillde forbrukningen i unionen pa grundval av unionsindustrins totala frsiljning i unionen plus
importen frdn tredjeldnder till unionen. Kommissionen faststillde unionsindustrins totala forsiljning pa grundval av
de uppgifter som inhdmtats fran unionstillverkarna i urvalet och den information som limnats av Eurofer om den
tillverkare som inte ingick i urvalet. Importvolymen hdmtades frdn Eurostats uppgifter.

(138) Forbrukningen i unionen utvecklades pa foljande sitt:

Tabell 3
Forbrukning i unionen (i ton)
9018 5019 2020 Undersél((iningsperio-
en

Total forbrukning i | [522000-611000] | [508 000-595000] | [506 000-593 000] | [505 000-591 000]
unionen
Index 100 97 97 97
Kalla: Eurostat, Eurofer och kontrollerade svar pa frageformular.

(139) Forbrukningen i unionen minskade med 3 % mellan 2018 och 2019, och lag direfter pd en jamn niva fram till slutet
av undersokningsperioden. Efterfrigan p& unionens marknad varierade marginellt under skadeundersoknings-
perioden och var generellt sett stabil.

4.3. Import frin de berorda linderna
4.3.1. Sammantagen bedomning av verkningarna av importen frin de berorda landerna

(140) Kommissionen undersokte om importen av stal elektrolytiskt 6verdraget med krom med ursprung i de berorda
linderna borde bedomas sammantaget i enlighet med artikel 3.4 i grundférordningen.

(141) Den dumpningsmarginal som faststllts i friga om importen fran Kina och Brasilien ldg 6ver den minimitroskel som
faststills i artikel 9.3 i grundforordningen. Importvolymen frdn vart och ett av de berorda linderna var inte
forsumbar i den mening som avses i artikel 5.7 i grundférordningen. Marknadsandelarna under undersoknings-
perioden var [12-13] % respektive [2-3] %.

(142) Konkurrensvillkoren mellan den dumpade importen fran Kina och Brasilien och mellan den dumpade importen frdn

de berorda linderna och den likadana produkten var likartade. Framfor allt konkurrerade de importerade
produkterna med varandra och med stél elektrolytiskt 6verdraget med krom som tillverkades i unionen, eftersom
de sdldes genom samma forsaljningskanaler och till liknande kundkategorier.
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(143) Didrmed var alla kriterier som anges i artikel 3.4 i grundforordningen uppfyllda, och importen frdn Kina och
Brasilien bedomdes sammantaget vid faststillandet av skada.

4.3.2. Volym och marknadsandel for importen fran de berdrda linderna

(144) Kommissionen har faststdllt importvolymen pé grundval av uppgifter fran Eurostat. Marknadsandelen f6r importen
faststdlldes pa grundval av den andel som denna import utgjorde av den totala forbrukningen i unionen.

(145) Importen fran de ber6rda linderna uppvisade f6ljande utveckling:

(146)

(147)

Tabell 4

Importvolym (i ton) och marknadsandel (i %)

2018

2019

2020

Undersokningsperioden

Importvolym frin
Kina

[56 00066 000]

[66 000-77 000]

[80 000-94 000]

[64 000-75 000]

Index

100

118

143

114

Importvolym frin
Brasilien

[12 000-14 000]

[3 000-4 600]

[8 000-10 000]

[14 000-16 000]

Index

100

32

70

113

Importvolym frdn de
berdrda landerna

[68 000-80 000]

[69 000-82 000]

[88 000-104 000]

[78 000-91 000]

Index 100 102 129 113
Kinas marknadsandel [10-11] [12,5-13,5] [15-16] [12-13]
(i %)

Index 100 121 147 117
Brasiliens [2-3] [0,5-1,5] [1-2] [2-3]
marknadsandel (i %)

Index 100 33 72 117
De berorda landernas [12-14] [13-15] [16-18] [14-16]
marknadsandel (i %)

Index 100 105 133 117

Kdlla: Eurostat.

Importvolymen fran de berérda linderna okade med 13 % mellan 2018 och undersokningsperioden och dess
marknadsandel 6kade med 17 % under samma period. Importvolymen 6kade kontinuerligt fram till 2020 och
minskade sedan under undersokningsperioden pd grund av transport- och logistikproblem i samband med
importen frén Kina under den andra hilften av undersokningsperioden. Under alla omstindigheter var
importvolymen frdn de berorda linderna under undersdkningsperioden hogre jamfort med bade 2018 och 2019.

4.3.3. Priser pd import fran de berorda linderna och prisunderskridande

Kommissionen faststillde importpriserna pa grundval av uppgifter frin Eurostat. Prisunderskridandet for importen
faststdlldes pa grundval av uppgifter frin de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna och de samarbetsvilliga

unionstillverkarna.
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(148) De vdgda genomsnittliga priserna pa importen fran de ber6rda linderna utvecklades pa foljande sitt:

Tabell 5

Importpriser (i euro/ton)

2018 2019 2020 Undersokningsperioden

Importpris Kina 771 761 701 721

Index 100 99 91 93
Importpris Brasilien 701 654 619 690

Index 100 93 88 98
Importpris berérda 759 755 693 715

lander

Index 100 99 91 94

Kdlla: Eurostat.

149) Det genomsnittliga priset pd importen frén de berérda linderna minskade med 6 % under skadeundersoknings-
g ga priset pd imp . g
perioden, trots att priserna pd de viktigaste rdvarorna (jirnmalm och varmvalsade band) okade under samma
period. Importpriserna var lagre dn unionsindustrins priser, vilket framgar av tabell 9.

(150) Kommissionen faststéllde prisunderskridandet under undersékningsperioden genom att jamfora

1. det vdgda genomsnittliga forsdljningspriset for varje produkttyp som de unionstillverkare som ingdr i urvalet
debiterade icke-ndrstdende kunder pd unionsmarknaden, justerat till nivin frén fabrik, och

2. motsvarande vdgda genomsnittliga priser per produkttyp for importen frin de samarbetsvilliga kinesiska
tillverkarna i urvalet och den samarbetsvilliga brasilianska tillverkaren till den forsta oberoende kunden pi
unionens marknad, faststillda till cif-nivin (kostnad, forsikring, frakt) med limpliga justeringar for tullar och
kostnader efter import.

(151) Prisjamforelsen gjordes for varje enskild produkttyp for transaktioner i samma handelsled, efter justering av priserna
vid behov och efter avrakning av avdrag och rabatter. Resultatet av jimforelsen uttrycktes som en procentandel av
den teoretiska omsittningen for unionstillverkarna i urvalet under undersokningsperioden. Detta gav en vigd
genomsnittlig prisunderskridandemarginal pa mellan 1,9 % och 13,7 % for Kina och 21,8 % for Brasilien.

(152) Anvindaren Eviosys hdvdade att priserna pd den berorda produkten frin Kina inte var direkt jimforbara med
unionsindustrins priser pd grund av kvalitetsproblem. Ingen bevisning tillhandaholls for att styrka detta pastdende.
Dirfor avvisades pdstdendet preliminart.

4.4. Unionsindustrins ekonomiska situation

4.4.1. Allmdnna kommentarer

(153) 1 enlighet med artikel 3.5 i grundforordningen omfattade granskningen av den dumpade importens inverkan pa
unionsindustrin en bedémning av alla ekonomiska faktorer som var av betydelse for unionsindustrins tillstdnd
under skadeundersokningsperioden.

(154) Sasom anges i skil 12 tillimpades ett stickprovsforfarande for faststillandet av den skada som unionsindustrin
eventuellt lidit.
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(155) For faststillandet av skada gjorde kommissionen &tskillnad mellan makroekonomiska och mikroekonomiska
indikatorer. Kommissionen utvirderade de makroekonomiska indikatorerna pa grundval av uppgifterna i svaret pa
det makroekonomiska frigeformuliret. Uppgifterna avsdg samtliga unionstillverkare. Kommissionen utvirderade de
mikroekonomiska indikatorerna pa grundval av de uppgifter som de unionstillverkare som ingdr i urvalet limnat
som svar pd frageformuldret. Dessa uppgifter avsdg de unionstillverkare som ingick i urvalet. Bida uppsittningarna
av uppgifter konstaterades vara representativa for unionsindustrins ekonomiska situation.

(156) De makroekonomiska indikatorerna ar produktion, produktionskapacitet, kapacitetsutnyttjande, forsiljningsvolym,
marknadsandel, tillvixt, sysselsittning, produktivitet, dumpningsmarginalernas storlek och dterhimtning fran
tidigare dumpning.

(157) De mikroekonomiska indikatorerna dr genomsnittspriser per enhet, enhetskostnad, arbetskraftskostnader, lager,
l6nsamhet, kassaflode, investeringar, rintabilitet och kapitalanskaffningsférméga.

4.4.2. Makroekonomiska indikatorer

4.4.2.1. Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

(158) Unionens sammanlagda produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande utvecklades pa foljande sitt
under skadeundersokningsperioden:

Tabell 6

Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

9018 9019 2020 Undersokningsperio-
den

Produktionsvolym [480 000-562 000] | [464000-544000] | [428 000-501000] | [439000-513 000]
(i ton)
Index 100 97 89 91
Produktionskapaci- [581 000-680 000] | [581000-680000] | [581000-680000] | [581000-680 000]
tet (i ton)
Index 100 100 100 100
Kapacitetsutnytt- [82-89] [80-86] [73-79] [75-81]
jande (i %)
Index 100 97 89 91

Killa: Eurofer och unionstillverkarna i urvalet.

(159) Unionsindustrins produktionsvolym minskade under skadeundersokningsperioden.

(160) Unionsindustrins produktionskapacitet 1dg pd en jamn nivd under skadeundersokningsperioden, men kapacitetsut-
nyttjandet foljde samma negativa trend som produktionen och minskade med 9 % mellan 2018 och undersoknings-

perioden.

4.42.2. Forsdljningsvolym och marknadsandel

(161) Unionsindustrins forsiljningsvolym och marknadsandel utvecklades pé foljande sitt under skadeundersoknings-

perioden:
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Tabell 7

Forsiljningsvolym och marknadsandel

2018 2019 2020 Undersokningsperio-
den

Forsiljningsvolym | [336 000-394 000] | [336 000-394 000] | [317000-371000] | [337 000-394 000]
pa
unionsmarknaden (i
ton)
Index 100 100 94 100
Marknadsandel (i %) [61-66] [63-68] [60-64] [64-68]
Index 100 103 97 104

Klla: Eurofer och unionstillverkarna i urvalet.

(162) Unionsindustrins forsiljningsvolym pé unionens marknad ldg totalt sett pd en jamn nivd under skadeundersoknings-
perioden, med en minskning pd 6 % under 2020. Unionsindustrins marknadsandel 6kade en aning med 4 % under
den perioden.

4.4.2.3. Sysselsdttning och produktivitet
(163) Sysselsittningen och produktiviteten utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:
Tabell 8

Sysselsittning och produktivitet

2018 2019 2020 Undersokningsperioden
Antal anstillda [680-790] [820-960] [840-980] [770-900]
Index 100 122 124 113
Produktivitet (i [658-770] [523-612] [473-553] [530-621]
ton/anstalld)
Index 100 79 72 81

Killa: Eurofer och unionstillverkarna i urvalet.

(164) Samtidigt som antalet anstillda okade med 13 % mellan 2018 och undersokningsperioden minskade
produktiviteten med 19 %. Minskningen av produktiviteten berodde frimst pd den lagre produktionsvolymen under
skadeundersokningsperioden. En minskande produktivitet innebér en 6kad arbetskraftskostnad per tillverkat ton for
stél elektrolytiskt overdraget med krom.

4.4.2.4. Tillviaxt

(165) Sasom forklaras i avsnitten 4.4.2.1-4.4.2.3 minskade unionsindustrins produktionsvolym och kapacitetsut-
nyttjande med 9 % under skadeundersokningsperioden, vilket ledde till hogre fasta kostnader per
produktionsenhet och ligre produktivitet. Denna nedgdng var storre dn minskningen av forbrukningen i
unionen, vilket framgér av skl 139.

(166) Trots att forsiljningsvolymen pd unionens marknad 1ag pd en stabil nivd och marknadsandelen okade med 4 %
mellan 2018 och undersokningsperioden forsimrades unionsindustrins finansiella resultat. Sdsom forklaras i
avsnitt 4.4.3 steg unionsindustrins tillverkningskostnader samtidigt som dess forsaljningspriser inte kunde justeras i
enlighet darmed.
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(167) Unionsindustrins tillvixtutsikter har darfor forsimrats.

4.4.2.5. Dumpningsmarginalens storlek och dterhdmtning frdn tidigare dumpning

(168) Alla dumpningsmarginaler 1ag visentligt 6ver miniminivén. Inverkan av de faktiska dumpningsmarginalernas storlek
pd unionsindustrin var betydande, med tanke pa volymen pé och priserna f6r importen fran de berorda linderna.

(169) Detta dr den forsta antidumpningsundersdkningen som giller den undersokta produkten. Dirfor fanns inga
uppgifter tillgingliga for att bedoma inverkan av eventuell tidigare dumpning.

4.4.3. Mikrockonomiska indikatorer

4.4.3.1. Priser och faktorer som pédverkar priserna

(170) De vidgda genomsnittliga forsaljningspriserna per enhet for de unionstillverkare som ingick i urvalet till icke-
nirstdende kunder i unionen utvecklades pa foljande sitt under skadeundersékningsperioden:

Tabell 9

Forsiljningspriser i unionen (i euro/ton)

2018 2019 2020 Undersokningsperioden
Genomsnittligt [780-910] [800-930] [760-890] [780-910]
forsiljningspris per
enhet i unionen pa den
sammanlagda
marknaden
Index 100 102 97 100
Tillverkningskostnad [770-900] [810-950] [810-940] [840-980]
per enhet
Index 100 106 105 109

Kélla: Unionstillverkare i urvalet.

(171) Unionsindustrins genomsnittliga forsiljningspriser ldg overlag pa en stabil nivd under skadeundersokningsperioden,
trots att den genomsnittliga tillverkningskostnaden okade med 9 % mellan 2018 och undersokningsperioden.
Unionsindustrin kunde inte hoja sina forsiljningspriser for att ticka den 6kade tillverkningskostnaden.

(172) Unionsindustrins forsiljning av den likadana produkten pa unionens marknad baserades pa ettdriga kundavtal med
fasta kvantiteter och priser for det efterfoljande &ret. Aven om unionsindustrin endast har en minimal marginal fér
att hoja forsiljningspriserna i samband med stigande rdvarupriser under det ettdriga avtalets 16ptid bor den i princip
kunna hoja sina forsdljningspriser under avtalsforhandlingarna for det efterfoljande &ret. I detta fall kunde
unionsindustrin emellertid inte gora detta under skadeundersokningsperioden pd grund av pristrycket frin
importen. Detta ledde till att unionsindustrins lonsamhet sjonk, sdsom forklaras i avsnitt 4.4.3.4.

4.43.2. Arbetskraftskostnader

(173) De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna for de unionstillverkare som ingick i urvalet utvecklades pé foljande sitt
under skadeundersokningsperioden:
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Tabell 10
Genomsnittliga arbetskraftskostnader per anstilld (i euro)
2018 2019 2020 Undersokningsperioden
Genomsnittliga [71000-83000] | [72000-85000] | [68000-80 000] [71 000-83 000]
arbetskraftskostnader
per anstalld
Index 100 102 96 100
Kalla: Unionstillverkare i urvalet.

(174) Den genomsnittliga arbetskraftskostnaden per anstilld i unionsindustrin 13g pa en stabil nivd under skadeundersok-
ningsperioden, med en liten 6kning 2019 och en minskning med 4 % under 2020, frimst pd grund av
produktionsavbrott i samband med covid-19-pandemin. Under undersokningsperioden atergick den genomsnittliga
arbetskraftskostnaden till 2018 drs niva.

4.43.3. Lager
(175) Lagernivderna hos de unionstillverkare som ingick i urvalet utvecklades pé foljande sitt under skadeundersoknings-
perioden:
Tabell 11
Lagerhdllning
2018 2019 2020 Undersokningsperioden
Utgéende lager (i ton) [37 900-44 400] [41 800-48 900] [22 700-26 600] [33700-39 500]
Index 100 110 60 89
Utgédende lager som [7-9] [9-11] [5-7] [7-9]
andel av produktionen
(i %)
Index 100 115 68 98
Kalla: Unionstillverkare i urvalet.

(176) Lagernivderna steg forst med 10 % under 2019, innan de dter sjonk kraftigt under 2020. Totalt sett minskade
lagernivderna med 11 % mellan 2018 och undersokningsperioden. Sdsom forklaras i skil 172 kdnnetecknas
unionsindustrin for stdl elektrolytiskt 6verdraget med krom av ettiriga ramavtal mellan tillverkare och kunder med
fasta kvantiteter och priser. Dessa ramavtal genomférs genom inkopsorder i enlighet med kundernas behov. Detta
gor att unionsindustrin kan planera sin produktion och lagerhéllning. Lagerhdllningen ar dirfor inte en viktig
indikator for beddmningen av unionsindustrins resultat.
4.4.3.4. Lonsamhet, kassaflode, investeringar, rdntabilitet och kapitalanskaffningsformaga

(177) Lonsamhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet hos de unionstillverkare som ingick i urvalet utvecklades pé

foljande sitt under skadeundersokningsperioden:
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Tabell 12

Lonsamhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet

2018 2019 2020 Undersokningsperioden
Lonsamhet vid [1-3] [- I)—(- 3)] [ 7)—(-9)] [(- 8)—(- 10)]
forsiljning i unionen
till icke-narstdende
kunder (i % av
omsittningen)
Index 100 -137 -414 -505
Kassaflode (i euro) [10 000 000— [1 000 000- [(- 5 400 000)— [(- 9 500 000)—
11700 000] 2 000 000] (- 6 300 000)] (-11 150 000)]
Index 100 9 -54 -95
Investeringar (i euro) [16 820 000— [22 750 000- [28 400 000— [30 000 000—
19 690 000] 26 630 000] 33250 000] 35130 000]
Index 100 135 169 178
Réntabilitet (i %) [1-2] [- 1)(-2)] (- 3)-(- 4)] [- 4)—(-5)]
Index 100 -137 -373 -461

Kdlla: Unionstillverkare i urvalet.

(178) Kommissionen faststillde lonsamheten f6r de unionstillverkare som ingick i urvalet genom att uttrycka nettovinsten
fore skatt for forsiljningen av den likadana produkten till icke-nirstdende kunder i unionen i procent av
omsittningen for denna forsiljning.

(179) Unionsindustrins 16nsamhet minskade och viande fran och med 2019 till en f6rlust, som okade ytterligare under
undersokningsperioden. Trots att unionsindustrin uppréttholl sina produktionsvolymer for att ticka de hoga fasta
kostnaderna kunde den inte héja sina forsdljningspriser for att ticka den hogre tillverkningskostnaden och borjade
ddrmed att gd med forlust.

(180) Nettokassaflodet dr ett métt pd unionstillverkarnas formaga att sjilva finansiera sin verksamhet. Nettokassaflodet
utvecklades neddt med en minskning pd omkring 200 % under skadeundersokningsperioden och var negativt under
undersokningsperioden. Detta gjorde att unionsindustrin hade svért att sjilv finansiera sin verksamhet, vilket ar
ytterligare en indikation pé dess forsimrade ekonomiska situation.

(181) Rantabiliteten dr vinsten i procent av investeringarnas bokforda nettovirde. Den f6ljde en liknande negativ trend
som lonsamheten och nettokassaflodet. Rintabiliteten minskade avsevirt mellan 2018 och undersokningsperioden
och blev negativ under undersokningsperioden. Darfor kunde unionsindustrin inte skapa tillrdckliga vinster for att
ticka sina investeringar. Faktum 4r att unionsindustrin fortlopande okade sina investeringar under skadeundersok-
ningsperioden, frimst pd grund av behovet att uppfylla rittsliga krav, utan att kunna skapa nigon avkastning pa
dessa investeringar. Rintabilitetens negativa utveckling under skadeundersokningsperioden visade dven att
unionsindustrins 6vergripande ekonomiska situation hade férsamrats i stor utstrackning.

(182) Kapitalanskaffningsformdgan bland unionstillverkarna i urvalet paverkades av deras forsimrade ekonomiska
situation. Den betydande minskningen av lonsamheten och nettokassaflodet vickte allvarliga farhdgor kring
unionsindustrins likviditetssituation och dess formdga att anskaffa kapital for att finansiera sin operativa
verksamhet och nodvindiga investeringar.

4.4.4. Slutsats om skada

(183) De ekonomiska indikatorerna pa bdde makronivd och mikroniva forsimrades under skadeundersokningsperioden.
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(184) Unionsindustrins produktionskapacitet lag pd en stabil nivd, men kapacitetsutnyttjandet minskade med 9 % mellan
2018 och undersokningsperioden, vilket ledde till hogre fasta kostnader per ton av stal elektrolytiskt overdraget
med krom. Aven om unionsindustrins forsiljningsvolym i stort sett ldg pd en stabil niva, och trots att den kunde
oka sin marknadsandel en aning under skadeundersokningsperioden, frimst pd grund av den minskade importen
fran 6vriga tredjelinder (med 21 % uttryckt som marknadsandel), sjonk dess produktionsvolym med 9 % under
samma period.

(185) Trots att unionsindustrin till stor del kunde behalla sin marknadsstdllning under skadeundersokningsperioden
forsiamrades dess ekonomiska situation, frimst pa grund av hojda tillverkningskostnader som inte kunde tickas
med en motsvarande hojning av forsiljningspriserna.

(186) Unionsindustrins genomsnittliga forsdljningspriser 1dg pa en stabil nivd under skadeundersokningsperioden, trots att
den genomsnittliga tillverkningskostnaden steg med 9 % under samma period. Det betydande pristryck som
orsakades av den dumpade importen ledde frdn och med 2019 till en forlust, som sedan 6kade ytterligare under
undersokningsperioden. Unionsindustrins 16nsamhet blev negativ, frn [1-3] % under 2018 till [(-8)—(-10)] % under
undersokningsperioden, vilket innebdr att den minskade med en faktor pa sex. Trots att nettoinvesteringarna okade
med 78 % blev rintabiliteten negativ under skadeundersokningsperioden, frn [1-2] % under 2018 till (-4)—(-5) %
under undersokningsperioden, vilket innebar att den minskade fem génger. Kassaflodet blev ocksd negativt, vilket
paverkade unionsindustrins forméga att sjilv finansiera sin verksamhet. Antalet anstillda 6kade under samma
period med 13 %. Samtidigt minskade produktiviteten med 19 %, vilket ledde till en hogre arbetskraftskostnad per
ton av stal elektrolytiskt 6verdraget med krom.

(187) Sésom framgdr av ovanstdende forsimrades ekonomiska indikatorer som lonsambhet, kassaflode och rantabilitet
avsevirt under skadeundersokningsperioden. Detta hade en negativ inverkan pd unionsindustrins férmaga att sjilv
finansiera sin verksamhet, att gora nodvindiga investeringar och att anskaffa kapital, vilket hindrade dess tillvaxt
och till och med hotade dess existens.

(188) Mot denna bakgrund drog kommissionen prelimindrt slutsatsen att unionsindustrin lidit vésentlig skada i den
mening som avses i artikel 3.5 i grundférordningen.

5. ORSAKSSAMBAND

(189) I enlighet med artikel 3.6 i grundférordningen har kommissionen undersokt om den dumpade importen frin de
berorda linderna har véllat unionsindustrin vasentlig skada. I enlighet med artikel 3.7 i grundférordningen
undersokte kommissionen dven huruvida andra kinda faktorer samtidigt kunde ha véllat unionsindustrin skada.
Kommissionen har sikerstillt att all skada som eventuellt har véllats av andra faktorer dn den dumpade importen
fran de ber6rda linderna inte har tillskrivits den dumpade importen. Det ror sig om f6ljande faktorer: import fran
ovriga tredjelinder, covid-19-pandemin, tillverkningskostnadens utveckling, unionsindustrins exportresultat och
effekterna av de ettdriga avtalen.

5.1. Verkningar av den dumpade importen

5.1.1. Volym och marknadsandel for den dumpade importen frin de berdrda linderna

(190) Kommissionen undersokte utvecklingen av importvolymen frin de berorda linderna och dess inverkan pd
unionsindustrin enligt kravet i artikel 3.2 i grundforordningen.

(191) Importkvantiteten frin de berérda linderna fortsatte att oka under skadeundersokningsperioden, dven om en
minskning kunde noteras under undersokningsperioden, frimst pd grund av storningar i den internationella
transportsektorn som péaverkade forsorjningen av stdl elektrolytiskt Gverdraget med krom under 2021. De
sammanlagda importvolymerna frdn de berorda linderna okade frén [68 000-80 000] ton under 2018 till
[78 000-91 000] ton under undersokningsperioden, vilket motsvarade en okning med 13,5 %.

(192) Marknadsandelen for importen frin de ber6rda linderna okade frén 13,1 % under 2018 till 15,4 % under
undersokningsperioden, dvs. en 6kning med 17,5 %. Foljaktligen har det forekommit en betydande 6kning av
dumpad import i den mening som avses i artikel 3.3 i grundforordningen.
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5.1.2. Pris for den dumpade importen fran de berorda linderna och priseffekter

(193) Det genomsnittliga priset pd importen frén de berérda linderna minskade med 6 % under skadeundersoknings-
perioden, trots att priserna pa den viktigaste rdvaran (jirnmalm eller varmvalsade band) okade under samma
period. De genomsnittliga importpriserna var avsevirt ldgre dn unionsindustrins genomsnittliga férsiljningspriser
pd unionens marknad (715 eurofton jimfért med 780-910 eurofton under undersokningsperioden). Sdsom
forklaras i skil 151 underskred importen fran de berérda linderna unionsindustrins priser med 1,9-13,7 % for
Kina och 21,8 % for Brasilien. Oberoende av prisunderskridandet pressade de stora importvolymerna till l1dga priser
ner unionsindustrins priser, vilka inte kunde ticka produktionskostnaderna och dirmed ledde till forlust.

5.1.3. Orsakssambandet mellan den dumpade importen frin de berdrda linderna och den visentliga skadan for
unionsindustrin

(194) Den 6kade kvantiteten av import fran de berorda linderna i kombination med de ldga genomsnittliga forsaljnings-
priserna hade en negativ inverkan pd unionsindustrins ekonomiska situation. Unionsindustrin kunde inte hoja sina
forsaljningspriser for att fora over de stigande ravarukostnaderna pd kunderna, eftersom den utsattes for oréttvis
konkurrens pd grund av importen av den berérda produkten. Unionsindustrins strategi var att upprétthélla
produktionsvolymerna och marknadsandelen for att ticka de hoga fasta kostnaderna pd bekostnad av lonsamheten.
Lagprisimporten fran de berorda linderna férhindrade prishojningar av unionsindustrin, som annars skulle ha 4gt
rum i den mening som avses i artikel 3.3 i grundférordningen, och orsakade dirmed ett neddtgdende pristryck.

(195) Anviandaren Eviosys hdvdade att importen medforde ett mycket begrinsat, om ens nagot, konkurrenstryck pd
unionsindustrin och hinvisade till kommissionens beslut i ett koncentrationsirende (*). P4 grundval av samma
beslut hivdade anvindaren och CISA att importen, framfor allt frén Kina, frimst anvindes till enklare tillimpningar
pa grund av dess liagre kvalitet och att kunderna i unionen foredrog att anskaffa sina produkter lokalt, eftersom
importen medforde lingre ledtider och hogre transportkostnader, savil som ligre kvalitetsnivéer.

(196) Kommissionens beslut i koncentrationsdrenden har andra syften och grundas pa andra typer av bedémningar. Under
alla omstidndigheter hade det beslut som anvindaren hinvisade till en mycket bredare produktdefinition dn stdl
elektrolytiskt overdraget med krom och inbegrep ett antal andra stdlprodukter varav vissa redan omfattades av
antidumpningstullar. T de delar av beslutet som anvindaren hinvisade till gjorde kommissionen dessutom en
gemensam marknadsanalys av vitplat och stdl elektrolytiskt 6verdraget med krom. Vidare géllde den importanalys
som beskrivs i beslutet en tidigare period 4dn skadeundersokningsperioden. Slutligen tillhandaholls inte ndgon
bevisning som styrkte pastidendet angdende lingre ledtider, ldgre kvalitetsnivier och hogre transportkostnader.
Kommissionen avvisade foljaktligen pastaendet preliminart.

(197) Mot bakgrund av ovanstdende overviganden faststillde kommissionen preliminart att den visentliga skada som
unionsindustrin lidit hade orsakats av den dumpade importen frén de berorda linderna i den mening som avses i
artikel 3.6 i grundférordningen.

5.2. Verkningar av andra faktorer

5.2.1. Import fran tredjelander
(198) Importvolymen fran 6vriga tredjelinder utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:
Tabell 13

Import frin tredjelinder

Land 2018 2019 2020 Undersokningsper-
ioden
Forenade Volym (i ton) | [67 000-78 000] | [68 000-78 000] | [73000-80 000] | [60 00085 000]
kungariket
Index 100 102 109 91
Marknadsan- [11-14] [12-15] [13-16] [11-14]
del (i %)

(*) Kommissionens beslut i mal M.8713 — Tata steel/ThyssenKrupp/JV av den 11 juni 2019, skilen 384, 388 och 390.
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Index 100 105 112 94
Genomsnit- 850 854 837 839
tligt pris (i
euro(ton)
Index 100 100 98 98
Japan Volym (iton) | [8900-10500] | [11800-13900] | [14400-17000] | [13 400-15 800]
Index 100 132 161 150
Marknadsan- [1-2] [2-3] [2,5-3,5] [2-3]
del (i %)
Index 100 135 166 155
Genomsnit- 850 848 777 776
tligt pris (i
euroton)
Index 100 100 91 91
Sydkorea Volym (iton) | [11600-13600] | [4 300-5100] [3900—4 500] [4 700-5 500]
Index 100 36 33 40
Marknadsan- [2-3] [0,5-1,5] [0,5-1,5] [0,5-1,5]
del (i %)
Index 100 38 34 42
Genomsnit- 802 855 771 763
tligt pris (i
euroton)
Index 100 107 96 95
Ovriga Volym (i ton) | [29000-34000] | [17 000-20 000] [8 000-9 000] [11 000-13 000]
tredjelinder
Index 100 59 29 37
Marknadsan- [5-7] [3-5] [1-3] [2-4]
del (i %)
Index 100 60 29 38
Genomsnit- 869 805 732 812
tligt pris (i
euroton)
Index 100 93 84 93
Sammanlagt Volym (i ton) [117 000~ [101 000- [100 000- [90 000-
for alla 137 000] 119 000] 117 000] 105 000]
tredjelinder
utom de
berorda
linderna
Index 100 87 85 77
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Marknadsan- [21-24] [18-21] [18-21] [16-19]
del (i %)

Index 100 89 88 79
Genomsnit- 850 845 817 822
tligt pris (i

euro/ton)

Index 100 99 96 97

Killa: Eurostat.

(199) Importvolymerna frén ovriga tredjelinder svarade for en marknadsandel pd 22,4 % under 2018 och 17,8 % under
undersokningsperioden. Volymen av denna import minskade med 23 % under skadeundersokningsperioden och
dess marknadsandel foljde samma trend med en minskning pd 21 %. Det genomsnittliga importpriset for denna
import minskade en aning under skadeundersokningsperioden med 3 %. Prisnivderna ldg emellertid kvar néra
unionsindustrins genomsnittliga forsdljningspris (822 eurofton jimfort med 780-910 eurofton under
undersokningsperioden) och var betydligt hogre dn det genomsnittliga importpriset for importen frdn de berorda
linderna (822 eurofton jimfort med 715 eurofton under undersokningsperioden). Det enda land frin vilket
importen till unionen oOkade under skadeundersokningsperioden var Japan. Importen frén Japan minskade
emellertid under undersokningsperioden jaimfort med 2020, och dess prisnivéer ldg fortfarande betydligt hogre dn
priserna pd importen fran de berorda linderna.

(200) CISA hivdade att importen frén Forenade kungariket brot orsakssambandet mellan importen frén Kina och den
skada som konstaterats med tanke pd de stora kvantiteter som importerades frén det landet. Importen frdn Forenade
kungariket skedde emellertid till mycket hogre priser d4n importen fran Kina eller Brasilien och minskade med 6 %
under skadeundersokningsperioden. Kommissionen avvisade dirfor detta pdstdende preliminart.

(201) Séledes drog kommissionen den preliminéra slutsatsen att importen fran 6vriga tredjeldnder inte hade bidragit till
den skada som véllats unionsindustrin.

5.2.2. Covid-19-pandemin

(202) Anvindaren Eviosys och CISA hivdade att den kris som orsakats av covid-19-pandemin, vilken ledde till en naturlig
okning av kostnaderna i kombination med en minskad efterfragan, var orsaken till den bristande dverensstimmelsen
mellan utvecklingen av kostnader och priser under den perioden. CISA menade dven att covid-19-pandemin borde
betraktas som en faktor som brot orsakssambandet.

(203) Idetta avseende hade covid-19-pandemin verkligen en negativ inverkan pé unionsindustrin, sdrskilt under 2020 da
unionsindustrin tillfalligt behovde stinga sina produktionsanliggningar. Darfor dr det mojligt att covid-
19-pandemin kan ha bidragit till den skada som véllats unionsindustrin.

(204) Forsamringen av unionsindustrins situation hade emellertid bérjat redan fore pandemin och fortsatte efter att
unionsindustrins produktion dterupptagits under undersokningsperioden. Faktum 4r att unionsindustrins
ekonomiska situation forsimrades ytterligare under undersokningsperioden. Lonsamheten var (-7)—(-9) % under
2020 och minskade under undersokningsperioden till (-8)—(-10) %. Kassaflodet och rintabiliteten f6ljde samma
trend.

(205) Kommissionen drog dirfor den prelimindra slutsatsen att covid-19-pandemin inte var tillracklig for att forsvaga
orsakssambandet mellan den dumpade importen fran de berdrda linderna och den visentliga skada som
unionsindustrin lidit.

5.2.3. Tillverkningskostnadens utveckling

(206) Sasom forklaras i avsnitt 4.4.3.1 dkade unionsindustrins genomsnittliga produktionskostnad med 9 % mellan 2018
och undersokningsperioden, samtidigt som unionsindustrins genomsnittliga frsiljningspris pd unionens marknad
lag kvar pd en jamn niva.
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(207)

(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

(213)

Eviosys och CISA hivdade att okningen av savil ravarukostnaderna som transportutgifterna hade bidragit till
unionsindustrins forsimrade resultat. Eviosys pekade pd negativa "pris/kostnads-effekter” som ar kinnetecknande
for stdlindustrin pd grund av efterslipningen mellan 6kningen av révarukostnaderna och héjningen av forsdljnings-
priserna.

I detta avseende kunde unionsindustrin inte justera sina forsdljningspriser under hela skadeundersokningsperioden,
vilket forklaras i skdlen 172 och 194. Detta monster observerades under en lang tid och kunde dirfér inte enbart
forklaras med de 6kade ravarukostnaderna. Denna oformadga att justera forsiljningspriserna sammanfoll i tid med
okningen av den dumpade importen frin de berorda linderna, med betydande nivaer av prisunderskridande, vilket
ledde till att unionsindustrins forsiljningspriser pressades ner och att lonsamheten forsimrades.

Dirfor drog kommissionen den prelimindra slutsatsen att kostnadsutvecklingen ensam inte kunde ha orsakat den
skada som villats unionsindustrin.

5.2.4. Unionsindustrins exportresultat

Exportvolymen for unionstillverkarna i urvalet utvecklades pa foljande sitt under skadeunders6kningsperioden:

Tabell 14

Exportresultat for unionstillverkarna i urvalet

Undersokningsperio-

2018 den

2019 2020

Exportvolym (i ton) | [105000-123 000] | [110 000-128 000] | [109 000-127 000] | [98 000~115 000]

Index 100 104 103 93

Genomsnittligt pris (i
euro/ton)

[750-880] [760-890] [710-840] [720-840]

Index 100 101 95 94

Kalla: Eurofer for exportvolymer och genomsnittliga priser frin unionstillverkarna i urvalet.

Exportforsiljningen till icke-ndrstdende kunder motsvarade 22,5 % av unionsindustrins totala produktion under
undersokningsperioden. Under skadeundersokningsperioden 6kade exportvolymerna forst med 4 % mellan 2018
och 2019, varefter de minskade under 2020 och &terigen under undersokningsperioden. Sammantaget sjonk
exportforsaljningen under skadeundersokningsperioden med 7 %.

Enligt unionsindustrin motsvarar exportforsiljningen de volymer som inte kunde siljas pd unionens marknad.
Sésom anges i skdl 194 var unionsindustrin tvungen att hélla produktionsvolymerna och kapacitetsutnyttjandet pa
en hog och stabil niva for att ticka de hoga fasta kostnaderna.

Under undersdkningsperioden silde unionsindustrin mer &n 75 % av sin produktion p4 unionens marknad. Aven
om det forsimrade exportresultatet skulle kunna ha bidragit till den skada som unionsindustrin lidit drog
kommissionen den preliminéra slutsatsen, med tanke pd den stora andelen forsiljning i unionen jamfort med
exportforsiljningen, att det inte var tillrdckligt for att ha forsvagat orsakssambandet mellan den dumpade importen
fran de ber6rda linderna och den skada som unionsindustrin lidit.

23.5.2022
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5.2.5. Verkningarna av ettdriga avtal

(214) Unionsindustrins forsdljning av den likadana produkten pé unionens marknad baserades pa ettdriga kundavtal med
fasta kvantiteter och priser for det efterféljande dret. Unionsindustrin har en minimal marginal for att hoja
forsljningspriserna i samband med 6kande ravarupriser under avtalens loptid. I princip borde unionsindustrin
kunna hoja sina forsdljningspriser ndr den forhandlar om avtalen for det efterféljande dret. Sdsom forklaras i skal
208 kunde unionsindustrin emellertid inte hoja sina forsiljningspriser under hela skadeundersokningsperioden.
Detta monster observerades under en ling tid och kunde dirfor inte enbart forklaras med de Okande
ravarukostnaderna.

(215) Eftersldpningen i tid mellan 6kningen av ravarukostnaderna och hojningen av forsiljningspriserna pa grund av de
ettdriga avtalen forefaller dirfor inte ha hindrat unionsindustrin frén att anpassa sina forsiljningspriser till de
okande tillverkningskostnaderna under skadeunderskningsperioden. Som en foljd av detta drog kommissionen
den prelimindra slutsatsen att faststillandet av forsiljningspriserna i ettdriga avtal inte hade forsvagat
orsakssambandet mellan den dumpade importen och den konstaterade skadan.

5.2.6. Forbrukning

(216) Eviosys och CISA hivdade att minskningen av unionens marknad for stél elektrolytiskt overdraget med krom hade
orsakat skada for unionsindustrin.

(217) Som anges i skil 139 minskade forbrukningen i unionen med [17 000-20 000] ton, dvs. 3 %, under skadeundersok-
ningsperioden. Trots det ldg unionens forsdljningssiffror pd en konstant nivd. Det var med andra ord det
neddtgdende pristrycket till foljd av den dumpade importen till laga priser som véllade unionsindustrin skada
snarare dn en forlust av volym pd grund av minskande forbrukning.

(218) Dirfor drog kommissionen den preliminéra slutsatsen att minskningen av efterfrdgan pd marknaden med 3 % inte
kunde anses vara en orsak till skada som hade forsvagat orsakssambandet mellan den dumpade importen och den
konstaterade skadan. Foljaktligen avvisades pastdendena preliminart.

5.2.7. Slutsats betrdffande orsakssamband

(219) Forsamringen av unionsindustrins ekonomiska situation sammanfoll i tid med okande importvolymer av stél
elektrolytiskt 6verdraget med krom fran de berorda linderna; denna import skedde till dumpade priser som till och
med minskade under skadeundersokningsperioden, vilket framgér av avsnitt 5.1.

(220) Kommissionen sidrskilde och avgrinsade verkningarna av alla kdnda faktorer som hade betydelse for
unionsindustrins situation frin den dumpade importens skadevéllande verkningar. Importen frén o&vriga
tredjelinder, covid-19-pandemin, tillverkningskostnadens utveckling, unionsindustrins exportresultat och
effekterna av langfristiga avtal hade endast en begrinsad inverkan pd unionsindustrins negativa utveckling i friga
om produktionsvolymer, forsdljningspriser och lonsamhet.

(221) P4 grundval av ovanstdende drog kommissionen den prelimindra slutsatsen att den dumpade importen frin de
berérda linderna véllade unionsindustrin visentlig skada och att de andra faktorerna, var for sig eller tillsammans,
inte var tillrickliga for att forsvaga orsakssambandet mellan den dumpade importen och den visentliga skadan.

6. ATGARDERNAS NIVA

(222) For att kunna faststilla dtgdrdernas nivd undersokte kommissionen om en tull som 4r ligre 4n dumpnings-
marginalen skulle vara tillricklig for att undanréja den skada som unionsindustrin véllats genom den dumpade
importen.

(223) Klaganden hivdade att det forekom ravarurelaterade snedvridningar i den mening som avses i artikel 7.2a i
grundforordningen. For att gora en bedomning avseende den limpliga nivdn for &tgirderna faststdllde
kommissionen darfor forst storleken péd den tull som krivs for att undanrdja den skada som unionsindustrin lidit
utan ndgra snedvridningar enligt artikel 7.2a i grundforordningen. Direfter undersokte kommissionen om
dumpningsmarginalen for den exporterande tillverkaren i urvalet, vars viktigaste ravara befanns vara foremal for
snedvridningen, skulle vara hogre 4n dess marginal for malprisunderskridande (se avsnitt 6.2).
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6.1. Berikning av marginalen fér malprisunderskridande

(224) Kommissionen faststillde forst storleken pé den tull som krédvs for att undanroja den skada som unionsindustrin lidit
utan ndgra snedvridningar enligt artikel 7.2a i grundférordningen. I detta fall skulle skadan undanréjas om
unionsindustrin hade kunnat ticka sina tillverkningskostnader, inbegripet kostnader till foljd av multilaterala
miljoavtal och protokoll till dessa, som unionen dr part i, samt Internationella arbetsorganisationens (ILO)
konventioner som fortecknas i bilaga Ia, och hade kunnat erhalla en skalig vinst (vinstmal).

(225) Ienlighet med artikel 7.2¢ i grundférordningen beaktade kommissionen foljande faktorer for att faststdlla vinstmalet:
lonsamhetsnivan fore den 6kade importen frin de undersokta linderna och den lonsamhetsnivd som kravs for att
tacka alla kostnader och investeringar, forskning och utveckling samt innovation. Denna vinstmarginal bor inte vara
lagre dn 6 %.

(226) Som ett forsta steg faststillde kommissionen en grundliggande vinst som skulle ticka samtliga kostnader under
normala konkurrensforhéllanden. I detta avseende tog kommissionen hinsyn till den vinst som unionsindustrin
hade fore 6kningen av importen fran de berérda linderna, vilken uppgick till [1-3] %. Eftersom denna vinst var
lagre dn 6 % anvinde kommissionen preliminart en vinst pa 6 % i enlighet med artikel 7.2¢ i grundférordningen.

(227) P4 denna grund beriknades det icke-skadevallande priset till [850-990] euro/ton efter tillimpning av den
ovannimnda vinstmarginalen pd 6 % pd tillverkningskostnaden fér unionstillverkarna i urvalet under
undersokningsperioden.

(228) Som ett andra steg, i enlighet med artikel 7.2d i grundférordningen, bedomde kommissionen de framtida kostnader
som unionsindustrin kommer att adra sig till f61jd av multilaterala miljoavtal och protokoll till dessa, som unionen ar
part i, samt de ILO-konventioner som fortecknas i bilaga Ia till grundférordningen, under den period dé dtgirderna
tillimpas enligt artikel 11.2. Med den tillgidngliga bevisningen som grund faststillde kommissionen preliminart en
ytterligare framtida kostnad p& [10-20] eurofton. Denna ytterligare kostnad adderades till det icke-skadevéllande
pris som anges i skal 227.

(229) Dessa kostnader bestod av foljande delar:

a) De ytterligare framtida kostnaderna for att sikerstilla overensstimmelsen med unionens utslippshandelssystem,
bade vad giller inkopskostnaden for utsldppsritterna och de indirekta framtida kostnaderna for utslippshandels-
systemet vid inkop av elektricitet.

(230) Utsldppshandelssystemet dr en av hornstenarna i unionens politik for att uppfylla miljokraven i Parisavtalet (V) och
ett viktigt verktyg for att minska utslippen av vixthusgaser. De ytterligare kostnaderna for inkop av utslappsritter
berdknades pd grundval av ett uppskattat genomsnitt av de ytterligare utsldppsritter som madste kopas under
atgardernas livstid. De utsldppsritter som anvindes berdknades netto pd grundval av gratis utsldppsritter och
kontrollerades, liksom alla produktionskostnader, for att sikerstilla att de hinfordes korrekt till den undersokta
produkten. Kostnaderna for utsldppsritterna extrapolerades for att beakta forvintade prisvariationer under
atgirdernas livslingd. Kommissionen faststillde de berdknade priserna pd utsldppsritter med anvindning av ett
utdrag frdn Bloomberg New Energy Finance av den 10 februari 2022. Det genomsnittliga berdknade priset pd
utslappsritter for denna period dr 71,3 euro/ton av producerad koldioxid.

(231) For att berdkna de framtida kostnaderna for inkop av elektricitet tog kommissionen hinsyn till den framtida
utvecklingen av kostnaderna for utslapp av koldioxid i samband med férbrukning av elektricitet. Vid berdkningen
av de framtida kostnaderna tog kommissionen vederborlig hinsyn till alla kompensationer som erhlls av
unionstillverkarna. For att faststilla de framtida kostnaderna for koldioxid anvinde kommissionen de beriknade
priser i utdraget frin Bloomberg New Energy Finance som anges i skil 231.

b) Framtida kostnader till foljd av investeringar for att minska utsldppen av koldioxid.

(232) Unionens politik for att minska utsldppen av koldioxid dr ocksa i linje med unionens dtaganden enligt Parisavtalet.
For att berdkna de framtida kostnaderna tog kommissionen hinsyn till de ytterligare framtida kostnaderna i
samband med avskrivningen av sddana investeringar.

(*) Parisavtalet dr ett avtal inom Forenta nationernas ramkonvention om klimatfoériandringar.
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(233) P4 grundval av detta beriknade kommissionen ett icke-skadevéllande pris for den likadana produkten for
unionsindustrin genom att tillimpa det ovannimnda vinstmalet pa tillverkningskostnaden for unionstillverkarna
under undersokningsperioden och lade sedan till justeringarna enligt artikel 7.2d per produkttyp. Kommissionen
analyserar fortfarande de uppgifter om investeringar i drendehandlingarna som kan vara relevanta enligt artiklarna
7.2c och/eller 7.2d i grundforordningen.

(234) Kommissionen faststéllde ddrefter malprisunderskridandemarginalen pa grundval av en jamforelse mellan det vigda
genomsnittliga importpriset for de samarbetsvilliga exporterande tillverkare i de berorda linderna som ingdr i
urvalet, vilket har faststillts for berikningarna av prisunderskridande, och det vigda genomsnittliga icke-
skadevillande priset for den likadana produkt som unionstillverkarna i urvalet silde under undersokningsperioden.
Den skillnad som jimforelsen eventuellt resulterade i uttrycktes i procent av det vigda genomsnittliga importvardet
cif. For andra samarbetsvilliga foretag som inte ingick i urvalet vad giller Kina anvinde kommissionen de vigda
genomsnittliga marginalerna for de tva exporterande tillverkarna i urvalet.

Land Foreta Provisorisk Provisorisk marginal for
g dumpningsmarginal malprisunderskridande
Kina Baoshan Iron & Steel Co. Ltd 433 % 33,2 %
Handan Jintai Packing Material 53,9 % 23,7 %
Co., Ltd
Ovriga samarbetsvilliga foretag 45,1 % 31,6 %
Brasilien Companbhia Sidertrgica 66,8 % 52,0 %
Nacional

6.2. Granskning av den marginal som ir tillricklig for att undanrdja skadan fér unionsindustrin med
avseende pad Kina

(235) P4 grundval av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att det var nodvindigt att bedoma huruvida
snedvridningar forekommer med avseende pa den undersokta produkten i den mening som avses i artikel 7.2a i
grundforordningen, vilket skulle gora en ligre tull an dumpningsmarginalen otillracklig for att undanroja den skada
som viéllats av den dumpade importen av den undersokta produkten.

(236) Som forklaras i tillkdnnagivandet om inledande tillhandahéll klaganden tillrickliga bevis for att rdvarurelaterade
snedvridningar kan forekomma i Kina nir det giller den undersokta produkten. I enlighet med artikel 7.2a i
grundférordningen undersokte kommissionen darfor de péstddda snedvridningarna for att bedoma om en tull som
var lagre an dumpningsmarginalen skulle vara tillracklig for att undanroja skadan.

(237) Enligt bevisningen i klagomadlet omfattades varmvalsat platt stil, som utgér en betydande del av tillverknings-
kostnaden for den undersokta produkten, av ett undantag frdn dterbetalning av moms i Kina.

(238) Som meddelades i tillkdnnagivandet om inledande undersokte kommissionen darfor, i enlighet med artikel 7.2a i
grundforordningen, verkningarna av de rdvarurelaterade snedvridningarna pé tillverkningen av stdl elektrolytiskt
overdraget med krom i Kina.

(239) Kommissionen noterade att en av de kinesiska tillverkarna i urvalet, Jintai, kopte varmvalsade ringar eller rullar,
medan den andra tillverkaren, Baosteel, inte gjorde ndgra sddana inkdp. Kommissionens bedomning var i det
inledande skedet inriktad pd varmvalsade ringar eller rullar i enlighet med de rdvarurelaterade snedvridningar som
framfordes i klagomalet, men den fortsatta utredningen kommer 4ven att inbegripa andra mojliga ravarurelaterade
snedvridningar enligt artikel 7.2a i grundférordningen.

(240) Kommissionen bekriftade att varmvalsade ringar eller rullar utgjorde mer dn 17 % av Jintais tillverkningskostnader.
Vid denna berikning anvindes i det inledande skedet ett icke-snedvridet pris pa ravaran som faststillts i Brasilien.
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(241) Kommissionen undersokte ddrefter om priset pd varmvalsade ringar eller rullar hade snedvridits av ndgon av de
atgarder som fortecknas i artikel 7.2a i grundférordningen: For detta dndamaél anvinde kommissionen databaserna
over exportmoms och &terbetalningsbelopp i Kina och det tillhorande tillkinnagivandet frdn Kinas
finansministerium och den statliga skatteférvaltningen. Kommissionen fastslog att varmvalsade ringar eller rullar
har omfattats av ett undantag frin mervirdesskatteaterbetalning dtminstone sedan 2019.

(242) Direfter jamforde kommissionen priserna pa varmvalsade ringar eller rullar i Kina med priserna pa representativa
internationella marknader. I det inledande skedet jamforde kommissionen de priser som betalades av foretaget Jintai
med priserna i Metal Bulletin pd varmvalsade ringar eller rullar pd olika marknader, inbegripet fritt fabrik i Brasilien,
eftersom dessa prelimindrt ansdgs ligga i nivd med priserna pd representativa internationella marknader. P4 denna
grund konstaterade kommissionen att priserna pé representativa internationella marknader var [10-30]-[30-50] %
hogre 4n i det berorda landet, vilket ansgs vara signifikant.

(243) Dirfor drog kommissionen den prelimindra slutsatsen att varmvalsade ringar eller rullar var foremél for en
betydande snedvridning i den mening som avses i artikel 7.2a i grundférordningen.

7. UNIONENS INTRESSE

7.1. Unionens intresse enligt artikel 7.2b i grundférordningen

(244) 1 enlighet med artikel 7.2b i grundforordningen undersokte kommissionen om den med sikerhet kunde fastsld att
det 13g i unionens intresse att faststilla beloppet pd preliminira tullar i enlighet med artikel 7.2a i grundforordningen
enbart med avseende pd Jintai. Faststdllandet av unionens intresse baserades pa en bedomning av alla uppgifter som
var relevanta for denna unders6kning, diribland det exporterande landets outnyttjade kapacitet, konkurrensen om
ravaror och verkningarna pa unionsforetagens leveranskedjor.

7.1.1. Outnyttjad kapacitet i exportlandet

(245) Klagandena uppskattade Kinas inhemska kapacitet for tillverkning av stél elektrolytiskt 6verdraget med krom till
omkring 990 000 ton och produktionen av stal elektrolytiskt 6verdraget med krom till omkring 650 000 ton under
2018 (*). Detta innebdr ett uppskattat kapacitetsutnyttjande pd 66 %. Dessutom var kapacitetsutnyttjandet i
genomsnitt [70-90] % for de tva exporterande tillverkarna i urvalet. Det dr hogre dn klagandenas uppskattning for
hela landet. Aven om den genomsnittliga outnyttjade kapaciteten for de tvd foretagen i urvalet (dvs. [10-30] %)
hade extrapolerats till det berorda landet skulle Kinas outnyttjade kapacitet uppga till omkring [100 000-300 000]
ton, vilket motsvarar en betydande andel av forbrukningen i unionen under undersokningsperioden.

(246) Kommissionen drog dirfor slutsatsen att det finns en betydande outnyttjad kapacitet i Kina och att denna
outnyttjade kapacitet, om den anvinds, kan 6ka den globala tillgdngen till den undersokta produkten, pressa ner
priserna och ddrigenom underminera atgirdernas effektivitet om de inte faststills till en nivd som motsvarar
dumpingen.

7.1.2. Konkurrens om rdvaror

(247) Generellt sett dr den globala stlsektorn en sektor med stor overkapacitet, vilket till stor del beror pa Kinas
industripolitik. Stélprodukter finns allmént tillgdngliga pd marknaden bade i EU och i Kina.

(248) Kommissionen fastslog att priset pd varmvalsade ringar eller rullar i Kina var betydligt lagre 4n priset pd varmvalsade
ringar eller rullar pé representativa internationella marknader (se skil 242). Detta skapar en konkurrensnackdel for
unionsindustrin jamfort med de exporterande tillverkarna i Kina. Kommissionen drog dirfor slutsatsen att
varmvalsade ringar eller rullar visserligen finns tillgdngliga for unionsindustrin, men till ett hogre pris dn for
konkurrenterna i Kina. Unionsindustrin har darfor en ofordelaktig stillning jamfort med de kinesiska exporterande
tillverkarna.

(*) Klagomaél om antidumpning av den 12 augusti 2021, punkt 32.
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7.1.3. Verkningar pd unionsforetagens leveranskedjor

(249) Som forklaras i skilen 262 och 263 har unionsindustrin tillracklig kapacitet for att tillgodose hela unionens
efterfragan pd den undersokta produkten.

(250) Slutligen skulle anvindarna i unionen kunna anskaffa den undersokta produkten frén 6vriga tredjeldnder. Den totala
volymen av importen frin ovriga tredjelinder minskade med 23 % under skadeundersokningsperioden, samtidigt
som dess marknadsandel sjonk med 21 %. Framfor allt minskade forsdljningen frén Sydkorea fran [11 600-13 600]
ton 2018 till [4 700-5 500] ton under undersokningsperioden, dvs. med 60 %. I avsaknad av dumpad import fran
de berorda linderna skulle importen fran Gvriga tredjelinder 6ka, eftersom forsdljningspriserna pd unionens
marknad skulle vara mer attraktiva.

(251) Anvindarna skulle diarfor ha tillracklig tillgang till stal elektrolytiskt overdraget med krom dven om importen fran
Kina skulle minska pd grund av den hogre tullen. Foljaktligen forvintas inte ndgra snedvridningar av virdekedjorna
for anvindarna i unionen.

7.1.4. Slutsats om unionens intresse enligt artikel 7.2b i grundférordningen

(252) Efter att ha bedomt alla uppgifter som ar relevanta for denna undersokning drog kommissionen slutsatsen att det
ligger i unionens intresse att faststdlla beloppet for provisoriska tullar med avseende pd Handan Jintai Packing
Material Co., Ltd i enlighet med artikel 7.2a i grundférordningen.

253) Mot bakgrund av ovanstdende analys drog kommissionen slutsatsen, i enlighet med artikel 7.2a i
g A ¥ g lutsal g [
grundforordningen, att det 1ag i unionens intresse att faststilla nivdn pa den provisoriska tullen pé grundval av
dumpningsnivan, med forbehall for de ytterligare 6vervidganden inom ramen for artikel 21 som anges i avsnitt 7.2.

7.2. Unionens intresse enligt artikel 21 i grundférordningen

(254) Efter att ha bedomt unionens intresse i enlighet med artikel 7.2b i grundférordningen undersokte kommissionen
huruvida den med sikerhet kunde fastsla att det inte 13g i unionens intresse att vidta dtgirder i detta fall, trots att
skadevéllande dumpning konstaterats foreligga, i enlighet med artikel 21 i grundférordningen. Faststillandet av
unionens intresse byggde pa en uppskattning av alla de olika intressen som berérdes, daribland unionsindustrins,
importorernas och anvindarnas.

7.2.1. Unionsindustrins intresse

(255) Antidumpningsdtgirderna kommer att ha positiva effekter for unionstillverkarna, eftersom de kommer att ge
unionsindustrin mojlighet att anpassa sina forsiljningspriser for att ticka den okade tillverkningskostnaden.
Dirmed skulle unionsindustrin kunna étergd till en héllbar situation och gora investeringar i framtiden, framfor allt
for att uppfylla de miljomassiga och sociala kraven.

(256) Utan dtgdrder kommer unionsindustrin dven i fortsittningen att lida vasentlig skada, samtidigt som en ytterligare
forsamring av dess ekonomiska situation ar att forvinta, i synnerhet ndr det giller 16nsambhet, rdntabilitet och
kassaflode, vilket kan hota hela unionsindustrins barkraft.

7.2.2. Anvindares, icke-ndrstdende importirers och handlares intresse

(257) Stal elektrolytiskt overdraget med krom anvinds framst vid tillverkning av konservburkar och andra livsmedelsfor-
packningar.

(258) Endast en anvindare, namligen Eviosys, limnade in svar pa frigeformuliret. Denna anvidndare dr den storsta
tillverkaren av livsmedelsforpackningar i unionen och dirmed den viktigaste anvindaren av den undersokta
produkten.
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(259) Dessutom valde ett konsortium av sex handlare och anvindare, samt tvd andra anvindare, att inte limna in svar pd
frageformuliret, utan att i stillet ge synpunkter pd skadan och unionens intresse, och att motsitta sig antagandet av
antidumpningsdtgirder.

(260) Anvindarna och handlarna dberopade foljande argument.

(261) For det forsta hivdade de att unionstillverkarna hade svért att sikerstilla tillriackliga kvantiteter av stal elektrolytiskt
overdraget med krom, sirskilt efter att Tata Steel uteslutits fran unionsindustrin pd grund av brexit. Vidare havdade
de att unionsindustrin har en tendens att exportera det mesta av sin produktion (omkring 50 %) till tredjelander och
gjorde gillande att exportforsiljning dr I16nsammare 4n forsiljning i unionen. Inforandet av dtgarder mot import frén
de berdrda landerna, vilka stir for hilften av den totala importen, skulle darfor stora unionsanvindarnas
leveranskedja eftersom de nya forsorjningskallorna inte alltid ar tillforlitliga.

(262) Under undersokningsperioden var unionens totala forbrukning av stdl elektrolytiskt overdraget med krom
[505000-591 000] ton. Unionsindustrins totala kapacitet uppgick till [581 000-680 000] ton. Unionsindustrins
totala produktion var [439 000-513 000] ton och dess exportforsiljning under undersokningsperioden lag pé
[98 000-115 000] ton, medan importvolymen frdn de ber6rda linderna var [78 000-91 000] ton. Dessa siffror
visar att unionsindustrin har tillricklig produktionskapacitet for att ticka hela unionens efterfrigan pa stal
elektrolytiskt 6verdraget med krom.

(263) Unionsanvindarnas pastdenden om att bristen pa stal elektrolytiskt overdraget med krom pd unionens marknad
berodde pé otillricklig kapacitet inom unionsindustrin, eller att hilften av unionens produktion exporterades,
verkade dirfor inte vara vilgrundade.

(264) For det andra hidvdade ndgra anvindare att inforandet av tull skulle oka deras produktionskostnader avsevirt och att
de inte kunde overfora sddana pris6kningar pa sina kunder. De framholl att priset 4r en dominerande faktor pa
marknaden i senare led och att atgdrderna dirfor skulle fi allvarliga verkningar pd deras konkurrensstillning.
Konkurrens frin anvindare i tredjeland som kan anskaffa billigare stal elektrolytiskt Gverdraget med krom utan
antidumpningstullar skulle pdverka unionsanvindarna ytterligare. Enligt Eviosys skulle prisokningen pé livsmedels-
forpackningar dessutom kunna leda till en ytterligare 6kning av livsmedelspriserna, vilket framf6r allt skulle paverka
hushall med lagre inkomst som anvinder mer konserverade livsmedel.

(265) Anvandare och handlare i unionen anskaffar redan omkring 70 % av sitt behov av stdl elektrolytiskt overdraget med
krom frén unionsindustrin. Importen frin de berérda linderna hade en marknadsandel pa [14-16] % av unionens
marknad under undersokningsperioden, och importen frin ovriga tredjelinder har ett pris som i stort sett
motsvarar unionsindustrins forsaljningspriser. Uppgifterna frdn Eviosys, den enda anvindaren som limnade in svar
pd frageformuliret, visade att foretaget skulle kunna absorbera en mojlig kostnadsokning med tanke pé
lonsamheten i dess forsdljning av produkter med stdl elektrolytiskt overdraget med krom och andelen import fran
de berdrda landerna i fretagets inkopsportfolj. Dirfor avvisades detta pastdende preliminart.

(266) Nar det giller de mojliga effekterna pd livsmedelspriserna kunde Eviosys inte styrka sitt pastdende att 6kningen av
priset pa stdl elektrolytiskt Gverdraget med krom skulle leda till en 6kning av priserna pé livsmedelsforpackningar,
och i slutindan dven pd livsmedel, eller att en sddan mojlig 6kning skulle motsvara okningen av priset pd stdl
elektrolytiskt overdraget med krom. Dessutom anvinds stél elektrolytiskt overdraget med krom endast till lock och
underdelar pd konservburkar, medan vitpldt, som ar dyrare, anvinds till burkarnas stomme. Slutligen, sdsom
forklaras i skil 265, kommer anvindaren att kunna absorbera den mojliga kostnadsokningen pd grund av
atgarderna. Dirfor skulle en 6kning av priserna pé stdl elektrolytiskt 6verdraget med krom ensamma sannolikt inte,
eller i mycket begrinsad omfattning, paverka priserna pd livsmedelsforpackningar. Foljaktligen avvisade
kommissionen preliminart detta argument.

(267) For det tredje havdade Eviosys och CISA att unionens marknad for stal elektrolytiskt overdraget med krom
kinnetecknades av ett duopol dir produkturvalet och forhandlingsstyrkan hos anvindare i senare led skulle hotas
av inforandet av antidumpningsdtgirder och hinvisade till kommissionens beslut i det koncentrationsirende som
ndmns i skdl 195.

(268) I detta avseende har kommissionens beslut i koncentrationsdrenden andra syften, vilket forklaras i skdl 196. Under
alla omstindigheter hade det beslut som det hinvisades till en mycket bredare produktdefinition dn stdl
elektrolytiskt 6verdraget med krom och inbegrep ett antal andra stalprodukter, ddribland vitplat, samtidigt som den
analys av importen som gjordes i det beslutet gillde en tidigare period dn skadeundersokningsperioden. Dirfor
avvisades detta pastiende.
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(269) Slutligen papekade tvd andra anvindare och CISA att de befintliga skyddsatgirderna f6r importen av stilprodukter,
inbegripet stél elektrolytiskt 6verdraget med krom, redan gav ett tillrickligt skydd for unionsindustrin och att
kvoterna for importen frén Kina inte har anvénts fullt ut. Dessutom hivdade de att priserna pd den kinesiska
importen under 2020 och 2021 hade legat mycket ndra unionstillverkarnas priser efter en hojning pd grund av
hogre transportkostnader och avskaffandet av momsrabatten pd 13 % for exporten av stal elektrolytiskt Gverdraget
med krom i Kina.

(270) I detta avseende kan skyddsdtgérderna inte skydda mot dumpad import, och det 4r inte heller deras syfte. Aven om
importpriserna frdn Kina steg med 2,8 % under unders6kningsperioden jimfort med 2020 var de fortfarande
[7,5-20,7] % lagre dn unionsindustrins priser pd unionens marknad under samma period. De 6kade transport-
kostnader och det avskaffande av momsrabatten pd 13 % for exporten av stal elektrolytiskt 6verdraget med krom i
Kina som framholls av anvdndarna forefoll darfor inte ha fatt dumpningen att upphora. Diarfor avvisades
pastdendena preliminért.

(271) CISA begirde dven att kommissionen skulle titta nirmare pd utvecklingen efter undersokningsperioden. I detta
avseende ldmnade CISA den 31 mars 2022 in synpunkter pd utvecklingen efter undersokningsperioden och pé de
mojliga dtgirdernas konsekvenser for EU-industrin i senare led.

(272) Synpunkterna togs emot efter den tidsfrist som faststilldes i tillkinnagivandet om inledande och kommer att
behandlas i det slutgiltiga skedet.

7.2.3. Slutsats om unionens intresse

(273) Atgirderna skulle f& positiva verkningar for unionstillverkarna. Risken for méjliga negativa effekter for anvindare
och icke-ndrstdende importorer/handlare, i synnerhet ndr det giller férsérjningen, skulle mildras av
unionsindustrins fria tillgdngliga kapacitet och av importen frin andra linder. Aterstillandet av rittvisa konkurrens-
forhdllanden och lika villkor, utan dumpad import, skulle gynna en hilsosam utveckling av den 6vergripande
marknaden och ge unionsindustrin mojlighet att ticka kostnaderna for unionens och medlemsstaternas
skyldigheter enligt internationella avtal.

(274) Mot denna bakgrund sldr kommissionen preliminért fast att det inte finns ndgra tvingande skal att dra slutsatsen att
det inte ligger i unionens intresse att infora dtgirder pd import av stdl elektrolytiskt Gverdraget med krom med
ursprung i de ber6rda linderna i detta skede av undersokningen.

8. PROVISORISKA ANTIDUMPNINGSATGARDER

(275) Pa grundval av kommissionens slutsatser betriffande dumpning, skada, orsakssamband, dtgdrdsniva och unionens
intresse bor provisoriska dtgirder inforas i syfte att forhindra att den dumpade importen véllar unionsindustrin
ytterligare skada.

(276) Enligt ovanstdende bedomning faststills provisoriska antidumpningstullar pd nivdn for skademarginalen for
Baoshan Iron & Steel Co., Ltd och Companhia Sidertrgica Nacional, i enlighet med artikel 7.2 i grundférordningen.

(277) Nar det giller Handan Jintai Packing Material Co., Ltd undersokte kommissionen om en lagre tull 4n dumpnings-
marginalen skulle vara tillracklig for att undanréja skadan. Efter att ha konstaterat rdvarurelaterade snedvridningar
med avseende pd den berorda produkten i den mening som avses i artikel 7.2a i grundforordningen, ndmligen i
form av undantag frén dterbetalning av mervirdesskatt for varmvalsade ringar eller rullar, drog kommissionen
slutsatsen att det skulle ligga i unionens intresse att, sdsom foreskrivs i artikel 7.2b i grundforordningen, faststilla
tullbeloppet till en nivd som motsvarar dumpningsmarginalen, eftersom en tull som ar ligre 4n dumpnings-
marginalen inte skulle vara tillracklig for att undanréja den skada som unionsindustrin lidit.

(278) Den provisoriska tullen for 6vriga samarbetsvilliga foretag i Kina som inte ingick i urvalet baseras pd den vigda
genomsnittliga skademarginal som faststillts ovan for de tvé foretag i Kina som ingick i urvalet, vilken ér ligre dn de
vigda genomsnittliga dumpningsmarginalerna for de tva foretag i Kina som ingick i urvalet.
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(279) Med tanke pd den laga graden av samarbetsvilja hos tillverkarna i Kina och det faktum att tullsatsen for Jintai
baserades pd den dumpningsmarginal som konstaterats i enlighet med artikel 7.2a i grundférordningen, baserades
nivdn péd den landsomfattande tullsatsen pa de hogsta dumpningsmarginaler som konstaterats per produkttyp som
salts 1 representativa kvantiteter av Jintai. Kommissionen behovde inte berikna marginalen for maélprisun-
derskridande eller skademarginalen for icke samarbetsvilliga foretag eftersom betydande snedvridningar
konstaterats enligt artikel 7.2a.

(280) Samarbetsviljan i Brasilien var hog, och darfor faststills den ovriga tullen pd samma nivd som den som tillimpas for
Companbhia Sidertrgica Nacional.

(281) Mer information finns i nedanstdende tabell. P4 grundval av ovanstiende bor foljande provisoriska antidumpnings-
tullsatser (vilka anges i den sista kolumnen), uttryckta pa grundval av ett pris cif vid unionens gréns, fore tull, inforas:

Provisorisk Provisorisk Provisorisk
Land Foretag dumpningsmargi- Kad VISOTIS | id SOl I
el skademargina antidumpningstu
Kina Baoshan Iron & 43,3 % 33,2 % 33,2%
Steel Co. Ltd
Handan Jintai 53,9 % 53,9 % 53,9 %
Packing Material
Co., Ltd
Ovriga 451 % 36,7 % 36,7 %
samarbetsvilliga
foretag
Alla Ovriga 77,9 % 77,9 % 77,9 %
foretag
Brasilien Companhia 66,8 % 52,0 % 52,0 %
Siderdrgica
Nacional
Alla 6vriga 66,8 % 52,0 % 52,0 %
foretag

(282) De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som anges i denna forordning har faststallts pd grundval av
resultaten av denna undersokning. De aterspeglar sdledes den situation for foretagen som konstaterades foreligga
enligt undersokningen. Dessa tullsatser 4r endast tillimpliga pd import av den berérda produkten som har
tillverkats av de rittsliga enheter som namnges. Import av den berdrda produkten som tillverkats av ndgot annat
foretag som inte uttryckligen ndmns i denna forordnings normativa del, inbegripet enheter som ar narstiende de
uttryckligen ndmnda foretagen, bor omfattas av den tullsats som dr tillimplig pé "alla 6vriga foretag”. De bor inte
omfattas av ndgon av de individuella antidumpningstullsatserna.

(283) For att sikerstilla att reglerna om antidumpningstullar efterlevs bor antidumpningstullen for alla 6vriga foretag inte
bara gilla de icke-samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i denna undersokning, utan dven sddana tillverkare som
inte exporterade till unionen under undersékningsperioden.

(284) For att minimera risken for kringgdende pd grund av skillnader i tullsatserna krivs sirskilda dtgirder for att
sikerstilla att de individuella antidumpningstullarna tillimpas. Foretag med individuella antidumpningstullar méste
uppvisa en giltig faktura for tullmyndigheterna i medlemsstaterna. Fakturan mdste uppfylla kraven i artikel 1.3 i
denna férordning. Import som inte atfoljs av en sidan faktura kommer att bli foremal for den antidumpningstullsats
som giller for "alla ovriga foretag”.
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(285) Aven om denna faktura dr nddvindig for att tullmyndigheterna i medlemsstaterna ska kunna tillimpa de individuella
satserna for antidumpningstullen pd import dr den inte den enda omstandighet som tullmyndigheterna ska beakta.
Aven om en faktura som uppfyller samtliga krav i artikel 1.3 i denna férordning uppvisas, bor medlemsstaternas
tullmyndigheter utfora sina sedvanliga kontroller och bor, liksom i alla andra fall, krdva ytterligare handlingar
(transportdokument osv.) for att kontrollera att uppgifterna i deklarationen ar riktiga och for att sakerstilla att den
pafoljande tillimpningen av den ldgre tullsatsen ar berdttigad i enlighet med tullagstiftningen.

(286) Om exporten fran nigot av de foretag som omfattas av de lagre individuella tullsatserna okar visentligt i volym efter
inforandet av antidumpningsatgirderna, kan denna volymokning i sig anses utgora en forandring i handelsmonstret
som orsakats av inférandet av dtgirder i den mening som avses i artikel 13.1 i grundforordningen. Under sddana
omstindigheter och forutsatt att villkoren dr uppfyllda kan en undersokning om kringgdende inledas. Denna
undersokning kan bland annat omfatta behovet av att upphiva individuella tullsatser och dirmed inféra en
landsomfattande tull.

9. INFORMATION I DET PRELIMINARA SKEDET

(287) T enlighet med artikel 19a i grundférordningen underrattade kommissionen den 25 april 2022 berérda parter om
det planerade inforandet av provisoriska tullar. Denna information gjordes dven tillginglig for allmdnheten pd GD
Handels webbplats. De berorda parterna gavs tre arbetsdagar for att limna synpunkter pd riktigheten av de
berikningar som sirskilt limnats ut till dem. Efter att synpunkter tagits emot korrigerade kommissionen
berikningarna i de fall dar detta var nodvindigt.

10. SLUTBESTAMMELSER

(288) Enligt god forvaltningspraxis kommer kommissionen att uppmana de berérda parterna att inkomma med skriftliga
synpunkter och/eller att begira att bli horda av kommissionen inom en faststilld tidsfrist. De berorda parterna kan
dven begdra att bli horda av forhorsombudet for handelspolitiska forfaranden.

(289) Undersokningsresultaten avseende inférande av provisoriska tullar ar prelimindra och kan komma att dndras i
undersokningens slutliga skede.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Hirmed inférs en provisorisk antidumpningstull pd valsade platta produkter av jirn eller olegerat stdl, 6verdragna
med kromoxider eller med krom och kromoxider, dven betecknat som produkter av stél elektrolytiskt 6verdraget med
krom, som for nirvarande klassificeras enligt KN-numren 7210 50 00 och 7212 50 20, med ursprung i Kina och Brasilien.

2. Foljande provisoriska antidumpningstullsatser ska tillimpas pd nettopriset fritt unionens grins, fore tull, for den
produkt som beskrivs i punkt 1 och som tillverkas av nedanstdende foretag:

Provisorisk

Land Foretag antidumpningstull Taric-tillaggsnummer
Kina Baoshan Iron & Steel Co. Ltd 33,2% C039
Handan Jintai Packing Material Co., Ltd 53,9 % (862
Ovriga samarbetsvilliga foretag: 36,7 % C137

GDH Zhongyue (Zhongshan) Tinplate
Industry Co.,Ltd

Shougang Jingtang United Iron & Steel Co.,
Ltd
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Alla 6vriga foretag 77,9 % €999
Brasilien Companhia Sidertirgica Nacional 52,0 % C212
Alla 6vriga foretag 52,0 % €999

3. De individuella tullsatser som anges for de foretag som nidmns i punkt 2 ska tillimpas pa villkor att det for
medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura som ska innehdlla en forsikran, vilken 4r daterad och
undertecknad av en tjinsteman vid den enhet som utfirdat fakturan och av vilken ska framga dennes namn och befattning,
med foljande lydelse: "Jag intygar harmed att den [kvantitet] av [den berérda produkten] som saljs pd export till Europeiska unionen
och som omfattas av denna faktura har tillverkats av [foretagets namn och adress] [Taric-tilliggsnummer] i [det berorda landet]. Jag
forsikrar att uppgifterna i denna faktura ar fullstindiga och korrekta.” Om ingen sidan faktura uppvisas ska den tullsats som
giller for "alla 6vriga foretag” tillimpas.

4. Overgang till fri omsittning i unionen av den produkt som avses i punkt 1 ska ske pa villkor att det stills en sikerhet
som motsvarar nivan pa den provisoriska tullsatsen.

5. Om inget annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

1.  Berorda parter ska inkomma med skriftliga synpunkter pd denna forordning till kommissionen inom 15
kalenderdagar fran dagen for denna férordnings ikrafttridande.

2. Berorda parter som vill begdra att bli horda av kommissionen ska inkomma med sin begiran inom fem kalenderdagar
fran dagen for denna forordnings ikrafttridande.

3. Ber6rda parter som vill begdra att bli horda av forhorsombudet for handelspolitiska forfaranden uppmanas att
inkomma med sin begdran inom fem kalenderdagar fran dagen f6r denna férordnings ikrafttradande. Forhérsombudet far
behandla en begiran som inges efter denna tidsfrist och fir i forekommande fall besluta att godta en sddan begaran.

Artikel 3

Denna férordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 1 ska tillimpas i sex méinader.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 20 maj 2022.

Pi kommissionens vighar
Ursula VON DER LEYEN
Ordférande
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