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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2007/66/EG
av den 11 december 2007

om indring av radets direktiv 89/665/EEG och 92/13/EEG vad giller effektivare forfaranden for
provning av offentlig upphandling

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 95,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (°), och

av foljande skl:

(1)  Radets direktiv 89/665/EEG av den 21 december 1989
om samordning av lagar och andra forfattningar for
provning av offentlig upphandling av varor och bygg-
och anliggningsarbeten (*) och direktiv 92/13/EEG av
den 25 februari 1992 om samordning av lagar och andra
forfattningar om gemenskapsregler om upphandlingsfor-
faranden tillimpade av foretag och verk inom vatten-,

(") EUT C 93, 27.4.2007, s. 16.

(%) EUT C 146, 30.6.2007, s. 69.

(}) Europaparlamentets standpunkt av den 21 juni 2007 (dnnu ¢j of-
fentliggjord i EUT) och radets beslut av den 15 november 2007.

() EUT L 395, 30.12.1989, s. 33. Direktivet dndrat genom direktiv
92/50/EEG (EGT L 209, 24.7.1992, s. 1).

energi-, transport- och telekommunikationssektorerna (°),
giller provning av upphandling som utforts av upphand-
lande myndigheter i enlighet med artikel 1.9 i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den 31
mars 2004 om samordning av forfarandena vid offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster (°)
respektive upphandlande enheter i enlighet med artikel 2
i Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/17/EG av
den 31 mars 2004 om samordning av forfaranden vid
upphandling pd omrddena vatten, energi, transporter och
posttjanster (forsorjningsdirektivet) (7). Syftet med direkt-
iven 89/665/EEG och 92/13[EEG dr att sdkerstilla en
effektiv tillimpning av direktiven 2004/18/EG och
2004/17EG.

(2)  Direktiven 89/665/EEG och 92/13[EEG ir dirfor endast
tillimpliga pd de avtal som omfattas av tillimpningsom-
radet for direktiven 2004/18/EG och 2004/17[EG enligt
Europeiska gemenskapernas domstols tolkning oavsett
det anbudsforfarande eller meddelande om konkurrensut-
satt upphandling som anvints, daribland projekttivlingar,
kvalificeringssystem och dynamiska inkopssystem. Enligt
EG-domstolens rittspraxis bor medlemsstaterna se till att
det finns mojligheter till effektiv och skyndsam rittslig
provning av de upphandlande myndigheternas och de
upphandlande enheternas beslut om ett sirskilt kontrakt
kan hinforas till den personkrets som direktiven
2004/18/EG och 2004/17/EG ar tillimpliga pa eller till
deras materiella tillimpningsomrade.

(3)  Samrdd med de berorda parterna och EG-domstolens
rdttspraxis har visat pé ett antal brister i medlemsstater-
nas provningsforfaranden. P grund av dessa brister dr
det inte alltid mojligt att med tillimpning av de

() EGT L 76, 23.3.1992, s. 14. Direktivet senast dndrat genom direktiv

2006/97[EG (EUT L 363, 20.12.2006, s. 107).

() EUT L 134, 30.4.2004, s. 114. Direktivet senast dndrat genom
direktiv 2006/97EG.

(7) EUT L 134, 30.4.2004, s. 1. Direktivet senast dndrat genom direktiv
2006/97 EG.
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forfaranden  som  inrittades  genom  direktiven
89/665/EEG och 92/13[EEG se till att gemenskapslag-
stiftningen foljs, sdrskilt inte i ett skede ndr Gvertradelser
dnnu kan rittas till. De garantier fér insyn och likabe-
handling som efterstravas i dessa direktiv bor darfor for-
starkas for att sikerstdlla att gemenskapen som helhet
fullt ut drar nytta av de positiva effekterna av den mo-
dernisering och forenkling av reglerna for offentlig upp-
handling som &stadkommits genom  direktiven
2004/18/EG och 2004/17[EG. For att det ska bli mojligt
att uppnd de resultat som efterstrivas av gemenskapslag-
stiftaren  bor  darfor  direktiven  89/665/EEG  och
92/13/EEG dndras genom tilligg av nodvandiga fortydli-
ganden.

Av de brister som konstaterats kan sirskilt framhdllas
avsaknaden av en tidsfrist som mojliggor en effektiv
provning mellan beslutet att tilldela ett kontrakt och in-
gdendet av avtalet i friga. Detta medfor ibland att de
upphandlande myndigheterna och de upphandlande en-
heterna skyndar sig att underteckna kontraktet i avsikt att
gora det ifrdgasatta beslutets verkningar odterkalleliga.
For att dtgirda denna brist, som allvarligt hindrar ett
effektivt rattsligt skydd for de berorda anbudsgivarna,
dvs. de som innu inte har uteslutits definitivt, dr det
nodvandigt att infora en minimiperiod, under vilken
det aktuella avtalet inte fir ingds, oavsett om avtalet ingds
i och med att kontraktet undertecknas.

Vid faststdllandet av minimilingden av den period under
vilken avtal inte fir ingds ska hinsyn tas till olika kom-
munikationsmedel. Om snabba kommunikationsmedel
anvinds kan en kortare period faststillas 4n om andra
kommunikationsmedel anvinds. I detta direktiv faststills
endast minimiperioder under vilka avtal inte fir ingds.
Medlemsstaterna har ritt att infora eller behélla perioder
som dr liangre dn dessa. Medlemsstaterna har ocksd ritt
att besluta vilken period som bor gilla om olika kom-
munikationsmedel anvinds samtidigt.

Perioden under vilken avtal inte fir ingds bor ge de be-
rorda anbudsgivarna tillrackligt lang tid for att granska
tilldelningsbeslutet och bedoma om ett provningsforfa-
rande bor inledas. Nir de berorda anbudsgivarna under-
rittas om tilldelningsbeslutet bor de fa den relevanta in-
formation som 4r nodvindig for att de ska kunna ansoka
om effektiv provning. Detsamma giller pd motsvarande
sitt for anbudssokandena om den upphandlande myn-
digheten eller den upphandlande enheten inte i ritt tid
tillhandahéllit information om avslaget pd deras ansokan.

Denna relevanta information omfattar sarskilt den kort-
fattade redogorelsen for skilen till beslutet som foreskrivs
i artikel 41 i direktiv 2004/18/EG och artikel 49 i di-
rektiv 2004/17EG. Eftersom lingden pa den period un-
der vilken avtal inte fir ingds varierar mellan medlems-

(11)

staterna, dr det ocksd viktigt att berorda anbudsgivare
och anbudssokande underrittas om den period de fak-
tiskt har till férfogande for att ansoka om prévning.

Denna minimiperiod under vilken avtal inte fr ingds ar
inte avsedd att tillimpas om det enligt direktiv
2004/18[EG eller direktiv 2004/17/EG inte kravs att ett
foregdende offentliggorande av ett meddelande om of-
fentlig upphandling har gjorts i Europeiska unionens offici-
ella tidning, sirskilt i fall av synnerlig bradska enligt arti-
kel 31.1 c i direktiv 2004/18[EG eller artikel 40.3 d i
direktiv 2004/17/EG. I dessa fall ar det tillrdckligt att
foreskriva effektiva provningsforfaranden efter det att av-
talet har ingdtts. En minimiperiod ar inte heller nodvan-
dig om den enda berorda anbudsgivaren ir den som
tilldelats kontraktet och ingen anbudssékande berors. 1
detta fall dterstdr det ingen annan person i anbudsforfa-
randet som har ett intresse av att erhdlla underrittelsen
och som kan utnyttja perioden under vilken avtal inte far
ingds till att ansoka om effektiv prévning.

Nir det giller kontrakt som grundar sig pd ett ramavtal
eller ett dynamiskt inkopssystem kan slutligen en obliga-
torisk period under vilken avtal inte fir ingds inverka pa
de effektivitetsvinster som ar syftet med dessa anbudsfor-
faranden. Istdllet for att infora en obligatorisk period
under vilken avtal inte fir ingds kan medlemsstaterna
dirfor foreskriva ogiltighet som effektiv sanktion i enlig-
het med artikel 2d i direktiven 89/665/EEG och
92/13/EEG vid overtrddelser av artikel 32.4 andra stycket
andra strecksatsen och av artikel 33.5 och 33.6 i direktiv
2004/18/EG samt artikel 15.5 och 15.6 i direktiv
2004/17EG.

[ sddana fall som avses i artikel 40.3 i direktiv
2004/17[EG kriver inte kontrakt som grundar sig pd
ett ramavtal att ett foregdende offentliggorande av ett
meddelande om upphandling har gjorts i Europeiska uni-
onens officiella tidning. 1 sddana fall bor den period under
vilken avtal inte fir ingds inte vara obligatorisk.

Nir en medlemsstat kraver att en person som avser att
utnyttja ett provningsforfarande ska underratta den upp-
handlande myndigheten eller den upphandlande enheten
om denna avsikt, dr det nodvindigt att klargora att detta
inte bor paverka perioden under vilken avtal inte far
ingés eller nigon annan tidsfrist som giller f6r ansokan
om provning. Nir en medlemsstat kriver att den ber6rda
personen i forsta hand ska limna sin ansokan om prov-
ning till den upphandlande myndigheten eller den upp-
handlande enheten, dr det nodvindigt att den personen
forfogar 6ver en rimlig minimiperiod for att kunna vinda
sig till det behoriga provningsorganet innan avtalet ings,
om den personen skulle vilja invinda mot den upphand-
lande myndighetens eller den upphandlande enhetens
svar eller avsaknad av svar.
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(12) Om en ansokan om provning limnas in strax innan den (17)  Ett provningsforfarande bor finnas tillgingligt dtminstone
minimiperiod under vilken avtal inte fir ingds loper ut, for varje person som har eller har haft ett intresse av att
bor detta inte fa till foljd att det behoriga prévningsor- erhélla ett sdrskilt kontrakt och som har skadats eller
ganet berovas den tid som idr nodvindig for att agera, riskerar att skadas av en péstddd overtridelse.
sarskilt for att forlinga den period under vilken avtal inte
far ingds. Darfor dr det nodvandigt att det faststills en
oberoende minimiperiod som inte bor lopa ut forrin
provningsorganet har fattat ett beslut om ansokningen.
Detta bor inte h%ndra provningsorganet frin att gora en (18) I syfte att forebygga allvarliga overtradelser av skyldig-
forhandsbeddomning av Om proviungen Som sddan kan heten att beakta den period under vilken avtal inte far
tas upp. Medlerpsstaterr}a far“ fo1Teskr1va att denna period ingds och den automatiska forlingningen av den period
ska 16pa ut antingen nar provningsorganet hflr fatta.lt ett under vilken avtal inte fir ingds, vilka dr nodvindiga
be.slut om e{nsoknlflg?n om prov1sor}ska dtgirder, 1.nbe— forutsttningar for effektiva provningar, bor effektiva
gripet ytter}lggreoforlangnl?g av p.erloden under vilken sanktioner tillimpas. Darfor bor avtal som ingds med
avtal inte far Ingas, el.ler nar provningsorganet harf‘?“at asidosittande av den period under vilken avtal inte far
ett beslut i sak, sarskllt avseende en ansokan om &sido- ingds och den automatiska forlingningen av den period
sittande av ett olagligt beslut. under vilken avtal inte fir ingds i princip anses vara
ogiltiga om de kombineras med 6vertridelser av direktiv
2004/18[EG eller direktiv 2004/17[EG, om dessa over-
tridelser har inverkat pd mojligheterna for den anbudsgi-
(13)  For att bekdmpa otilliten direkttilldelning, som av EG- vare som ansoker om provning att erhdlla kontraktet.
domstolen har betecknats som den allvarligaste Gvertra-
delsen av gemenskapslagstiftningen om offentlig upp-
handling som en upphandlande myndighet eller en upp-
handlande enhet kan begd, bor effektiva, proportionella
och avskrickande sanktioner foreskrivas. Ett avtal som (19) Nir det giller andra overtradelser av formella krav kan
har ingitts till fOl}d av en otilliten direkttilldelning bor medlemsstaterna anse att principen om ogiltighet ar
darfor i princip anses vara ogiltigt. Ogiltigheten bor inte olamplig. 1 dessa fall bor medlemsstaterna ha ritt att
vara automatisk utan bor konstateras av eller vara resul- foreskriva andra alternativa sanktioner. Som alternativa
tatet av ett beslut som fattats av ett oberoende provning- sanktioner bor endast betraktas dliggande av avgifter
sorgan. vilka ska betalas till ett organ som ir oberoende av
den upphandlande myndigheten eller enheten, eller for-
kortning av avtalstidens lingd. Det dr medlemsstaterna
som ska faststilla detaljerna for alternativa sanktioner
(14)  Ogiltighet 4r det effektivaste sittet att ateruppritta kon- och reglerna for tillimpningen av dem.
kurrens och skapa nya affirsméjligheter for de ekono-
miska aktorer som pd olagligt sitt har ber6vats sina
konkurrensméjligheter. Direkttilldelning i den mening
som avses i detta direktiv bor omfatta all upphandling
dér inget f'(')regéende offentliggérande av ett meddelande (20) Detta direktiv bOI' inte utesluta att stréngare sanktioner
om offentlig upphandling har gjorts i Europeiska unionens tillimpas enligt nationell lagstiftning.
officiella tidning enligt direktiv. 2004/18/EG. Detta mot-
svarar ett forfarande utan foregdende meddelande om
upphandling enligt direktiv 2004/17/EG.
(21)  Det mal som mdste uppnds nar medlemsstaterna faststal-
ler regler som sdkerstiller att ett avtal ska anses vara
(15)  Direkttilldelning i den mening som avses i detta direktiv Ogﬂtlgt ar att avta.lsparternas ratt1gh.e.,ter oc.h.skyld1gheter
kan vara motiverad nir det giller undantagen i artiklarna bor upphora att UHVaT?lt{iS och fullgo?.as. Ff)ljderna av att
10-18 i direktiv 2004/18/EG, tillimpningen av artikel ett a\ftal anses vara 0g11t1gt bor faststglla§ ! ne}uonell lag-
31, 61 eller 68 i direktiv 2004/18/EG, tilldelningen av sE1ftn1r1g. Dirfor kan ’natlonellu lagstiftning till exempel
ett tjdnstekontrakt i enlighet med artikel 21 i direktiv fqreskrlva ett retroaktivt uPphoranQe av alla"avtalssky.l-
2004/18/EG eller ett internt kontrakt som tilldelats pad digheter (ex tun) elle.r omvant begransa_ upphorandeF il
lagligt siitt enligt EG-domstolens tolkning. att omfatta de skyldl'gheter som dnnu inte har fullgjorts
(ex nunc). Detta bor inte leda till att verkningsfulla sank-
tioner inte tillimpas om avtalsskyldigheterna redan har
fullgjorts antingen fullt ut eller nistan fullt ut. I sddana
fall bor medlemsstaterna dven foreskriva alternativa sank-
(16) Detsamma giller for de avtal som uppfyller villkoren for tioner, med beaktande av i vilken utstrickning ett avtal

undantag eller sirskilda 6verenskommelser i enlighet med
artikel 5.2, artiklarna 18-26, artiklarna 29 och 30 eller
artikel 62 i direktiv 2004/17[EG, for de fall dar artikel
40.3 i direktiv 2004/17[EG tillimpas eller for tilldel-
ningen av ett tjanstekontrakt i enlighet med artikel 32 i
direktiv 2004/17/EG.

fortfarande ar giltigt i enlighet med nationell lagstiftning.
Likaledes maste foljderna av eventuell dterbetalning av
belopp som kan ha utbetalats liksom andra former av
eventuell restitution, inbegripet restitution i vdrde nér
restitution in natura inte dr mojlig, faststillas i nationell
lagstiftning.
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(22) For att sdkerstdlla att de sanktioner som tillimpas ar heten begransas mojligheten att forklara att ett avtal ar

(23)

(24)

(25)

(27)

proportionella fir dock medlemsstaterna ge det behoriga
provningsorganet mojlighet att inte ifrdgasitta avtalet el-
ler att erkdnna alla eller vissa tidsmissiga verkningar av
det, om exceptionella omstindigheter i det aktuella fallet
gor det nodvindigt att respektera vissa tvingande hinsyn
till ett allmanintresse. I dessa fall bor alternativa sanktio-
ner tillimpas i stillet. Ett provningsorgan som ar obe-
roende av den upphandlande myndigheten eller den upp-
handlande enheten bor undersoka alla relevanta omstin-
digheter for att faststilla om tvingande hdnsyn till ett
allmédnintresse kraver att verkningarna av avtalet bor
uppritthillas.

I undantagsfall bor anvindning av det férhandlade for-
farandet tillitas omedelbart efter avtalets upphorande
utan offentliggorande av meddelandet om upphandling
enligt artikel 31 i direktiv 2004/18/EG eller artikel
40.3 i direktiv 2004/17/EG. Om de &terstdende avtals-
skyldigheterna av tekniska eller andra tvingande skal i det
skedet endast kan fullgoras av den ekonomiska aktor
som har tilldelats kontraktet, kan det vara berittigat att
anse att tvingande hinsyn foreligger.

Ekonomiska intressen av att avtalets giltighet uppritthalls
far endast betraktas som tvingande hinsyn om ogiltighet
i undantagsfall skulle leda till oproportionerliga foljder.
Ekonomiska intressen med direkt koppling till avtalet i
fraga bor emellertid inte utgora tvingande hinsyn.

Dessutom kraver rittssikerheten pd lingre sikt betraf-
fande de beslut som fattas av de upphandlande myndig-
heterna och de upphandlande enheterna att det faststalls
en rimlig minsta preskriptionstid f6r provning av beslutet
i syfte att faststdlla att avtalet dr ogiltigt.

For att undvika rittsosikerhet till f6ljd av ogiltighet bor
medlemsstaterna foreskriva om ett undantag fran beslut
om ogiltighet i de fall dd den upphandlande myndigheten
eller den upphandlande enheten anser att direkttilldelning
av kontrakt utan foregdende offentliggorande av ett med-
delande om offentlig upphandling i Europeiska unionens
officiella tidning 4r tilliten i enlighet med direktiven
2004/18[EG och 2004/17/EG och den har tillimpat en
minimiperiod under vilken avtal inte fr ingds for att
mojliggora effektiva rittsmedel. Det frivilliga offentliggo-
rande som medfér denna period under vilken avtal inte
far ingds innebir ingen utvidgning av skyldigheterna en-
ligt direktiven 2004/18/EG och 2004/17[EG.

Eftersom detta direktiv forstirker nationella provningsfor-
faranden, sirskilt i samband med otilliten direkttilldel-
ning, bor de ekonomiska aktorerna uppmuntras att ut-
nyttja dessa nya mekanismer. Med hinsyn till rittssaker-

(28)

(29)

(30)

(31)

ogiltigt till en viss period. Dessa grinsers verkan bor
respekteras.

Effektiviseringen av de nationella provningsforfarandena
genom detta direktiv bor frimja att de berdrda perso-
nerna i hogre grad utnyttjar mojligheterna att ansoka
om interimistiskt forfarande innan avtalet ingds. Mot
den bakgrunden bor korrigeringsmekanismen fokuseras
pa allvarliga overtridelser av gemenskapsbestimmelserna
om offentlig upphandling.

Det frivilliga granskningssystem som foreskrivs i direktiv
92/13[EEG, enligt vilket de upphandlande enheterna har
mojlighet att genom regelbundna kontroller lata faststilla
att deras forfaranden for kontraktstilldelning overens-
stimmer med bestimmelserna, har nistan aldrig anvints.
Det kan dirfor inte uppnd sitt mdl, namligen att for-
hindra ett betydande antal overtradelser av gemenskaps-
lagstiftningen om upphandling. Diremot kan den skyl-
dighet som medlemsstaterna &ldggs genom direktiv
92/13[EEG att se till att ackrediterade organ stindigt
finns tillgdngliga for detta dndamdl, utgéra en forvalt-
ningskostnad som inte lingre 4r motiverad i avsaknad
av en reell efterfrigan frén de upphandlande enheternas
sida. Darfor bor granskningssystemet avskaffas.

Det medlingsforfarande som  foreskrivs 1 direktiv
92/13/EEG har inte heller det tilldragit sig ndgot verkligt
intresse fran de ekonomiska aktorernas sida. Detta beror
dels pd att det inte dr mojligt att enbart genom det
utverka tvingande provisoriska atgarder som i tid kan
hindra att ett avtal ingds pd olagligt sitt, dels pé att det
inte ldtt kan forenas med iakttagandet av de sarskilt korta
tidsfrister som géller for rittsmedel i form av provisoriska
atgirder och dsidosittande av beslut som fattats pa olag-
ligt sdtt. Dessutom har medlingsforfarandets potentiella
verkningsfullhet ytterligare forsvagats genom svarighe-
terna med att uppritta en fullstindig och tillrackligt om-
fattande forteckning 6ver oberoende medlare i varje med-
lemsstat, som stindigt 4r tillgidngliga och kan handligga
medlingar med mycket kort varsel. Darfor bor medlings-
forfarandet avskaffas.

Kommissionen bor ha ritt att begira att medlemsstaterna
forser den med information om nationella prévningsfor-
faranden, i proportion till syftet, genom medverkan av
den rddgivande kommittén for offentliga upphandlings-
kontrakt vid faststillandet av informationens omfattning
och art. Endast om dessa uppgifter tillhandahlls blir det
mojligt att korrekt bedéma foljderna av de dndringar
som infors genom detta direktiv efter en tillrackligt
lang tillimpningsperiod.
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(32) Kommissionen bor se over medlemsstaternas framsteg

och avliagga rapport till Europaparlamentet och radet
om detta direktivs verkan senast tre dr efter utgingen
av fristen for dess genomforande.

(33)  De atgdrder som dr nodvindiga for att genomfora direkt-

iven 89/665/EEG och 92/13/EEG bor antas i enlighet
med rddets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999
om de forfaranden som ska tillimpas vid utovandet av
kommissionens genomférandebefogenheter (1).

(34)  Eftersom mdlen for detta direktiv, namligen effektivare

forfaranden for provning av offentlig upphandling som
omfattas av direktiven 2004/18/EG och 2004/17[EG, av
de skil som anges ovan, inte i tillrdcklig utstrackning kan
uppnds av medlemsstaterna och de dirfor bittre kan
uppnds pd gemenskapsnivd, kan gemenskapen vidta at-
girder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gar detta direktiv inte utdver vad som ar
nodvindigt for att uppnd dessa mél, samtidigt som prin-
cipen om medlemsstaternas sjilvstindighet i processuella
fragor foljs.

(35 I enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet

om bittre lagstiftning () bor medlemsstaterna for egen
del och i gemenskapens intresse uppritta egna tabeller
som visar overensstimmelsen mellan detta direktiv och
inforlivandedtgirderna samt offentliggora dessa tabeller.

(36)  Detta direktiv respekterar de grundliggande rittigheterna

och foljer de principer som erkédnns sirskilt i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.
Detta direktiv syftar sdrskilt till att fullt ut sikerstdlla
rtten till effektiva rittsmedel och opartiska domstolar i
enlighet med artikel 47 forsta och andra styckena i stad-
gan.

(37)  Direktiven 89/665/EEG och 92/13/EEG bor dirfér dndras

i enlighet med detta.

() EGT L 184, 17.7.1999, s. 23. Beslutet dndrat genom beslut

2006/512[EG (EUT L 200, 22.7.2006, s. 11).

() EUT C 321, 31.12.2003, s. 1.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av direktiv 89/665/EEG

Direktiv 89/665/EEG ska dndras pé foljande sitt:

1. Artiklarna 1 och 2 ska ersdttas med foljande:

"Artikel 1

Tillimpningsomrade och tillgingliga
provningsférfaranden

1.  Detta direktiv ska tillimpas pa avtal som avses i Euro-
paparlamentets och rddets direktiv 2004/18/EG av den 31
mars 2004 om samordning av forfarandena vid offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster (*), si-
vida inte sddana avtal omfattas av undantag i enlighet med
artiklarna 10-18 i det direktivet.

Avtal enligt detta direktiv inbegriper offentliga kontrakt,
ramavtal, byggkoncessioner och dynamiska inkopssystem.

Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgarder for att garan-
tera att en upphandlande myndighets beslut gillande avtal
som omfattas av direktiv 2004/18/EG kan provas effektivt,
och i synnerhet sd skyndsamt som mojligt enligt villkoren i
artiklarna 2-2f i detta direktiv, ndr det gors gillande att
sddana beslut har inneburit en overtridelse av gemenskaps-
lagstiftningen om offentlig upphandling eller nationella be-
stimmelser som inforlivar denna lagstiftning.

2. Medlemsstaterna ska se till att det inte sker ndgon
diskriminering mellan foretag som aberopar skada i samband
med ett tilldelningsf6rfarande till foljd av den skillnad som
gors enligt detta direktiv mellan nationella bestimmelser om
genomforande av gemenskapslagstiftningen och andra natio-
nella bestimmelser.

3. Medlemsstaterna ska se till att provningsforfarandena
ska vara tillgdngliga pa de villkor som medlemsstaterna sjilva
anger, dtminstone for var och en som har eller har haft
intresse av att fd ingd ett visst avtal och som har lidit skada
eller riskerar att lida skada till f6ljd av en pastddd Overtra-
delse.
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4, Medlemsstaterna far foreskriva att den som vill utnyttja
ett provningsforfarande ska underritta den upphandlande
myndigheten om den péstddda overtridelsen och om sin
avsikt att ansoka om provning, under forutsittning att detta
inte paverkar den minimiperiod under vilken avtal inte fér
ingds i enlighet med artikel 2a.2 eller ndgra andra tidsfrister
for ansokan om prévning i enlighet med artikel 2c.

5.  Medlemsstaterna fir kriva att den berorda personen
forst ska limna in en ansdkan om provning till den upp-
handlande myndigheten. I det fallet ska medlemsstaterna se
till att inlimnandet av en sddan ansokan omedelbart medfor
att avtalet tillsvidare inte fir ingds.

Medlemsstaterna ska besluta om lampliga kommunikations-
medel, inbegripet telefax eller elektroniska medel, som ska
anvindas for ansokningar om prévning i enlighet med forsta
stycket.

Den forlingda period under vilken avtal inte fir ingds som
avses i forsta stycket ska inte upphora fore utgingen av en
tidsfrist pd minst 10 kalenderdagar riknat frin och med
dagen efter det att den upphandlande myndigheten sinde
ett svar, om telefax eller elektroniska medel anvinds, eller,
om andra kommunikationsmedel anvinds, fore utgdngen av
en tidsfrist pd minst 15 kalenderdagar riknat frin och med
dagen efter det att den upphandlande myndigheten sinde ett
svar, eller minst 10 kalenderdagar riknat frin och med da-
gen efter det att ett svar erholls.

Artikel 2
Krav pd provningsforfaranden

1. Medlemsstaterna ska se till att de dtgarder som vidtas
vad avser provningsforfarandena i artikel 1 innehdller be-
stimmelser om befogenheter att

a) vid forsta mojliga tillfille och genom interimistiskt forfa-
rande vidta provisoriska dtgirder i syfte att korrigera den
pastddda overtridelsen eller forhindra att de berorda in-
tressena skadas ytterligare, inbegripet &tgdrder for att
skjuta upp eller garantera uppskovet av forfarandet for
tilldelning av ett offentligt kontrakt eller av genomféran-
det av ett beslut som fattats av den upphandlande myn-
digheten,

A=

antingen dsidosittande eller garantera dsidosittande av
beslut som fattats pad olagligt sitt, inbegripet undanro-
jande av diskriminerande tekniska, ekonomiska eller fi-
nansiella specifikationer i anbudsinfordran, kontrakt-
shandlingarna eller ndgot annat dokument som avser till-
delningsforfarandet,

¢) bevilja skadestdnd till personer som skadats av en Gver-
triadelse.

2. De befogenheter som avses i punkt 1 och i artiklarna
2d och 2e fér tilldelas separata organ som ansvarar for olika
aspekter av provningsforfarandet.

3. Nir ett organ i forsta instans, som 4r oberoende av den
upphandlande myndigheten, ska prova ett beslut om tilldel-
ning av kontrakt, ska medlemsstaterna se till att den upp-
handlande myndigheten inte kan ingd avtalet innan prov-
ningsorganet har fattat ett beslut om ansdkan om proviso-
riska dtgirder eller om prévning. Uppskovet ska inte upp-
hora fore utgingen av den period under vilken avtal inte far
ingds som avses i artiklarna 2a.2, 2d.4 och 2d.5.

4. Utom i de fall som avses i punkt 3 och i artikel 1.5 ska
provningsforfarandena inte nddvindigtvis medfora att de
upphandlingar som berdrs av provningen automatiskt skjuts

upp.

5. Medlemsstaterna far foreskriva att det behoriga prov-
ningsorganet fir ta hinsyn till de sannolika foljderna av
provisoriska dtgirder for alla berdrda intressen som kan ska-
das, inklusive allminintresset, och far besluta att inte vidta
sddana atgdrder om de negativa foljderna kan viga tyngre dn
fordelarna.

Ett beslut att inte bevilja provisoriska étgérder ska inte pé-
verka andra yrkanden frén den person som begirt atgir-
derna.

6. Medlemsstaterna far foreskriva att ndr ndgon kraver
skadestdnd pd grund av att ett beslut har fattats pd olagligt
sitt, ska det ifrdgasatta beslutet forst dsidosittas av ett organ
som har de nddvindiga befogenheterna.

7. Utom i de fall som avses i artiklarna 2d-2f ska verkan
av att de befogenheter har utovats som avses i punkt 1 i den
hir artikeln pd ett avtal som ingds till foljd av tilldelningen
av det regleras i nationell lagstiftning.

Vidare fir medlemsstaterna, utom i de fall dir ett beslut ska
asidosittas innan skadestand beviljas, foreskriva att efter det
att ett avtal ingdtts i enlighet med artikel 1.5, punkt 3 i den
hir artikeln eller artiklarna 2a-2f ska prévningsorganets be-
fogenheter vara begrinsade till beslut om skadestand till den
som lidit skada av Gvertradelsen.
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8.  Medlemsstaterna ska se till att de beslut om fattas av de
behoriga provningsorganen kan verkstillas effektivt.

9. Om de behoriga provningsorganen inte dr domstolar,
ska de alltid ge skriftliga skil till sina beslut. Dessutom ska
det i ett sadant fall vidtas atgdrder for att garantera forfar-
anden, med vars hjilp en pastddd olaglig atgird av ett prov-
ningsorgan eller en pastddd brist i utévandet av dess befo-
genheter kan bli féremdl for domstolsprévning eller prov-
ning av ett annat organ som ar en domstol i enlighet med
artikel 234 i fordraget och dr oberoende av den upphand-
lande myndigheten och provningsorganet.

Medlemmarna av ett sidant oberoende organ ska utnimnas
och avgé ur tjanst pd samma villkor som domarkarens med-
lemmar vad avser den myndighet som ansvarar for deras
utnimning, deras mandatperiod och deras avging. Atmin-
stone ordforanden for detta oberoende organ ska ha samma
juridiska och yrkesmdssiga meriter som domarkarens med-
lemmar. Det oberoende organet ska fatta sina beslut enligt
ett forfarande under vilket bdda parter har horts och dessa
beslut ska vara rittsligt bindande genom de medel som varje
medlemsstat bestimmer.

(*) EUT L 134, 30.4.2004, s. 114. Direktivet senast dndrat
genom rddets direktiv. 2006/97/EG (EUT L 363,
20.12.2006, s. 107).”

. Foljande artiklar ska inforas:

"Artikel 2a
Period under vilken avtal inte fir ingds

1. Medlemsstaterna ska se till att de personer som avses i
artikel 1.3 far de tidsfrister som krévs for att effektivt kunna
prova de upphandlande myndigheternas beslut om tilldel-
ning av kontrakt, genom att inféra de bestimmelser som
kravs for att uppfylla de minimikrav som anges i punkt 2
i den hir artikeln och i artikel 2c.

2. Avtal enligt beslut om tilldelning av ett kontrakt som
omlfattas av direktiv 2004/18/EG fér inte ingds fore utgdngen
av en tidsfrist pd minst 10 kalenderdagar riknat frdn och
med dagen efter det att beslutet om tilldelning av kontraktet
oversandes till de berorda anbudsgivarna och anbudssokan-
dena, om telefax eller elektroniska medel anvinds eller, om
andra kommunikationsmedel anvinds, fore utgdngen av an-
tingen en tidsfrist pd minst 15 kalenderdagar riknat frin och
med dagen efter det att beslutet om tilldelning av kontraktet
oversandes till de berorda anbudsgivarna och anbudssokan-

dena, eller minst 10 kalenderdagar riknat frin och med
dagen efter det att beslutet om tilldelning av kontraktet
har erhallits.

Anbudsgivarna ska anses vara berorda om de dnnu inte har
uteslutits definitivt. Ett uteslutande 4r definitivc om det har
meddelats de berorda anbudsgivarna, och antingen har an-
setts vara lagligt av ett oberoende prévningsorgan eller inte
langre kan bli foremdl for ett provningsforfarande.

Anbudssokande ska anses vara berorda om den upphand-
lande myndigheten inte har limnat information om avslaget
pd deras ansokan innan berorda anbudsgivare meddelats be-
slutet om tilldelning av kontraktet.

Meddelandet till de berorda anbudsgivarna och anbudssokan-
dena om beslutet om tilldelning av kontrakt ska dtfoljas av

— den kortfattade redogorelse for skilen till beslutet som
foreskrivs i artikel 41.2 i direktiv 2004/18/EG, om inget
annat foreskrivs i artikel 41.3 i det direktivet, och

— en exakt angivelse av den period under vilken avtal inte
far ingds i enlighet med nationella bestimmelser som
inforlivar denna punkt.

Artikel 2b
Undantag frin perioden under vilken avtal inte fir ingds

Medlemsstaterna far foreskriva att de tidsfrister som avses i
artikel 2a.2 inte ska tillimpas i foljande fall:

a) Om direktiv 2004/18/EG inte kraver att ett foregdende
meddelande om offentlig upphandling ska offentliggoras i
Europeiska unionens officiella tidning.

b) Om den enda ber6rda anbudsgivaren enligt artikel 2a.2 ar
den som tilldelas kontraktet och ingen anbudssokande
ber6rs.

¢) Nar det 4r friga om ett kontrakt som grundar sig pd ett
ramavtal i enlighet med artikel 32 i direktiv 2004/18/EG
och nir det ar friga om ett sirskilt kontrakt som grundar
sig pé ett dynamiskt inkopssystem i enlighet med artikel
33 i det direktivet.
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Om detta undantag dberopas ska medlemsstaterna sikerstilla
att avtalet dr ogiltigt i enlighet med artiklarna 2d och 2f i det
hir direktivet

— om det foreligger en Gvertradelse av artikel 32.4 andra
stycket andra strecksatsen eller av artikel 33.5 eller 33.6 i
direktiv 2004/18/EG, och

— om kontraktsvirdet uppskattas motsvara eller Overstiga
troskelvirdena i artikel 7 i direktiv 2004/18/EG.

Artikel 2¢
Tidsfrister for ansokan om prévning

Nir medlemsstaterna foreskriver att en ansékan om prov-
ning av ett beslut av en upphandlande myndighet, som fat-
tats inom eller med anknytning till ett upphandlingsforfa-
rande som omfattas av direktiv 2004/18/EG, ska limnas in
inom en viss tidsfrist, ska denna tidsfrist vara minst 10
kalenderdagar riknat frdn och med dagen efter den dag da
den upphandlande myndighetens beslut Gversindes till an-
budsgivaren eller anbudssokanden, om telefax eller elektro-
niska medel anvinds, eller, om andra kommunikationsmedel
anvinds, antingen minst 15 kalenderdagar riknat frin och
med dagen efter den dag dd den upphandlande myndighe-
tens beslut oversindes till anbudsgivaren eller anbudssokan-
den eller minst 10 kalenderdagar riknat frdn och med dagen
efter den dag di den upphandlande myndighetens beslut
erholls. Meddelandet till varje anbudsgivare eller anbudsso-
kande om den upphandlande myndighetens beslut ska atfol-
jas av en kortfattad redogorelse for skilen till beslutet. Nar
det giller en ansokan om provning av beslut som avses i
artikel 2.1 b i det hér direktivet, som inte dr foremal for ett
sarskilt meddelande, ska tidsfristen vara minst 10 kalender-
dagar rdknat frin och med den dag det berérda beslutet
offentliggors.

Artikel 2d
Ogiltighet

1. Medlemsstaterna ska se till att ett provningsorgan som
ir oberoende av den upphandlande myndigheten forklarar
ett avtal ogiltigt eller att ogiltigheten beror péd ett beslut
frin ett sidant provningsorgan,

a) om den upphandlande myndigheten har tilldelat ett kon-
trakt utan foregdende offentliggorande av ett meddelande
om offentlig upphandling i Europeiska unionens officiella

tidning utan att detta ar tillitet i enlighet med direktiv
2004/18/EG,

b) nir det foreligger en Overtrddelse av artiklarna 1.5, 2.3
eller 2a.2 i detta direktiv, om denna &vertridelse har
berovat den anbudsgivare som ansokt om provning moj-
ligheten att rikta ansprdk fore ingdendet av avtalet, i
kombination med en Overtridelse av  direktiv
2004/18[EG, om den overtrddelsen har inverkat pd moj-
ligheterna for den anbudsgivare som ansoker om prov-
ning att erhdlla kontraktet,

¢) i de fall som avses i artikel 2b ¢ andra stycket, om med-
lemsstaten har dberopat undantag frén den period under
vilken avtal inte fir ingds om de bygger pd ett ramavtal
och ett dynamiskt inkopssystem.

2. Foljderna av att ett avtal anses vara ogiltigt ska bestdm-
mas i nationell lagstiftning.

[ nationell lagstiftning far det darfor foreskrivas ett retroak-
tivt upphorande av alla avtalsskyldigheter eller en begrins-
ning av upphorandet till att omfatta de skyldigheter som
dnnu inte har fullgjorts. I det senare fallet ska medlemssta-
terna foreskriva tillimpning av andra sanktioner enligt
artikel 2e.2.

3. Medlemsstaterna fir foreskriva att det prévningsorgan
som 4r oberoende av den upphandlande myndigheten inte
behover anse att ett avtal dr ogiltigt, &ven om det har till-
delats pa olagligt sdtt av de skdl som anges i punkt 1, om
provningsorganet finner, efter att ha undersokt alla relevanta
omstandigheter, att tvingande hansyn till ett allmanintresse
kraver att avtalets giltighet bor uppritthéllas. 1 detta fall ska
medlemsstaterna foreskriva alternativa paféljder enligt artikel
2e.2 som ska tillimpas i stillet.

Ekonomiska intressen av att avtalets giltighet uppratthalls far
endast betraktas som tvingande hinsyn om ogiltighet i un-
dantagsfall skulle leda till oproportionerliga f6ljder.

Ekonomiska intressen med direkt koppling till avtalet i friga
ska emellertid inte utgora tvingande hansyn till ett allménin-
tresse. Ekonomiska intressen med direkt koppling till avtalet
omfattar bland annat kostnader for forseningar i samband
med fullgbrandet av avtalet, kostnader i samband med inle-
dandet av ett nytt upphandlingsforfarande, kostnader i sam-
band med byte av ekonomisk aktor samt kostnader for ratts-
liga skyldigheter i samband med ogiltighet.
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4. Medlemsstaterna ska foreskriva att punkt 1 a i den har
artikeln inte ska tillimpas om

— den upphandlande myndigheten anser att tilldelningen av
ett kontrakt utan foregdende offentliggorande av ett med-
delande om offentlig upphandling i Europeiska unionens
officiella tidning ar tilliten i enlighet med direktiv
2004/18/EG,

— den upphandlande myndigheten i Europeiska unionens of-
ficiella tidning har offentliggjort ett meddelande enligt ar-
tikel 3a didr den uttrycker sin avsikt att ingd avtalet, och

— avtalet inte har ingdtts fore utgdngen av en minsta tids-
frist pd 10 kalenderdagar riknat frén och med dagen
efter den dag dd detta meddelande offentliggjordes.

5. Medlemsstaterna ska foreskriva att punkt 1 ¢ i den har
artikeln inte ska tillimpas om

— den upphandlande myndigheten anser att tilldelningen av
ett kontrakt ar forenlig med artikel 32.4 andra stycket
andra strecksatsen eller artikel 33.5 och 33.6 i direktiv
2004/18/EG,

— den upphandlande myndigheten till berérda anbudsgivare
har 6verlimnat ett beslut om tilldelning av kontraktet
tillsammans med en kortfattad redogorelse for skilen
till beslutet i enlighet med artikel 2a.2, och

— avtalet inte har ingdtts fore utgdngen av en tidsfrist pd
minst 10 kalenderdagar riknat frin och med dagen efter
det att beslutet om tilldelning av kontraktet Gversindes
till de berorda anbudsgivarna, om telefax eller elektro-
niska medel anvinds, eller, om andra kommunikations-
medel anvinds, fore utgdngen av en tidsfrist pd antingen
minst 15 kalenderdagar riknat frin och med dagen efter
det att beslutet om tilldelning av kontraktet Gversindes
till de ber6rda anbudsgivarna eller minst 10 kalenderda-
gar riknat frin och med dagen efter det att beslutet om
tilldelning av kontraktet har erhallits.

Attikel 2e

Overtridelser av detta direktiv och alternativa
sanktioner

1.  Vid overtridelse av artiklarna 1.5, 2.3 eller 2a.2 som
inte omfattas av artikel 2d.1 b ska medlemsstaterna fore-
skriva ogiltighet i enlighet med artikel 2d.1-2e.3 eller alter-
nativa sanktioner. Medlemsstaterna far foreskriva att det
provningsorgan som dr oberoende av den upphandlande
myndigheten ska besluta, efter att ha undersokt alla relevanta

omstindigheter, om avtalet bor anses vara ogiltigt eller om
alternativa sanktioner bor dliggas.

2. Alternativa sanktioner ska vara effektiva, proportionella
och avskrickande. De alternativa sanktionerna ska utgoras av

— att den upphandlande myndigheten 3liggs avgifter, eller

— att avtalstidens lingd forkortas.

Medlemsstaterna fir ge prévningsorganet stort utrymme for
egen bedomning for att ta hansyn till alla relevanta omstin-
digheter, bland annat hur allvarlig 6vertridelsen ar, den upp-
handlande myndighetens agerande och, i de fall som avses i
artikel 2d.2, i vilken utstrdckning avtalet fortfarande ar gil-
tigt.

Beviljande av skadestind ir inte ndgon limplig sanktion
enligt denna punkt.

Artikel 2f
Tidsfrister

1. Medlemsstaterna far foreskriva att en ansokan om
provning i enlighet med artikel 2d.1 ska goras

a) fore utgdngen av minst 30 kalenderdagar riknat frén och
med dagen efter det att

— den upphandlande myndigheten har offentliggjort ett
meddelande om tilldelning av kontraktet i enlighet
med artikel 35.4 samt artiklarna 36 och 37 i direktiv
2004/18/EG, under forutsittning att detta medde-
lande innehéller en motivering av den upphandlande
myndighetens beslut att tilldela kontraktet utan fore-
gdende offentliggorande av ett meddelande om offent-
lig upphandling i Europeiska unionens officiella tidning,
eller

— den upphandlande myndigheten har underrittat de
berorda anbudsgivarna och anbudssdkandena om av-
talets ingdende, under forutsittning att underrittelsen
innehdller en sidan kortfattad redogorelse for skilen
till beslutet som avses i artikel 41.2 i direktiv
2004/18/EG, om inget annat foreskrivs i artikel
41.3 i det direktivet; detta alternativ giller dven i de
fall som avses i artikel 2b ¢ i det hir direktivet,

b) under alla omstindigheter fére utgdngen av minst 6 ma-
nader rdknat frdn och med dagen efter det att avtalet
ingicks.
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2. I alla ovriga fall, inklusive ansokningar om provning i 4. Foljande artiklar ska inforas:

enlighet med artikel 2e.1, ska tidsfristerna f6r ansokan om
provning faststillas i nationell lagstiftning, om inte annat
foreskrivs i artikel 2¢.”

. Artikel 3 ska ersittas med foljande:

"Attikel 3
Korrigeringsmekanism

1. Kommissionen fir &beropa forfarandet enligt punk-
terna 2-5, om den innan ett avtal ingds anser att en allvarlig
overtradelse av gemenskapsritten om offentlig upphandling
har begitts i samband med en offentlig upphandling som
omfattas av direktiv 2004/18/EG.

2. Kommissionen ska underritta den berorda medlemssta-
ten om de skil som foranlett bedomningen att det foreligger
en allvarlig 6vertrddelse, och ska kriva korrigering pa lamp-
ligt sitt.

3. Inom 21 kalenderdagar efter erhdllandet av den under-
rittelse som avses i punkt 2 ska den berérda medlemsstaten
till kommissionen limna

a) en bekriftelse pd att 6vertrddelsen har korrigerats,

b) en forklaring till varfor ingen korrigering skett, eller

c) ett meddelande om att upphandlingsforfarandet har skju-
tits upp antingen av den upphandlande myndigheten pa
eget initiativ eller pd grundval av de befogenheter som
anges i artikel 2.1 a.

4, En forklaring som overlimnats enligt punkt 3 b kan
bland annat hanvisa till att den pastddda overtridelsen redan
ar foremal for rattsliga forfaranden eller andra prévningsfor-
faranden eller en provning i enlighet med artikel 2.9. I ett
sadant fall ska medlemsstaten underritta kommissionen om
resultatet av dessa forfaranden sd snart det blir kint.

5. Om det har limnats ett meddelande om att ett upp-
handlingsforfarande har skjutits upp i enlighet med punkt 3
¢, ska medlemsstaten underrdtta kommissionen nir uppsko-
vet hdvs eller om det har inletts ndgot annat upphandlings-
forfarande som helt eller delvis giller samma sak. Meddelan-
det ska bekrifta att den pdstddda overtriadelsen har korrige-
rats eller innehélla en forklaring till varfér ingen korrigering
gjorts.”

"Artikel 3a
Innehillet i ett meddelande om frivillig forhandsinsyn

Det meddelande som avses i artikel 2d.4 andra strecksatsen,
vars format ska antas av kommissionen i enlighet med det
radgivande forfarande som avses i artikel 3b.2, ska innehélla
foljande uppgifter:

a) Den upphandlande myndighetens namn och kontaktupp-
gifter.

b) En beskrivning av avtalets dndamal.

¢) En motivering av den upphandlande myndighetens beslut
att tilldela kontraktet utan foregdende offentliggorande av
ett meddelande om offentlig upphandling i Europeiska uni-
onens officiella tidning.

d) Namn och kontaktuppgifter avseende den ekonomiska
aktor som tilldelats kontraktet enligt tilldelningsbeslutet.

e) I forekommande fall, andra uppgifter som den upphand-
lande myndigheten eventuellt anser vara anvindbara.

Artikel 3b
Kommittéférfarande

1.  Kommissionen ska bitridas av den rddgivande kom-
mitté for offentliga bygg- och upphandlingskontrakt som
inrdttats genom artikel 1 i rddets beslut 71/306/EEG av
den 26 juli 1971 (*) (nedan kallad ’kommittén’).

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artiklarna 3 och
7 i radets beslut av den 28 juni 1999 om de forfaranden
som ska tillimpas vid utévandet av kommissionens genom-
forandebefogenheter (**) tillimpas, med beaktande av be-
stimmelserna i artikel 8 i det beslutet.

(*) EGT L 185, 16.8.1971, s. 15. Beslutet dndrat genom
beslut 77/63/EEG (EGT L 13, 15.1.1977, s. 15).

(**) EGT L 184, 17.7.1999, s. 23. Beslutet dndrat genom
beslut 2006/512/EG (EUT L 200, 22.7.2006, s. 11).”
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5. Artikel 4 ska ersittas med f6ljande:

"Artikel 4
Genomforande

1. Kommissionen fir i samrdd med kommittén uppmana
medlemsstaterna att till kommissionen limna information
om tillimpningen av nationella prévningsforfaranden.

2. Medlemsstaterna ska drligen delge kommissionen samt-
liga beslut, inklusive motiveringar, som deras prévningsorgan
fattat i enlighet med artikel 2d.3.”

. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 4a
Oversyn

Senast den 20 december 2012 ska kommissionen se Gver
genomférandet av detta direktiv och avldgga rapport till Eu-
ropaparlamentet och rddet om dess verkan, sirskilt med
avseende pd de alternativa sanktionernas och tidsfristernas
verkan.”

Artikel 2
Andringar av direktiv 92/13/EEG

Direktiv 92/13/EEG ska dndras pd foljande sitt:

1. Artikel 1 ska ersittas med foljande:

"Artikel 1

Tillimpningsomride och tillgingliga
provningsforfaranden

1. Detta direktiv ska tillimpas pd avtal som avses i Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG av den 31
mars 2004 om samordning av forfarandena vid upphandling
pa omrddena vatten, energi, transporter och posttjanster (for-
sorjningsdirektivet) (¥), sdvida inte sddana avtal omfattas av
undantag i enlighet med artiklarna 5.2, 18-26, 29 och 30
eller 62 i det direktivet.

Avtal enligt det hir direktivet inbegriper varukontrakt, byg-
gentreprenadkontrakt, tjdnstekontrakt, ramavtal och dyna-
miska ink6pssystem.

Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgirder for att garan-
tera att en upphandlande enhets beslut gillande avtal som
omfattas av direktiv 2004/17/EG kan provas effektivt, och i

synnerhet sd skyndsamt som mojligt enligt villkoren i artik-
larna 2-2f i det hir direktivet, nar det gors gillande att
upphandlingsbeslutet har inneburit en oOvertrddelse av
gemenskapslagstiftningen om upphandling eller nationella
bestimmelser som inforlivar denna lagstiftning.

2. Medlemsstaterna ska se till att det inte sker ndgon
diskriminering mellan féretag som kan dberopa skada i sam-
band med ett tilldelningsforfarande till foljd av den skillnad
som gors enligt detta direktiv mellan nationella bestimmel-
ser om genomforande av gemenskapslagstiftningen och
andra nationella bestimmelser.

3. Medlemsstaterna ska se till att provningsforfarandena
ska vara tillgdngliga pd de villkor som medlemsstaterna sjilva
anger, dtminstone for var och en som har eller har haft
intresse av att fd ingd ett visst avtal och som har lidit skada
eller riskerar att lida skada till f6ljd av en péstddd overtri-
delse.

4. Medlemsstaterna far foreskriva att den som vill utnyttja
ett provningsforfarande ska underritta den upphandlande
enheten om den pastddda overtridelsen och om sin avsikt
att ansoka om provning, under fOrutsittning att detta inte
paverkar den minimiperiod under vilken avtal inte far ingds i
enlighet med artikel 2a.2 eller nigra andra tidsfrister for
ansokan om provning i enlighet med artikel 2c.

5. Medlemsstaterna fir kriva att den berdrda personen
forst ska ldamna in en ansokan om provning till den upp-
handlande enheten. I det fallet ska medlemsstaterna se till att
inldimnandet av en siddan ansokan omedelbart medfor att
avtalet tillsvidare inte fir ingds.

Medlemsstaterna ska besluta om limpliga kommunikations-
medel, inbegripet telefax eller elektroniska medel, som ska
anvindas for ans6kningar om provning i enlighet med forsta
stycket.

Den forlangning av den tid under vilken avtal fir ingds som
avses i forsta stycket ska inte upphora fore utgdngen av en
tidsfrist pd minst 10 kalenderdagar riknat frin och med
dagen efter det att den upphandlande enheten sinde ett
svar, om telefax eller elektroniska medel anvinds, eller, om
andra kommunikationsmedel anvinds, fore utgdngen av en
tidsfrist pd minst 15 kalenderdagar riknat frin och med
dagen efter det att den upphandlande enheten sinde ett
svar, eller minst 10 kalenderdagar riknat frin och med da-
gen efter det att ett svar erholls.

(*) EUT L 134, 30.4.2004, s. 1. Direktivet senast dndrat
genom radets direktiv 2006/97/EG (EUT L 363,
20.12.2006, s. 107)."
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2. Artikel 2 ska dndras pé foljande sitt:

a) Titeln "Krav pd provningsforfaranden” ska laggas till.

b) Punkterna 2-4 ska ersittas med f6ljande:

"2. De befogenheter som anges i punkt 1 och i artik-
larna 2d och 2e far tilldelas separata organ som ansvarar
for olika aspekter av prévningsforfarandet.

3. Nir ett organ i forsta instans, som dr oberoende av
den upphandlande enheten, provar ett beslut om tilldel-
ning av kontrakt, ska medlemsstaterna se till att den upp-
handlande enheten inte kan ingd avtalet innan prévning-
sorganet har fattat ett beslut om ansokan om provisoriska
atgirder eller om provning. Uppskovet ska inte upphéra
fore utgdngen av den period under vilken avtal inte fir
ingds som avses i artiklarna 2a.2, 2d.4 och 2d.5.

3a. Utom i de fall som avses i punkt 3 och i artikel
1.5 ska provningsforfarandena inte nédvindigtvis med-
fora att de upphandlingar som berérs av provningen au-
tomatiskt skjuts upp.

4. Medlemsstaterna fir foreskriva att det behoriga
provningsorganet fir ta hansyn till de sannolika foljderna
av provisoriska atgirder for alla berorda intressen som
kan skadas, inklusive allminintresset, och far besluta att
inte vidta sddana dtgirder om de negativa foljderna kan
viaga tyngre dn fordelarna.

Ett beslut att inte bevilja provisoriska dtgirder ska inte
paverka andra yrkanden frn den person som begirt &t-
girderna.”

) Punkt 6 ska ersittas med foljande:

76.  Utom i de fall som avses i artiklarna 2d-2f ska
verkan av att de befogenheter har utovats som avses i
punkt 1 i den hir artikeln pd ett avtal som ingas till foljd
av tilldelningen av det regleras i nationell lagstiftning.

Vidare fir medlemsstaterna, utom i de fall dir ett beslut
ska dsidosittas innan skadestdnd beviljas, foreskriva att

efter det att ett avtal ingdtts i enlighet med artikel 1.5,
punkt 3 i den hir artikeln eller artiklarna 2a-2f ska prov-
ningsorganets befogenheter vara begrinsade till beslut om
skadestdnd till den som lidit skada av Gvertradelsen.”

d) T punkt 9 forsta stycket ska orden “en rittslig instans eller
en domstol som avses i fordragets artikel 177” ersittas
med orden “en rittslig instans eller en domstol i den
mening som avses i artikel 234 i fordraget”.

. Foljande artiklar 2a-2f ska laggas till:

"Artikel 2a
Period under vilken avtal inte fir ingds

1. Medlemsstaterna ska se till att de personer som avses i
artikel 1.3 fir de tidsfrister som krdvs for att effektivt kunna
prova de upphandlande enheternas beslut om tilldelning av
kontrakt, genom att infora de bestimmelser som krivs for
att uppfylla de minimikrav som anges i punkt 2 i denna
artikel och i artikel 2c.

2. Avtal enligt beslut om tilldelning av ett kontrakt som
omfattas av direktiv 2004/17/EG far inte ingds fore utgdngen
av en tidsfrist pd minst 10 kalenderdagar raknat fran och
med dagen efter det att beslutet om tilldelning av kontraktet
oversdndes till de berorda anbudsgivarna och anbudssokan-
dena, om telefax eller elektroniska medel anvinds, eller, om
andra kommunikationsmedel anvinds, fore utgdngen av an-
tingen en tidsfrist pd minst 15 kalenderdagar riknat frén och
med dagen efter det att beslutet om tilldelning av kontraktet
oversdndes till de berorda anbudsgivarna och anbudssokan-
dena eller minst 10 kalenderdagar riknat frén och med da-
gen efter det att beslutet om tilldelning av kontraktet har
erhallits.

Anbudsgivarna ska anses vara berorda om de 4nnu inte har
uteslutits definitivt. Ett uteslutande dr definitivt om det har
meddelats de berorda anbudsgivarna, och antingen har an-
setts vara lagligt av ett oberoende provningsorgan eller inte
langre kan bli foremdl for ett provningsforfarande.

Anbudssokandena ska anses vara berérda om den upphand-
lande enheten inte har limnat information om avslaget pa
deras ansokan innan de berorda anbudsgivarna meddelats
beslutet om tilldelning av kontraktet.
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Meddelandet till de ber6rda anbudsgivarna och anbudssokan-
dena om beslutet om tilldelning av kontrakt ska atfoljas av

— den kortfattade redogorelse for skilen till beslutet som
avses i artikel 49.2 i direktiv 2004/17[EG, och

— en exakt angivelse av den period under vilken avtal inte
far ingds i enlighet med nationella bestimmelser som
inforlivar denna punkt.

Artikel 2b
Undantag frén perioden under vilken avtal inte fir ingds

Medlemsstaterna far foreskriva att de tidsfrister som avses i
artikel 2a.2 inte ska tillimpas i foljande fall:

a) Om direktiv 2004/17[EG inte kréiver att ett foregdende
meddelande om upphandling ska offentliggéras i Europe-
iska unionens officiella tidning.

b) Om den enda ber6rda anbudsgivaren enligt artikel 2a.2 dr
den som tilldelas kontraktet och ingen anbudssékande
berors.

¢) Nar det ar friga om sirskilda kontrakt som grundar sig
pa ett dynamiskt inkopssystem i enlighet med artikel 15 i
direktiv 2004/17[EG.

Om detta undantag dberopas ska medlemsstaterna sikerstilla
att avtalet dr ogiltigt i enlighet med artiklarna 2d och 2f om

— det foreligger en overtrddelse av artikel 15.5 eller 15.6 i
direktiv 2004/17EG, och

— kontraktsvirdet uppskattas motsvara eller Gverstiga tros-
kelvirdena i artikel 16 i direktiv 2004/17/EG.

Artikel 2¢
Tidsfrister for ansokan om prévning

Nar en medlemsstat foreskriver att en ansdkan om prévning
av ett beslut av en upphandlande enhet, som fattats inom
eller med anknytning till ett upphandlingsforfarande som
omfattas av direktiv 2004/17[EG, ska limnas in inom en
viss tidsfrist, ska denna tidsfrist vara minst 10 kalenderdagar
raknat frdn och med dagen efter den dag dd den upphand-
lande enhetens beslut 6versandes till anbudsgivaren eller kan-

didaten, om telefax eller elektroniska medel anvinds, eller,
om andra kommunikationsmedel anvinds, antingen minst
15 kalenderdagar riknat frdn och med dagen efter den dag
dd den upphandlande enhetens beslut 6versindes till anbuds-
givaren eller kandidaten eller minst 10 kalenderdagar riknat
frain och med dagen efter den dag dd den upphandlande
enhetens beslut erhélls. Meddelandet till varje anbudsgivare
eller kandidat om den upphandlande enhetens beslut ska
atfoljas av en kortfattad redogorelse for skilen till beslutet.
Nir det géller en ansokan om provning av beslut som avses i
artikel 2.1 b i det hdr direktivet, som inte ir foremal for ett
sarskilt meddelande, ska tidsfristen vara minst 10 kalender-
dagar riknat frin och med den dag det berorda beslutet
offentliggors.

Artikel 2d
Ogiltighet

1. Medlemsstaterna ska se till att ett prévningsorgan som
ar oberoende av den upphandlande enheten forklarar ett
avtal ogiltigt eller att ogiltighet beror pé ett beslut frdn ett
sddant proévningsorgan,

a) om den upphandlande enheten har tilldelat ett kontrakt
utan foregdende offentliggérande av ett meddelande om
upphandling i Europeiska unionens officiella tidning utan att
detta dr tilldtet i enlighet med direktiv 2004/17[EG,

b) ndr det foreligger en overtrddelse av artiklarna 1.5, 2.3
eller 2a.2, om denna o6vertridelse har berovat den an-
budsgivare som ansokt om provning mojligheten att rikta
ansprdk fore avtalets ingdende, nir en sddan overtradelse
foreligger i kombination med en overtridelse av direktiv
2004/17[EG, om den o6vertradelsen har inverkat pd moj-
ligheterna for den anbudsgivare som ansoker om prov-
ning att erhdlla kontraktet,

¢) i de fall som avses i artikel 2b ¢ andra stycket, om med-
lemsstaterna har dberopat undantag frin den period un-
der vilken avtal inte fir ingds om dessa bygger pd ett
dynamiskt inkopssystem.

2. Foljderna av att ett avtal har ansetts vara ogiltigt ska
foreskrivas i nationell rtt.

I nationell ratt far det dirfor foreskrivas ett retroaktivt upp-
horande av alla avtalsskyldigheter eller en begrinsning av
upphorandet till att omfatta de skyldigheter som dnnu inte
har fullgjorts. I det senare fallet ska medlemsstaterna fore-
skriva tillimpning av andra paféljder enligt artikel 2e.2.
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3. Medlemsstaterna fir foreskriva att det prévningsorgan
som dr oberoende av den upphandlande enheten inte beho-
ver anse att ett avtal 4r ogiltigt, &ven om det har tilldelats pa
olagligt sitt av de skdl som anges i punkt 1, om provning-
sorganet finner, efter att ha undersokt alla relevanta omstin-
digheter, att tvingande hinsyn till ett allmanintresse kraver
att avtalets giltighet bor uppritthéllas. I detta fall ska med-
lemsstaterna foreskriva alternativa péfoljder enligt artikel
2e.2 som ska tillimpas i stillet.

Ekonomiska intressen av att avtalets giltighet uppratthalls far
endast betraktas som tvingande hdnsyn om ogiltighet i un-
dantagsfall skulle leda till oproportionerliga foljder.

Ekonomiska intressen med direkt koppling till kontraktet i
fraga ska emellertid inte utgora tvingande hdnsyn till ett all-
manintresse. Ekonomiska intressen med direkt koppling till
avtalet omfattar bland annat kostnader for forseningar i sam-
band med fullgérandet av avtalet, kostnader i samband med
inledandet av ett nytt upphandlingsforfarande, kostnader i
samband med byte av ekonomisk aktor samt kostnader for
rittsliga skyldigheter i samband med ogiltighet.

4. Medlemsstaterna ska foreskriva att punkt 1 a i den har
artikeln inte ska tillimpas om

— den upphandlande enheten anser att tilldelningen av ett
kontrakt utan foregdende offentliggorande av ett medde-
lande om upphandling i Europeiska unionens officiella tid-
ning ar tilldten i enlighet med direktiv 2004/17/EG,

— den upphandlande enheten i Europeiska unionens officiella
tidning har offentliggjort ett meddelande enligt artikel 3a
dir den uttrycker sin avsikt att ingd avtalet, och

— avtalet inte har ingdtts fore utgdngen av en minsta tids-
frist pd 10 kalenderdagar riknat frin och med dagen
efter den dag dd detta meddelande offentliggjordes.

5. Medlemsstaterna ska foreskriva att punkt 1 ¢ i den har
artikeln inte ska tillimpas om

— den upphandlande enheten anser att tilldelningen av ett
kontrakt 4r forenlig med artikel 15.5 och 15.6 i direktiv
2004/17EG,

— den upphandlande enheten till berorda anbudsgivare har
overlimnat ett beslut om tilldelning av kontraktet till-
sammans med en kortfattad redogorelse for skalen till
beslutet i enlighet med artikel 2a.2, och

— avtalet inte har ingdtts fore utgdngen av en tidsfrist pd
minst 10 kalenderdagar riknat frén och med dagen efter
det att beslutet om tilldelning av kontraktet Gversindes
till de berorda anbudsgivarna, om telefax eller elektro-
niska medel anvinds, eller, om andra kommunikations-
medel anvinds, fore utgdngen av en tidsfrist pd antingen
minst 15 kalenderdagar riknat frdn och med dagen efter
det att beslutet om tilldelning av kontraktet Gversindes
till de berorda anbudsgivarna eller minst 10 kalenderda-
gar riknat frdn och med dagen efter det att beslutet om
tilldelning av kontraktet har erhallits.

Artikel 2e

Overtridelser av detta direktiv och alternativa
sanktioner

1.  Vid overtradelse av artiklarna 1.5, 2.3 eller 2a.2 som
inte omfattas av artikel 2d.1 b ska medlemsstaterna fore-
skriva ogiltighet i enlighet med artikel 2d.1-2d.3 eller alter-
nativa sanktioner. Medlemsstaterna fir foreskriva att det
provningsorgan som dr oberoende av den upphandlande en-
heten ska besluta, efter att ha undersokt alla relevanta om-
standigheter, om avtalet bor anses vara ogiltigt eller om
alternativa sanktioner bor ldggas.

2. Alternativa sanktioner ska vara effektiva, proportionella
och avskrickande. De alternativa sanktionerna ska utgoras av

— att den upphandlande enheten &liggs avgifter, eller

— att avtalstidens lingd forkortas.

Medlemsstaterna far ge prévningsorganet stort utrymme for
egen bedomning for att ta hansyn till alla relevanta faktorer,
bland annat hur allvarlig overtradelsen &r, den upphandlande
enhetens agerande och, i de fall som avses i artikel 2d.2, i
vilken utstrickning avtalet fortfarande ar giltigt.

Beviljande av skadestind 4r inte ndgon limplig sanktion
enligt denna punkt.
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Artikel 2f
Tidsfrister

1. Medlemsstaterna far foreskriva att en anstkan om
provning i enlighet med artikel 2d.1 ska goras

a) fore utgdngen av minst 30 kalenderdagar raknat frin och
med dagen efter det att

— den upphandlande enheten har offentliggjort ett med-
delande om tilldelning av kontrakt i enlighet med
artiklarna 43 och 44 i direktiv 2004/17[EG, under
forutsittning att detta meddelande innehéller en mo-
tivering av den upphandlande enhetens beslut att till-
dela kontraktet utan att ett foregdende meddelande
om upphandling offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning, eller

— den upphandlande enheten har underrittat de berérda
anbudsgivarna och anbudssokandena om avtalets in-
gdende, under forutsittning att underrittelsen innehdl-
ler en sammanfattning av en sddan kortfattad redogo-
relse for skalen till beslutet som foreskrivs i artikel
49.2 i direktiv 2004/17/EG. Detta alternativ giller
dven i de fall som avses i artikel 2b.c i det hér direkt-
ivet,

b) under alla omstindigheter fére utgdngen av minst 6 ma-
nader riknat frdn och med dagen efter det att avtalet
ingicks.

2. T alla ovriga fall, inklusive ansokningar om provning i
enlighet med artikel 2e.1, ska tidsfristerna for ans6kan om
provning faststillas i nationell lagstiftning, om inte annat
foreskrivs i artikel 2c.”

. Artiklarna 3-7 ska ersittas med f6ljande:

"Artikel 3a

Innehillet i ett meddelande om frivillig férhandsinsyn
Det meddelande som avses i artikel 2d.4 andra strecksatsen,
vars format ska antas av kommissionen i enlighet med det

radgivande forfarande som avses i artikel 3b.2, ska innehélla
foljande uppgifter:

a) Den upphandlande enhetens namn och kontaktuppgifter.

b) En beskrivning av avtalets dndamal.

¢) En motivering av den upphandlande enhetens beslut att
tilldela kontraktet utan foregdende offentliggérande av ett

meddelande om upphandling i Europeiska unionens officiella
tidning.

d) Namn och kontaktuppgifter avseende den ekonomiska
aktor som tilldelats kontraktet enligt tilldelningsbeslutet.

e) I forekommande fall andra uppgifter som den upphand-
lande enheten eventuellt anser vara anvindbara.

Artikel 3b
Kommittéforfarande

1.  Kommissionen ska bitrddas av den rddgivande kom-
mitté for offentliga bygg- och upphandlingskontrakt som
inrdttats genom artikel 1 i rddets beslut 71/306/EEG av
den 26 juli 1971 (*) (nedan kallad ’kommittén’).

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artiklarna 3 och
7 i radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de
forfaranden som ska tillimpas vid utévandet av kommissio-
nens genomforandebefogenheter (**) tillimpas, med beak-
tande av bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet.

() EGT L 185, 16.8.1971, s. 15. Beslutet dndrat genom
beslut 77/63/EEG (EGT L 13, 15.1.1977, s. 15).

(**) EGT L 184, 17.7.1999, s. 23. Beslutet dndrat genom
beslut 2006/512/EG (EUT L 200, 22.7.2006, s. 11).”

. Artikel 8 ska ersittas med foljande:

"Artikel 8
Korrigeringsmekanism

1. Kommissionen fr &beropa forfarandet enligt punk-
terna 2-5, om den innan ett avtal ingds anser att en allvarlig
overtridelse av gemenskapsritten om upphandling har be-
gatts i samband med en upphandling som omfattas av di-
rektiv 2004/17[EG eller i forhallande till artikel 27a i det
direktivet for de upphandlande enheter som omfattas av den
bestimmelsen.

2. Kommissionen ska underritta den berdrda medlemssta-
ten om de skil som foranlett bedomningen att det foreligger
en allvarlig overtridelse, och ska kriva korrigering pd lamp-
ligt satt.

3. Inom 21 kalenderdagar efter erhdllandet av den under-
rittelse som avses i punkt 2 ska den berorda medlemsstaten
till kommissionen limna

a) en bekriftelse pd att overtradelsen har korrigerats,
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b) en forklaring till varfor ingen korrigering skett, eller

c) ett meddelande om att upphandlingsforfarandet har skju-
tits upp antingen av den upphandlande enheten pa eget
initiativ eller pd grundval av de befogenheter som anges i
artikel 2.1 a.

4. En forklaring som overlimnats enligt punkt 3b kan
bland annat hinvisa till att den péstddda Gvertriadelsen redan
ar foremdl for rittslig provning eller en provning i enlighet
med artikel 2.9. I ett sidant fall ska medlemsstaten under-
ritta kommissionen om resultatet av dessa forfaranden si
snart det blir kint.

5. Om det har limnats ett meddelande om att ett upp-
handlingsforfarande har skjutits upp i enlighet med punkt
3¢, ska den berérda medlemsstaten underritta kommissionen
ndr uppskovet hidvs eller om det har inletts ndgot annat
upphandlingsforfarande som helt eller delvis giller samma
sak. Det nya meddelandet ska bekrifta att den pastddda over-
tradelsen har korrigerats eller innehélla en forklaring till var-
for ingen korrigering gjorts.”

6. Artiklarna 9-12 ska ersittas med foljande:

"Artikel 12
Genomforande
1.  Kommissionen fir i samrdd med kommittén uppmana

medlemsstaterna att till kommissionen ldmna information
om tillimpningen av de nationella prévningsforfarandena.

2. Medlemsstaterna ska drligen delge kommissionen samt-
liga beslut, inklusive motiveringar, som deras prévningsorgan
fattat i enlighet med artikel 2d.3.

Artikel 12a
Oversyn
Senast den 20 december 2012 ska kommissionen se over

genomférandet av detta direktiv och avligga rapport till Eu-
ropaparlamentet och rddet om dess verkan, sirskilt med

avseende pd de alternativa sanktionernas och tidsfristernas
verkan.”

7. Bilagan ska utga.

Artikel 3
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som 4r nodvindiga for att folja detta
direktiv senast den 20 december 2009. De ska genast Over-
lamna texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla
en hanvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sddan hanvis-
ning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hinvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjdlv utfirda.

2.  Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 4
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 5
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdat i Strasbourg den 11 december 2007.

P4 radets vignar
M. LOBO ANTUNES
Ordférande

Pd Europaparlamentets vignar
H.-G. POTTERING
Ordférande




