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RADETS DIREKTIV

av den 21 december 1989

om samordning av lagar och andra férfattningar fér préovning av offentlig
upphandling av varor och bygg- och anliggningsarbeten

(89/665/EEG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska ekonomiska gemenskapen, sarskilt artikel 100a i
detta,

med beaktande av kommissionens forslag ('),
i samarbete med Europaparlamentet (3),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande (*), och

med beaktande av féljande:

Gemenskapens direktiv om offentlig upphandling, sirskilt
ridets direktiv 71/30S/EEG av den 26 juli 1971 for
samordning av forfarandena vid tilldelning av bygg- och
anlaggningsarbeten (¥), senast #4ndrat genom direktiv
89/440/EEG (%) och ridets direktiv 77/62/EEG av den 21
december 1976 om samordningar av forfarandet vid
offentlig upphandling av varor (), senast dndrat genom
direktiv 88/295/EEG (°), innehaller ej bestimmelser som
sikrar deras effektiva tillimpning.

Gillande bestimmelser for tillimpning av direktiven pd
sdvil nationell som gemenskapsniva 4r inte alltid tillrick-
liga for att garantera efterlevnad av i sammanhanget rele-
vanta gemenskapsregler, i synnerhet inte i ett skede, da
overtridelser kan korrigeras.

D3 man 6ppnar det offentliga upphandlingsomridet for
konkurrens mellan medlemsstaterna, krivs en vésentligt
stérre garanti for insyn och icke-diskriminering. For att
detta skall ha pétaglig verkan, maste snabba och effektiva
rittsmedel std till buds i hindelse av overtridelse av
gemenskapsrittens regler for offentlig upphandling eller
av nationell lagstiftning om genomférandet av siddana
regler.

Det forhéllandet att det i somliga medlemsstater saknas
mojligheter till rittelse eller att de befintliga mojlighe-

() EGT nr C 230, 28.8.1987, 5. 6 och
EGT nr C 15, 19.1.1989, s. 8.

(® EGT nr C 167, 27.6.1988, s. 77 och
EGT nr C 323, 27.12.1989.

(*) EGT nr C 347, 22.12.1987, s. 23.

() EGT nr L 185, 16.8.1971, s. §.

() EGT nr L 210, 21.7.1989, s. 1.

() EGT nr L 13, 15.1.1977, s. 1.

() EGT nr L 127, 20.5.1988, s. 1.

terna 4r otillrickliga, hindrar gemenskapens féretag fran
att limna anbud i det medlemsland, dir den upp-
handlande myndigheten ar etablerad. Berorda medlems-
stater maste ritta till férhallandet.

Eftersom upphandlingsforfarandet for varje sirskilt
kontrakt 4r kortvarigt, mdste ett sakkunnigt prov-
ningsorgan bla. vara behorigt att vidta interimistiska
atgirder i syfte att uppskjuta férfarandet hos myndigheten
eller verkstilligheten av dess beslut. Med hinsyn till tids-
faktorn maéste vidare ges mojlighet att snabbt ingripa mot
nimnda Overtridelser.

Det 4r nodvindigt att se till att limpliga forfaranden finns
inom alla medlemsstater, s att beslut i strid mot dess
bestimmelser kan upphivas och ersittning kan ges till
dem som skadats av 6vertridelserna.

Om foéretagen inte begir provning, torde rittelse i vissa
fall aldrig komma till stind, svida man inte inrittar en
sarskild ordning fér dndamélet.

Foljaktligen bor kommissionen ges behorighet att fora
arendet infor vederborande myndigheter i medlemslandet
savil som upphandlingsmyndigheten, si snart den anser,
att en klar och konkret overtridelse har begitts vid
upphandlingsférfarandet, s att limpliga étgirder vidtas
for skyndsam rittelse av en pastddd krinkning.

Tillimpningen av detta direktiv bér utvirderas inom en
period av fyra ér fran genomférandet pa grundval av infor-
mation frin medlemsstaterna om prévningsférfarandets
funktion i respektive linder.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Medlemsstaterna skall vidta nédvindiga atgirder for
att garantera, att en upphandlande myndighets beslut
provas effektivt, vad betriffar upphandling inom ramen
for direktiv 71/305/EEG och 77/62/EEG. I synnerhet
skall provningar goéras skyndsamt enligt reglerna i
foljande artiklar, dar sérskilt uppmirksammas artikel 2.7
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for de fall upphandlingsbeslut innefattar dvertridelse av
gemenskapsritten for offentlig upphandling eller natio-
nella bestimmelser om inforande av sidan lag.

2. Medlemsstaterna skall forhindra diskriminering
mellan foretag, vilka vid upphandling gér gillande skada
till f8ljd av den &tskillnad som gors i detta direktiv mellan
nationella bestimmelser om inférande av gemenskaps-
ritten och andra nationella bestimmelser.

3. Medlemsstaterna skall se till att ett provningsforfa-
rande med detaljerade regler enligt medlemsstaternas
bestimmande infors och att det kan &beropas av var och
en, som har eller har haft intresse av att fi avtal om viss
offentlig upphandling av varor eller bygg- och an-
liggningsarbeten, och som har skadats eller riskerat att
skadas av en péstddd oOvertridelse. Det forutses, att en
medlemsstat skall kunna kriva av den person som begir
provning, att han dessférinnan meddelat den avtalsslu-
tande myndigheten att han hivdar férekomsten av diskri-
minering, och att han dmnar sdka provning.

Artikel 2

1. Medlemsstaterna skall se till att inférda bestim-
melser om prévning enligt artikel 1 innefattar behérighet
att

a) sd tidigt som mojligt vidta interimistiska atgirder for
att ritta pastdidda oOvertradelser eller foérhindra ytterli-
gare skada for berérda intressen, inklusive atgirder for
att uppskjuta eller garantera uppskjutandet av upp-
handlingsforfarandet liksom att forhindra verkstillighet
av den upphandlande myndighetens beslut,

b) antingen dsidositta eller garantera &sidosittande av
olagliga beslut, vilket innefattar undanrdjandet av disk-
riminerande tekniska, ekonomiska eller finansiella
specifikationer i anbuds- eller kontraktshandlingarna
eller i varje annat dokument som har samband med
upphandlingen,

c) ge ersittning at en person, som skadats av dvertridelse.

2. Behorighet enligt punkt 1 fir ges till separata organ
med ansvar for olika sidor av prévningsforfarandet.

3.  Prévningsforfarandet i sig behdver inte automatiskt
bidra till att upphandlingen skjuts upp.

4., Medlemsstaterna fir bestimma att ett ansvarigt
organ, som vid sin prévning Overviger en interimistisk
atgird, fir ta hinsyn till de sannolika konsekvenserna av
atgirden for alla berdrda intressen inklusive det allmdnnas
intresse. Staten fir underkinna en sidan itgird, om de
negativa foljderna viger tyngre dn de positiva. Ett beslut
att underkinna en interimistisk &tgird skall ej péverka
andra yrkanden frin den part som sokt étgirden.

5. Medlemsstaterna fir bestimma att, i de fall skada
gors gillande pé grund av att beslut tillkommit i strid mot
lag, det 6verklagade beslutet forst skall upphivas av ett
organ med noédvindig behérighet fér detta.

6. Verkan av att behérighet har utdvats enligt punkt 1
pd ett redan slutet avtal om upphandling skall regleras i
nationell lag.

Medlemsstaterna fiar dessutom bestimma att, utom i fall
dir ett beslut méste undanréjas innan ersittning ges ut,
provningsorganets behorighet sedan ett upphandlingsavtal
genomforts skall begrinsas till att lamna ersittning till
den som lidit skada av &vertridelsen.

7.  Medlemsstaterna skall se till att inféra bestimmelser,
som garanterar, att granskningsorganens beslut verkligen
atlyds.

8. For de fall provningsorganen ej utgdrs av rittsliga
instanser giller, att skriftliga beslutsmotiveringar alltid
skall ges. Dessutom giller for dessa fall, att det maste
finnas en mébjlighet att prova pastddda olagliga atgiirder
vidtagna av sidana organ i en rittslig instans eller en
domstol som avses i fordragets artikel 177, oberoende av
savil upphandlingsmyndigheten som prévningsorganet.

Medlemmarna i ett sddant oberoende organ skall tillsittas
och frintrida pd samma villkor som giller f6r rittsliga
instanser, tillimpade av den myndighet som utnimner
och avsitter dem, samt bestimmer Zimbetsperiodens
lingd. Atminstone ordféranden i prévningsorganet skall
ha domarkompetens. Det oberoende organet skall fatta
sina beslut i ett forfarande, dir bida parter hérs, och
besluten skall vara lagligen bindande enligt regler
bestimda av medlemsstaten.

Artikel 3

1. Kommissionen fir tillgripa prévningsforfarandet
enligt denna artike, om den innan ett upp-
handlingskontrakt slutits anser, att en klar och konkret
overtridelse av gemenskapsreglerna har gt rum vid en
offentlig upphandling inom omridena for direktiven
71/30S/EEG och 77/62/EEG.

2. Kommissionen skall underritta den berérda
medlemsstaten och den upphandlande myndigheten om
de skil, som foranlett bedémningen att en klar och
konkret Overtridelse foreligger och kriva rittelse.

3. Inom 21 dagar frin mottagandet av underrittelsen
enligt punkt 2 skall medlemsstaten till kommissionen
avge

a) bekriftelse pd att 6vertridelsen har rittats till,

b) forklaring till varfor rittelse ej skett, eller
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©) uppgift om att upphandlingsférfarandet har avbrutits,
antingen pd upphandlingsmyndighetens eget initiativ,
eller pd grundval av maktbefogenheter som givits i
artikel 2.1 a.

4.  En forklaring enligt punkt 3 b kan bla. vila p3, att
den pistddda Gvertridelsen redan ar foremal for rittslig
eller annan undersokning eller provningsférfarande enligt
artikel 2.8. I sddant fall méste medlemsstaten underritta
kommissionen om resultatet av detta, si snart det blir
kant.

5. D uppgift har limnats om att en upphandling har
avbrutits enligt punkt 3 c, skall medlemsstaten underritta
kommissionen om nir upphandlingsforfarandet aterupp-
tas, eller nir ndgon annan upphandlingsprocedur med hel
eller delvis anknytning till upphandlingen péborjats.
Underrittelsen skall bekrifta, att den péstddda &vertri-
delsen har rittats eller om s& inte ir fallet, skilen till
varfor rittelse inte har skett.

Artikel 4

1. Senast inom fyra ar frin genomfbrandet av detta
direktiv skall kommissionen i samrdd med Rédgivande
kommittén for offentlig upphandling se 6ver hur bestim-
melserna i detta direktiv blivit tillimpade och om si
behovs foresld indringar.

2. Medlemsstaterna skall arligen fére den 1 mars
rapportera till kommissionen om sin tillimpning av prov-
ningsbestimmelserna under foéregiende kalenderdr. Anvis-
ningar om rapportens innehéll utarbetas av kommis-
sionen i samrdd med Ridgivande kommittén for offentlig
upphandling.

Artikel 5

Medlemsstaterna skall fére den 1 december 1991 inféra
de bestimmelser som ir nodvindiga for att folja detta
direktiv. Medlemsstaterna skall till kommissionen &ver-
limna texterna till centrala bestimmelser i nationell lag-
stiftning och andra férfattningar som de antar inom det
omriade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 6

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Bryssel den 21 december 1989.

P4 rddets vignar
E. CRESSON
Ordférande



